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OBJETIVOS, RAZONES Y MOTIVACIONES

Si en Espafia hubiera sido menos prodiga la guerra y mas
econdmica la paz, se hubiera levantado con el dominio
universal del mundo; pero con el descuido que engendra la
grandeza ha dejado pasar a las demas naciones las
riquezas que la hubiera hecho invencible.!

En economia necesitamos saber dénde nos encontramos y de ddénde
venimos, para asi tratar de imaginar hacia dénde camina el futuro. Es sin
duda una tarea laboriosa pero muy iluminadora, y el conocimiento de la
historia junto a un adecuado uso de la teoria econdmica, nos puede
alumbrar en la necesaria comprension de los fendmenos sociales. La
Escuela Austriaca asigna una gran importancia a la historia como disciplina
y a su intento de diferenciarla de la teoria econdmica, relacionandola a la
vez con la misma. Los economistas de esta escuela han llamado la atencién
en numerosas ocasiones sobre las consecuencias de manipular los tipos de
interés, la cantidad de dinero, sobre el recurso a la inflacién o las politicas
de endeudamiento publico. De hecho la crisis financiera actual ha sido
reiteradamente anunciada por parte de los tedricos austriacos, como ya
aconteciera a finales de los afios 20 del pasado siglo, cuando Hayek y otros
tedricos advirtieran de lo que finalmente acontecid, la Depresién de 1929.
Sin embargo, nos planteamos la pregunta: éHa ocurrido a lo largo de la
historia algun proceso igual o semejante al actual del que podamos extraer
mediante la comprensién una teoria econdmica adecuada que explique los
acontecimientos actuales?

La crisis del siglo XVII ya manifestaba sintomas iniciales desde la segunda
mitad del siglo XVI. La combinacién de tres factores contribuy6 a un alza de
los precios historica, tanto que los historiadores y economistas hablan de
esta época como La Revoluciéon de los Precios. Detrds de este proceso
inflacionario se esconden manipulaciones de la cantidad y valor del dinero,
emisiones masivas de deuda publica, recurso al crédito bancario y al
apalancamiento, y en definitiva, a la inflacion. Légicamente los gobiernos de
entonces no tenian una politica econdmica definida, ni seguian
recomendaciones determinadas, pero la situacién parece guardar cierto

! Citado por J.M. Jover, 1635, Historia de una polémica y semblanza de una
generacion, Madrid, 1949, p. 401.
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paralelismo con la actual crisis, con la salvedad del tiempo y de las
estructuras econdmicas y sociales. Sirva de ejemplo lo que ocurridé con la
moneda de velldn. Su manipulacion constante, rebajando la ley de la
moneda y resellando o alterando su valor facial provocaron que esta
moneda dejara de tener valor alguno por su contenido metalico, se convirtié
en dinero fiduciario. ¢No es el dinero fiduciario de hoy en dia una
desvalorizacidon de las monedas que estaban respaldadas por una cantidad
de oro segun el esquema del patréon oro?

A comienzos del siglo XVI Espafia ocupaba una posicion econdmica
envidiable. La industria castellana comienza el siglo XVI con un cierto
progreso gracias al crecimiento demografico, al mercado americano y a la
revolucion de los precios que ya habia comenzado, aunque levemente.
Valencia, Toledo y Segovia se aprovecharon de este boom a comienzos del
siglo XVI, las manufacturas castellanas disfrutaban de una época de
produccion y exportacion elevadas. Tejidos de lana y sedas eran fabricados
en los telares de Segovia, Toledo, Valencia o Granada, hierro y acero eran
transformados en acero en Vizcaya y exportados hacia Francia e Inglaterra.
La agricultura evolucionaba favorablemente y salvo el periodo 1506-1508 y
el aflo 1520 en el que el precio del trigo se elevd a consecuencia de malas
cosechas, la evolucion fue de relativa estabilidad. Politicamente Espaina era
el centro del poder politico y financiero mundial. El monarca espafiol ejercia
el poder no sélo en Espana y su imperio americano, sino en diversas plazas
europeas. Comparada esta situacion a finales del siglo XVII, el resultado era
bien diferente.

En el siglo XVII Espafia sufrid una profunda crisis econdmica y politica, que
los historiadores definen como Decadencia Espafiola. Son muchos los
factores que confluyen en Ila misma, y muchos autores coinciden
generalmente en considerar los costes de la politica imperial espaiola, la
defensa del monopolio comercial, el compromiso con la defensa de la fe
catdlica, el conflicto permanente con Francia por la hegemonia en Europa,
con Inglaterra por la defensa del monopolio americano o con el Imperio
Otomano por el control del Mediterraneo, como las causas mas generales de
la Decadencia, consecuencias que tuvieron un impacto econémico por las
necesidades de financiacion que conllevaron, y cuyos recursos exigieron un
coste a la economia que no podia afrontar. Sin embargo es precisamente el
descubrimiento de América lo que posibilita todo este proceso, es esta
coyuntura critica la que permite el apogeo y posterior declive espafiol,
porque la llegada de plata tuvo diversas consecuencias, entre ellas la
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aparicion de un proceso inflacionario conocido como Revolucién de los
Precios.

Cualquier fendmeno social es de una extraordinaria complejidad, como lo es
explicar la Decadencia Espanola del siglo XVII. Es probable que confluyan
multiples causas, lo que hace que la mayoria de historiadores y economistas
rechacen una explicacibn monocausal y se centren en buscar distintas
explicaciones para resultados aparentemente similares que surgen en
distintos momentos historicos. Con este estudio pretendemos dar una
explicaciéon sencilla para explicar las lineas generales del proceso de la
Decadencia Espanola del siglo XVII, no porque nuestra hipotesis pretenda
explicarlo todo, sino porque una teoria nos deberia permitir centrarnos en
los paralelismos, en ocasiones a costa de abstraernos de muchos detalles.
Por ello, una teoria de éxito que explique a la perfeccién la Decadencia no
reproduce fielmente los detalles, sino que proporciona una explicaciéon atil y
bien fundamentada de una gama de procesos a la vez que aclara las fuerzas
principales que hay en funcionamiento.

Para nuestra explicacién inflacionista de la Decadencia es crucial la Teoria
del Ciclo Econdmico de la Escuela Austriaca de Economia. Esta escuela
considera que detras de toda actividad econdémica y social se encuentra la
accion humana, el individuo, y sus propios fines y deseos para alcanzar
unos fines, para los que busca unos medios. Detrdas de este axioma tan
sencillo se encuentra una potente explicaciéon de los procesos econdémicos y
sociales, en los que la historia y la teoria econdémica juegan un papel
imprescindible.

El papel que ocupan las instituciones es critico para entender los procesos
histéricos y econdmicos. La principal institucion del siglo XVII es la
Monarquia Absoluta, un sistema de gobierno que representa a un conjunto
de intereses de una élite que en torno a la Corona cred un sistema
autoritario y centralizado que intervenia activamente sobre todas las
parcelas de la libertad econdmica e individual. Para garantizar sus
privilegios no dudaron en utilizar cualquier medida, implantando
instituciones politicas y econdmicas extractivas, que concentran el poder en
pocas manos, con escasos beneficios e incentivos para la innovacion
tecnoldgica, y por lo tanto incompatibles con el crecimiento econdémico.

En el caso particular espanol, la implantacién de absolutismo coincidié con
un hecho histérico trascendental, como fue el descubrimiento de América.
Las coyunturas criticas son grandes acontecimientos que perturban el
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equilibrio politico y econdmico existente en una o varias sociedades, y el
descubrimiento de América es una coyuntura critica, que proporciond al
monarca espafol una independencia financiera derivada de las remesas de
oro y plata que ningun otro monarca europeo tenia, lo que se tradujo en un
poder politico practicamente sin limite. Los monarcas espanoles
intervinieron en todos los aspectos econdmicos sin control institucional
alguno, y su consecuencia fue la aparicién de un proceso inflacionario
espectacular, del que hasta ese momento no se tenia noticia. Esa inflacidon
tendria como consecuencia la Decadencia Espafiola del siglo XVII, un
proceso econdmico y politico, en el que confluyen muchos factores, pero en
el que el monetario es sin duda alguna esencial para explicar el porqué
Espafia sufrié un deterioro econdmico mas intenso y duradero, y sobre todo
para encontrar un patrén o teoria econdmica que sea capaz de demostrar
un mismo fendmeno a partir de varias circunstancias histéricas diferentes.
En este apartado, el método aprioristico deductivo de la Escuela Austriaca
es esencial.

El proceso inflacionario espafiol es distinto al resto de los paises europeos
porque sobre el mismo confluyen tres factores. Primero y el mas general a
todos, las remesas de oro y plata procedentes de América. En segundo
lugar, el recurso al crédito para cubrir en abultado déficit de la Hacienda
Real, y en tercer lugar, las alteraciones monetarias para obtener recursos
adicionales con los que poder afrontar la deuda. Los tres factores son
dependientes entre si, ya que las remesas de metales preciosos eran
garantia para los créditos bancarios; cuando esta garantia no fue suficiente
ante la abultada deuda de la Corona, se recurrid a alterar el valor del
dinero. La consecuencia de toda esta politica fue generar una abultada
elevacién de los precios, y la Teoria del Ciclo Austriaca, a partir de ciertas
premisas que coinciden con las anteriores, analiza y explica con todo
detalle las consecuencias de expandir la cantidad de dinero y de alterar su
valor, de intervenir en la economia de mercado, sobre todo en una de sus
principales instituciones, el dinero. Sefialaremos cémo Friederich von Hayek
en su obra La Fatal Arrogancia manifiesta una idea esclarecedora segun la
cual, siempre que mediante el ejercicio sistematico de la coaccién del
Estado se conceden ventajas o privilegios a determinados grupos o
personas, se esta violentando algun principio universal de derecho, lo que
termina produciendo graves y negativas consecuencias para el proceso
espontaneo de cooperacién social, consecuencias que responden bajo el
analisis de la Teoria del Ciclo con la Decadencia Espafiola.
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La crisis econdmica actual, que comenzé en 2007, mantiene unos
paralelismos con la que sufrid Espafia a lo largo del siglo XVII, y las recetas
econdmicas para la salida de la crisis que se aplicaron en esa época son, en
algunos casos, las mismas que se deberian aplicar para sacar a la economia
espafiola de su actual estado recesivo. La expansién ilimitada del dinero, las
manipulaciones en su valor, bien a través de los tipos de interés o de su ley
o valor facial, el exceso de regulacién financiera y comercial, la presidon de
los monopolios, los privilegios concedidos a la actividad bancaria, los efectos
de la reserva fraccionaria, la inflacidn, todos estos procesos acontecieron en
el siglo XVII para desencadenar la Decadencia Espafiola, y son estos
mismos procesos los que han confluido en la crisis de 2007, la conocida
como la Segunda Gran Recesidén. Por ello, una revision del proceso de
reformas llevado a cabo por una serie de equipos de gobierno del denostado
reinado de Carlos II, por unos auténticos tecndcratas, puede ser muy Uutil
para comparar la situacion actual y estudiar con detalle los efectos que
tuvieron esas reformas para replicarlas en la actualidad.

Asi pues, el presente estudio pretende con un analisis metodoldgico
aprioristico y deductivo demostrar cdmo la Decadencia Espainola del siglo
XVII se debié a un proceso inflacionario intenso y duradero, extrayendo a
partir de los supuestos de la Teoria Econdmica del Ciclo Austriaca, y de los
procesos histéricos que se estaban fraguando en Espafia y en Europa en los
siglos XVI y XVII, conclusiones generales que explican la Decadencia
Espafola del siglo XVII e incluso la crisis europea que acontece a lo largo
del siglo XVII, y de las alternativas y reformas necesarias para una salida
de la recesion, para alcanzar una senda de crecimiento econdmico
sostenible y estable.
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CAPITULO 1

La historia como ciencia

“El tema de estudio de la historia es la accion y los juicios
de valor que dirigen la accién hacia fines especificos. La
historia se ocupa de los valores, pero ella misma no
valora. Ve los acontecimientos con los o0jos de un
observador imparcial”.?

La Historia quedd constituida como ciencia social en el siglo XIX con la labor
principalmente de la Escuela Histérica Alemana. Anteriormente hubo
historiadores como Tucidides o Vico, pero hay una diferencia entre el género
ciertamente narrativo de los autores anteriores al siglo XIX y la practica de
un gremio profesional que se consolida como tal en esta época. La palabra
Historia mantiene dos conceptos intimamente conectados entre si y que
conceden significativa importancia a esta disciplina por parte de la Escuela
Austriaca, como son el analisis de las acciones humanas en el pasado en si
mismas Yy la indagacion sobre esas acciones humanas, por tanto, estamos
tratando con el axioma de la accion humana.

Como ciencia social y humana, la Historia tiene un campo de trabajo que no
se puede limitar sélo a conocer el pasado, porque esta linea de tiempo no
tiene sustanciacion fisica y es imposible conocerlo tal y como realmente
fue’. El campo y los elementos categoriales de la Historia son los vestigios
del pasado que perviven en nuestro presente. Estos vestigios son los
materiales que utiliza el historiador para su trabajo y que dan forma a su
discurso: desde una moneda romana a un sarcofago fenicio, desde un
periddico madrilefio del siglo XIX a los Tratados de Versalles de 1918. Estos
documentos y objetos del pasado son las fuentes de conocimiento disperso
gue aportan la informacién sobre el pasado, y que no son otra cosa que las
pruebas sobre las que el historiador establece su discurso. Por lo tanto, la

2 L. von Mises, Teoria e Historia, Cap. 12, p. 308.

3 Leopold von Ranke, uno de los miembros méas destacados de la Escuela Histdrica
Alemana, utilizaba con frecuencia esta expresion para referirse a la imposibilidad de
conocer en su totalidad el pasado.
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primera accién del historiador es encontrar todas esas fuentes o pruebas de
conocimiento, identificarlas y tratarlas como lo que son, restos de acciones
realizadas por individuos que pensaron, planificaron y ejecutaron, igual que
el propio historiador.

Un historiador no puede analizar o explicar un suceso o una estructura si
antes no extrae de su propio presente conceptos basicos. Asi por ejemplo,
el asesinato del General Prim o el sistema de partidos de la Segunda
Republica no se pueden explicar si antes el historiador desconoce conceptos
como reuniones secretas o sistemas de recuentos de votos. En realidad es
un concepto evidente de que toda historia es historia contemporanea,
porque se trata de dar cuenta de las acciones del pasado de unos individuos
a partir de unos vestigios, procurando ponerse en lugar de esos sujetos.

Al contrario de lo que predicaba el empirismo en el siglo XIX, la labor del
historiador no es una mera descripcion de los hechos del pasado histérico
en forma de relato narrativo a partir de unas pruebas. Existe ademas la
imposibilidad de eliminar al propio historiador o investigador, de prescindir
de su interpretacion Unica y personal conformada por su experiencia vital,
politica, ideoldgica y social, de su propia formacién e influencia cultural. El
resultado no puede ser un discurso arbitrario, sectario o ficticio, sino un
relato contrastado por pruebas y evidencias. Unos relatos pueden ser mas
verdaderos que otros porque se sostienen sobre pruebas verificables mas
soOlidas, pero el ejercicio mas importante del investigador es interpretar y
comprender®. El historiador debe realizar una importante labor de
comprension, discriminando entre las pruebas lo importante de lo superfluo,
para interpretar los hechos del pasado. Este ejercicio de comprensién y
andlisis de las pruebas junto a la imposibilidad de eliminar al propio
investigador o historiador como sujeto activo es lo que provoca que la
interpretacidon de los acontecimientos histérico tengan multiples visiones.

Considerando todo lo anterior, la historia como disciplina académica es
tributaria de tres principios axiomaticos esenciales y estructurales de su
disciplina, tanto que la invalidacidn de alguno de ellos invalida cualquier
interpretacion histérica. En primer lugar exige una critica de fuentes, todo
documento o las pruebas y evidencias deben ser fisicas y verificables
empiricamente; en segundo lugar, la interpretacion histérica de las

4 Mises establece que la misién de las ciencias de la accidon humana consiste en
descubrir el sentido y trascendencia de las distintas actuaciones, y para ello recurre
a dos procedimientos metodoldgicos, por un lado la concepcidon como herramienta
mental de la Praxeologia, y por otro la comprensién como herramienta de la
historia. L. von Mises, La accion humana, Cap. 2.
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sociedades humanas descarta la intervencion de causas exdgenas como la
Providencia o los Dioses, los acontecimientos tienen origen en acciones
humanas, y finalmente y en tercer lugar, la configuracion del paso del
tiempo en una cronologia de sucesos a interpretar. Con todo ello la Historia
como disciplina académica produce conocimiento cientifico y verdades
histéricas. Gracias a sus resultados conocemos a Carlos V y que la Espafa
Imperial tiene una identidad histérica completamente diferente a la Roma
Imperial o al Imperio Britédnico. Sus investigaciones nos permiten evitar
anacronismos e incluso el uso fraudulento de documentos para justificar
acciones politicas o econdmicas.

En resumen, la historia cumple una funcionalidad social y cultural
importante como es la de interpretar los hechos del pasado, pero desde el
punto de vista de la Escuela Austriaca adquiere otro significado, y es la
relacién directa que se establece entre teoria e historia para poder
interpretar los problemas y los hechos de las sociedades y de la economia.
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CAPITULO 2

Breve evolucion de la historiografia

“Como alguien ha dicho, "el desarrollo no es una teoria, es
un proceso histérico”. Lo mismo cabe decir de la
decadencia. Esto implica dos corolarios. Primero: el culto
totémico de los instrumentos analitico-técnicos puede
servirnos de poderosa ayuda en nuestro analisis
econémico, pero puede, en cambio, ocultarnos facilmente
el contexto cultural y la relaciéon de la ciencia econémica
con el conjunto (...) Segundo: aunque no podamos resistir
la tentacién de trazar grandiosos paralelos entre los
diferentes ejemplos histéricos de decadencia, hemos de
tener presente en todo momento que cada decadencia es
un caso propio, que para comprenderlo en toda su

integridad ha de ser estudiado en su individualidad

histérica y en sus propios términos humanos”.®

Para analizar la relacion entre Historia y Economia, o si se prefiere, entre
Teoria e Historia, es preciso hacer una descripcidon de la evolucidon de la
historiografia, sobre todo por la influencia que el positivismo ejercié sobre
esta disciplina, asi como el impacto que tuvo la aparicion del materialismo
histérico como metodologia para conocer el pasado. Sélo asi tendremos el
material para poder confrontar la metodologia positivista con el método
aprioristico deductivo austriaco y establecer asi una nueva via de analisis
para los procesos histéricos, que en nuestro caso es la Decadencia de
Espafa en el siglo XVII.

A partir del III Milenio a.C., el surgimiento de las civilizaciones urbanas en
Egipto y Mesopotamia fue acompafiado de la aparicion de la escritura,
donde se reflejaban los mitos, las intervenciones divinas y sobre todo los
hechos humanos, las acciones humanas. La escritura permitié superar la
fragilidad de la memoria y dejar un registro de los hechos comunitarios

> C.M. Cipolla y otros autores, La decadencia econémica de los imperios, p. 11,
Alianza Editorial, Madrid, 1985.
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permanente y sobre todo transmisible. La Estela de Palermo, las
inscripciones en tumbas, obeliscos y templos, son esas manifestaciones
histéricas del pasado que se interpretan en su contexto politico, econdmico
y cultural de entonces.

Siguiendo esta estela, en Grecia bajo las rubricas de los logdgrafos®se
enfrentaron el mito y los relatos racionalistas, surgiendo autores que
buscaban averiguar lo verdadero y discriminar lo fabuloso o ficticio.
Herddoto de Halicarnaso con sus Historias o Tucidides en su Historia de la
Guerra del Peloponeso acentuaron dos exigencias del relato histérico, como
eran la forma narrativa y la pretensidon de veracidad. La tradicidon histérica
griega enlazd con la romana a través de Polibio (hacia 200-118 a.C.) autor
de sus Historias, Plutarco (45-123 d.C.) cultivador de las biografias con sus
célebres Vidas paralelas, y los cuatro grandes historiadores romanos por
excelencia: Julio César (100-44 a.C.) con sus relatos sobre La Guerra de las
Galias y La guerra civil; Cayo Salustio’ (87-34 a.C.) con su narracién sobre
la crisis de la Republica Romana en La conjuraciéon de Catilina y La guerra
de Yugurta; Tito Livio (59 a.C.-17 d.C.) y su historia de Roma desde su
fundacién en Ad Urbe Condita; y finalmente Cornelio Tacito (hacia 52-120
d.C.) y sus Anales e Historias.

Con la irrupcion del cristianismo, su ascenso a la categoria de religion oficial
del Estado, y el hecho de que el historiador fuera casi siempre un clérigo o
un hombre de Iglesia, produce un cambio notable en la investigacion
histdérica. Las acciones humanas dejan de ser el centro de una investigaciéon
secular y racionalista, para pasar a ser como una contemplacién de los
designios de Dios. La historiografia pasa a convertirse e n una teologia
de contenidos historicos, siguiendo el modelo de San Agustin (354-430) en
su obra La Ciudad de Dios, la Cronica de Eusebio de Cesarea (hacia 260-
340) o la Chronica Mundi de San Isidoro de Sevilla (560-636). Al margen de
ello, la consolidacidon de los reinos feudales cristianos posibilitéd la aparicidon
de un género histérico nuevo, como fue la crénica, siempre en un marco

® Bajo la definicién de logdgrafos se agrupa un conjunto de escritores que
ejercieron su actividad en Asia Menor griega, y que se anticiparon a los relatos de
Herddoto en los que pretendian estar ausentes los mitos y las leyendas. El mas
conocido de todos ellos es Hecateo de Mileto.

7 Asi cree Salustio que ejerce la accién humana su influencia y devenir histérico
cuando dice que “el género humano se queja equivocadamente de su naturaleza,
porque débil y efimera, a su juicio, la gobierna mas bien el azar que las dotes
personales. Pues, al contrario, si bien se piensa, encontraras que no hay otra cosa
mas grande ni que sea preferible, asi como que a la naturaleza le falta la energia de
los hombres mas que fuerza o tiempo.” C. Salustio, La Guerra de Jugurta, p.137,
Editorial Gredos, Madrid, 1997.
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particular y providencialista. La Historia de los Francos del obispo Gregorio
de Tours (530-594), la Historia de la Iglesia y del Pueblo de Inglaterra de
Beda el Venerable (673-735), y sobre todo las Crénica General de Espafna
del Rey Alfonso X el Sabio, son ejemplos de ello.

A partir del siglo XIV y durante el XV, las transformaciones histéricas que
sufre Europa dieron lugar al Renacimiento, recuperando la practica histérica
grecorromana. La formacion de los Estados modernos, los descubrimientos
geograficos y la expansion mercantil, la invencion de la imprenta y la
recepcion de las ideas clasicas tras la caida de Constantinopla,
contribuyeron a reducir el poder del Papado, pero sobre todo a debilitar el
control de la Iglesia sobre el universo intelectual europeo. Los historiadores
florentinos como Maquiavelo® (1469-1527) o Guicciardini (1483-1540)
escribieron obras de caracter politico y militar, dejando de lado el caracter
moralista. A medida que se descubrian nuevas fuentes de textos o
documentos y se traducian las obras clasicas a las lenguas vernaculas,
crecid la erudicion critica documental. El conflicto religioso y las disputas
entre catdlicos y protestantes acentuaron los avances en las técnicas de
estudio filolégico y documental. Por ejemplo, Mabillon (1632-1707) en su
obra De Re Diplomatica, establecio las reglas de la disciplina para analizar,
verificar y autentificar los documentos histéricos.

En el siglo XVII la idea de Providencia es definitivamente sustituida por la
de Progreso, en paralelo a la expansion del movimiento intelectual de la
Ilustracién. Utilizando a la razéon humana como el Unico criterio de
conocimiento, la difusion del método cientifico experimental y una
concepcion del tiempo como vector y factor de evolucion y progreso, hizo
posible establecer una cronologia causal y evolutiva de los hechos humanos.
Fildsofos alemanes como Leibniz y Kant, o franceses como Turgot,
Condorcet o Voltaire®, hicieron que el tiempo pasara a convertirse en una
practica de la historiografia, en un instrumento de medida. A esta

8 La famosa sentencia de Maquiavelo “El fin justifica los medios” presente en su
obra mas conocida, El Principe, en realidad parte de su concepciéon de la naturaleza
humana basicamente egoista e individualista, que ejerce su accion en busca de
unos fines determinados (en este caso fines politicos) sin importar las
consideraciones éticas o morales.

° Para Montesquieu el acontecer politico determinaba el interés de la historia siendo
el Estado el principal sujeto histérico de manera que el espiritu de la historia
coincide con el espiritu de las leyes. Para Voltaire, por el contrario, el concepto
histérico contempla la totalidad del ser humano, de su acontecer y de los cambios
que experimenta, pero la considera no un fin en si mismo sino un instrumento para
educar e ilustrar el espiritu humano.
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concepcion temporal se le unieron la critica de documentos materiales y el
meétodo cientifico, para terminar con el surgimiento de la ciencia histérica.

2.1-. El surgimiento de la ciencia histdrica: La escuela Alemana del
siglo XIX y el positivismo

En los primeros afios del siglo XIX Alemania fue el pais donde alumbré la
moderna ciencia de la historia, al conseguir unir la tradicion histérico-
literaria, la investigacion documental y la concepcién del tiempo para
explicar el fluir temporal de las acciones humanas y del proceso social como
un proceso racional y cronoldgico. La historia razonada y documentada
comenzd a suplantar a la mera cronica con una complejidad cada vez mas
erudita. Este novedoso planteamiento historiografico fue posible por los
profundos cambios que acontecieron en Europa tras la Revolucion Francesa
de 1789 y la caida del Imperio Napolednico en 1815.

Tres autores fueron fundamentales para la ciencia histérica. Barthold G.
Niebuhr (1776-1831) fue el pionero del nuevo método histdrico critico. Su
Historia Romana significo el paso de la erudicion a la ciencia historica,
dejando de lado los detalles notables del pasado para reconstruir
acontecimientos y estructuras. Siguiendo esta senda, Leopold von Ranke
(1795-1886) practico la busqueda exhaustiva de documentos en archivos y
el uso del documento como soporte fundamental de la narracién histérica,
lo que suponia utilizar una metodologia empirista de naturaleza positivista.
El uso fiel y contrastado de documentacidon permitia eliminar el caracter
subjetivo del historiador, ofreciendo un relato libre de prejuicios valorativos
e independientes. Theodor Mommsen (1817-1903) amplié el estudio
documental hacia fuentes epigraficas, numismaticas, juridicas, etc. Toda
esta concepcién empirista de la historia se fundamenté en el llamado
Historicismo. La tesis fundamental del historicismo es que, fuera de las
ciencias naturales, la matematica y la légica, no hay mas conocimiento que
el que nos ofrece la historia. Dentro de sus diversas variantes, el
interesante el caso del Historicismo Aleman, que argumentd que el estudio
de la historia es la principal fuente de conocimiento sobre las acciones
humanas y las cuestiones econdmicas, veian el desarrollo de conocimiento
econdmico como resultando de estudios empiricos e histéricos rigurosos,
entroncando con el positivismo'°.

10 Mises en su libro Teoria e Historia dedica el capitulo 10 a un analisis de lo que
significd el historicismo y del antagonismo entre historicismo y economia. Mises
recoge y amplia la polémica que mantuvo Menger con Schmoller y los historicistas
alemanes sobre la relacién existente entre Teoria e Historia, que dio lugar a la
llamada Methodenstreit o la polémica sobre el método. Véase el punto 3.2.
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El positivismo influird decisivamente en la Historia. A. Comte'! establecid
que el conocimiento del mundo que el hombre tiene en su tercer estadio, el
positivo, no puede ser valido cientificamente si no proviene del método
experimental. Esta aplicacidon, dirigida a las ciencias naturales, sirvié
también para ofrecer una concepcién positiva de la Historia, otorgandole
cientificidad.

Rompiendo con la literatura histérica de caracter fantastico y fortaleciendo
el conocimiento instrumental del razonamiento histérico, la historiografia
positivista se impuso como tarea fundamental la de revelar los hechos
histéricos, la de certificar la realidad de los acontecimientos del pasado tal y
como habian sucedido. La alianza ocasional con otras corrientes de
pensamiento como el nacionalismo romantico, la historiografia liberal
burguesa, el idealismo hegeliano o el historicismo aleman, contribuyé a
realizar una historia desde arriba, donde predominaban los personajes
importantes y los acontecimientos politicos que mueven los Estados. Sin
embargo, no se ocupd de todos los acontecimientos, sino que tendié a
privilegiar sobre los demas todos los decretos dictados por los gobernantes,
los conflictos bélicos y los acuerdos diplomaticos, esto es, se pronuncidé por
una historia de leyes, batallas y tratados, dejando de lado multiples
aspectos del contenido histérico, comenzando por la historia politica e
institucional, la economia, la sociedad y su organizaciéon en estamentos, etc.
El positivismo histérico impedia la posibilidad de explicar los
acontecimientos ya que parcelaba las investigaciones y suponia una
presentacién fija de los hechos, cuando el entorno histérico es un cambio
permanente. Ademas, rechazd cualquier premisa aprioristica, especialmente
en el caso del positivismo inglés, representado por Mill.

A los representantes alemanes como Niebuhr, Mommsen o Von Rancke se
unieron en Francia la Escuela de Chartres con Delisle, Giry, Fustel'?, Comte
o Michelet. Por su parte, Jules Michelet (1789-1874) con su obra Historia
de la revolucion francesa introduce un nuevo agente histérico, un nuevo

1 August Comte (1798-1857) es considerado el principal representante del
positivismo, mas desde su papel como filésofo que como historiador. Su
pensamiento lo expuso en su obra Ley de los tres estados por los que atraviesa la
historia del espiritu humano.

12 Fustel llevé demasiado lejos la metodologia de las ciencias naturales, dejando
fuera de consideracion muchos aspectos de la acciéon del hombre, entre otros
motivos por sus escasos conocimientos de Diplomatica, que le llevo a apoyar su
relato sobre documentos falsificados cuando realizé estudios sobre los merovingios.
Fustel de Coulanges, Histoire des institutions politiques de I'ancienne France, 1885.
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concepto, como es el de pueblo de Francia‘®. En Inglaterra la corriente
positivista esta representada por Macaulay, Burckhardt o Turner.

Sin embargo, desde finales del siglo XIX algunos historiadores cuestionaban
los principios sobre los que se habia regido el positivismo, no tanto en
cuanto al método de la critica razonada de documentos o los fines de los
relatos histdoricos, sino que se cuestionaba el aspecto casi exclusivo que
ocupaban los hechos politicos, diplomaticos y militares del devenir histérico,
o el excesivo peso individual de personajes histéricos muy concretos. En
medio de este proceso de revisionismo, surgid el materialismo historico.

2.2-. El impacto del materialismo histérico

Es evidente que el materialismo histérico tuvo un enorme impacto sobre la
historiografia. Marx concibié su vision de la historia después de estudiar las
revoluciones de su tiempo y de analizar con detenimiento el proceso de
industrializacién. El analisis de la situacidon social, tanto del fracaso de las
revoluciones como la de los obreros industriales, estd en la base del
materialismo histérico de Marx y Engels, especialmente en los modos de
producciéon y en las consecuencias sociales de la implantacién del orden
burgués y capitalista. EI materialismo histérico se define a partir de su
propdsito de transformar el mundo y de los medios que propone para llevar
a cabo sus aspiraciones. Su intencion bdsica es crear las condiciones
necesarias en el proletariado para hacer una revolucion politica contra el
capitalismo y la burguesia. La primera manifestacion clara de estas
intenciones la encontramos en E/ manifiesto del partido comunista (1848),
con el célebre llamamiento a la revolucién: iProletarios del mundo, unios!

El materialismo histérico sostiene que la historia nos muestra la evolucién
de la humanidad como un progreso, que no esta definido por el mayor o
menor desarrollo de la produccién, sino por las relaciones sociales
establecidas en torno a esos medios de produccién. Como sefiala Marx:

“El conjunto de estas relaciones de produccion constituye la estructura

econdmica de la sociedad, la base real, sobre la cual se eleva una

superestructura juridica y politica”.*

13 De hecho el propio Marx comenté en numerosas ocasiones que descubrid la lucha
de clases leyendo a los historiadores franceses como Guizot, Tocqueville o Michelet.
14.C. Marx, Contribucién a la critica de la economia politica, p. 43, Madrid, 1978.
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Marx observa que en su tiempo las relaciones entre los hombres en los
medios de produccidén no son de igual a igual, como en otros tiempos
pasados, y que esa relacién de igualdad sdlo se puede alcanzar por medio
de la revolucion del proletariado. La accién y el individuo se diluyen en la
comunidad social, en la sociedad, y sera esa sociedad y su lucha de clases
el verdadero motor de la historia®>.

Este pensamiento ejercié una considerable repercusion no sélo en la vida
politica, sino también en el anélisis histdrico y en las ciencias sociales. Su
visién de la sociedad esclavista del Imperio Romano y el caso de Espartaco,
de la religién, y sobre todo del proceso de industrializacién y de las
condiciones de trabajo en las fabricas, o del nivel de desarrollo social de los
trabajadores, han creado una profunda brecha respecto a otras corrientes
de la historiografia. EI materialismo histérico no solo pasé a ser un método
de analisis, sino que se convirtid en una teoria de la Historia, dotada de un
aparato conceptual propio para interpretar el desarrollo y funcionamiento de
las sociedades.

El materialismo histérico y la concepcion que tiene de la historia Marx estan
detras de gran parte de la oscura y negativa visién que mantiene la relacién
entre el capitalismo y los historiadores. De hecho Hayek apunta que:

“Un mito de primer orden (..) se trata de la leyenda segun la cual la
situacion de las clases trabajadoras empeoré como consecuencia de la
implantacién del capitalismo (o del sistema fabril o industrial) (...) creencia
de que el indiscutible aumento de riqueza producido por el orden
competitivo se consiguid al precio de un deterioro del nivel de vida de las

capas sociales mas débiles”.®

E insiste Hayek que son la propiedad de los medios de produccion el
elemento esencial para conservar la vida o fundar una familia, la base de la
prosperidad, y no un elemento de conflicto o de lucha social:

“La verdadera historia de la conexién entre el capitalismo y el creciente
proletariado es, aproximadamente, la contraria de la que sugieren esas
teorias de la expropiacion de masas. La verdad es que durante la mayor
parte de la historia, para la mayoria de los hombres, la propiedad de los

15 Esta disolucién de la accién y el individuo en la sociedad serd duramente
contestada por Mises y Hayek con sus aportaciones sobre la imposibilidad del
socialismo.

18 F.A. Hayek, Historia y politica, pp. 20-21, dentro de VV.AA. El capitalismo y los
historiadores, Union Editorial, Madrid, 1997.
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medios de produccién fue condicidén esencial para conservar la vida o, por lo
menos, para poder fundar una familia. El nimero de los que podian
mantenerse con su trabajo para otros, sin poseer los instrumentos de este
trabajo, se limitaba a una pequefia fraccién de la poblacién (...) Sélo cuando
el uso de maquinas produjo mayores beneficios y con ello cred medios y
posibilidades para su inversion, aparecio, en medida creciente, la posibilidad
de que el excedente de poblacion que en el pasado habia aparecido
constantemente (hasta entonces condenado a morir) ahora conservase la
vida.”*’

El materialismo histérico encontré un poderoso argumento en las
condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores industriales para
defender sus teorias de la explotacidn. Sin embargo, la realidad distaba
mucho de este relato. Como ha demostrado T.S. Ashton, las condiciones de
vida de los trabajadores ingleses entre 1790 y 1830 mejoraron, como
sefala el aumento de la natalidad derivado no de mayores nacimientos,
sino de una menor mortalidad causada por mejores condiciones de vida'®. El
hecho de que hubiera mayor cantidad de productos disponibles,
especialmente en el sector textil, y ademdas que su coste fuera cada vez
menor, ofrecié a los trabajadores nuevas alternativas de consumo, cuyos
salarios reales ganaron en poder adquisitivo derivado precisamente del
menor coste de los productos, consecuencia légica de la aplicacion de
nuevos modos de produccion. Estos modos de produccidon no estaban detras
de un proceso de alienacion de los trabajadores, sino de ofrecer mejores
condiciones de vida. Ashton con un pasaje clarificador describe que son los
nuevos medios de produccion los que garantizan mejores condiciones de
vida:

“Quienes insisten en los horrores debidos al hecho de que los productos del
alcantarillado se mezclaban con frecuencia con el agua potable y lo
atribuyen a la Revolucién Industrial, deberian tener presente el hecho de
gue sin tubos de hierro, uno de los productos de dicha revoluciéon, jamas se

17 Ibidem, pp. 25-26

18 En linea con el argumento de Ashton se encuentra R.M. Hartwell, que describe un
aumento de los salarios reales entre 1800 y 1850 al incrementarse la mayor parte
de las rentas medias per capita. Desde 1815 se generaliza una reduccién de los
precios de los bienes permaneciendo constantes los salarios, y el consumo per
capita de alimentos y otros bienes de consumo aumentd. Todo ello es debido a la
sustitucion de hombres por maquinas, de la energia del viento o del agua por la
energia obtenida del vapor, de la instalacion artesanal en casa por la fabrica, lo que
se tradujo en un aumento espectacular de la productividad. R.T. Hartwell, “El
aumento del nivel de vida en Inglaterra entre 1800 y 18507 pp. 141 y ss., dentro
de VV.AA. El capitalismo y los historiadores, Unidn Editorial, Madrid, 1997.
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habria podido resolver el problema de poner a la gente en condiciones de

vivir higiénicamente en las ciudades”.*®

La escasa defensa que hicieron los propios industriales de los beneficios que
ofrecian los nuevos modos de produccion también esta detras del triunfo de
las ideas del materialismo histérico. W.H. Hutt en E/ sistema de fabrica a
principios del siglo XIX?° observa este comportamiento, y el propio Hayek
argumenta que la idea de fabricas con unas condiciones de trabajo
miserables en los Midlans y el norte de Inglaterra tan extendida entre 1830
y 1850, en realidad eran noticias difundidas por los terratenientes y los
sectores opuestos al librecambio y a las leyes de cereales®..

Pese a estas evidencias, el triunfo del materialismo histdrico fue absoluto.
Las interpretacion economicista y determinista de la evolucién historica se
extendid sobre la historiografia originando importante debates como la
transicion del feudalismo al capitalismo®?, o la crisis del siglo XVII cuya
visién de Eric J. Hobsbawn fue recogida por Trevor Aston en su obra Crisis
in Europe 1560-1660.%

El legado mas importante de la historiografia marxista es la confluencia de
su concepto de historia social con el de historia total de la Escuela de
Annales®*. Su ampliacidén del objeto de la historia hacia nuevos campos, el
didlogo con las ciencias sociales y la adopcién de nuevas metodologias,
centraron sus estudios en la masa social, situando su analisis en la
investigacion en multiples variables como la geografia, la demografia o la
economia, sobre las que obtener teorias que describiesen la evolucidn
histérica y la totalidad de la realidad social. La evolucién de la Escuela de
Annales ha sido diversa, pero su investigacién y exposicidén historica gird no
sOlo en torno a los aspectos de la vida humana, sino a que la historia se
abriera a todas las influencias posibles de las ciencias sociales en busca de

19 T.S. Ashton, “El tratamiento del capitalismo por los historiadores”, p. 53, dentro
de VV.AA. El capitalismo y los historiadores, Union Editorial, Madrid, 1997

20 \W.AA. El capitalismo y los historiadores, pp. 181 y ss., Unidn Editorial, Madrid,
1997.

21 F.A. Hayek, Historia y politica, pp. 28, ob. cit.

22 Sobre la transicidon del capitalismo al feudalismo M. Dobb, Estudios sobre el
desarrollo del capitalismo, Editorial Siglo XXI, Madrid, 1971. También P. Kriedte,
Feudalismo tardio y capital mercantil, Editorial Critica Barcelona, 1982.

23 T, Aston, Crisis in Europe 1560-1660, Alianza editorial, Madrid, 1983.

>4 Sobre la Escuela de Annales véase VV.AA., Tendencias historiograficas actuales,
UNED, 2001.
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una Historia Total, donde los hechos econdmicos fueran los mas
significativos®>.

2.3-. Historia Total e Historia economica

Al proclamarse el concepto de historia total, la historia pudo establecer
contacto con otras ciencias sociales que le aportaron una serie de enfoques,
métodos y técnicas que modificaron su capacidad analitica y todo su arsenal
cientifico. EI mas importante y el que mas trascendencia tuvo fue el
mantenido con la economia. El hallazgo de un espacio comun entre
economistas e historiadores tuvo un claro precedente en la Escuela Histérica
Alemana de Economia®®. Su énfasis en la relatividad histdrica de los modos
de organizacién econémica de las diversas naciones, la oposicién a la idea
de la validez universal de las Leyes Econdmicas, y sobre todo su argumento
que el estudio de la historia es la principal fuente de conocimiento sobre las
acciones humanas y las cuestiones econdmicas, fueron los ejes de sus
investigaciones. Son los estudios empiricos e historicos rigurosos los que
permiten obtener leyes econdmicas y teorias. Como veremos mas adelante,
esta Escuela mantuvo una polémica metodoldgica?’ representada entre
Knies, Hildebrand y sobre todo Schmoller con Menger y el nuevo enfoque de
la Escuela Austriaca. Su estrecho positivismo y una incapaz generalizacién a
partir de los datos recogidos en los archivos diluyeron sus investigaciones.

El segundo encuentro entre historia y economia se produce dentro de la
Escuela de Annales y bajo la influencia del marxismo y su materialismo
histérico. Estos historiadores deciden recurrir a la teoria econdmica para
explicar los hechos de la historia a partir de documentos, es decir,
consideran a la historia econdmica parte integrante de un conjunto
explicativo muy amplio, de ahi la necesidad de elaborar teorias econdmicas
a partir de la realidad histérica de cada sociedad. Esta metodologia
impulsada por los métodos de la economia, por la inclusidon de la historia en
las ciencias sociales y por el protagonismo que concedia el marxismo a las
colectividades, desplazé el analisis historiografico individual hacia los
colectivos. Se buscaba cada vez mas una cuantificacion, la posibilidad de
ordenar datos estadisticos sobre los que trabajar para obtener conclusiones

25 Lucien Febvre y Fernand Braudel son los principales historiadores de esta
Escuela. Después seguirian Jacques Le Goff, George Duby, Pierre Nora y otros.

26 Esta Escuela contribuyé al desarrollo de la llamada Economia Institucional al dar
mayor importancia al pensamiento historico y social pero evitando en todo
momento extraer teorias o leyes econdmicas, como si hace la escuela alemana.

27 Es la Methodenstreit o polémica del método.
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histdricas y leyes econdmicas. Esta metodologia también serd objeto de
controversia con los autores austriacos, como veremos mas adelante.

Otra interesante relacién entre economia e historia la representa una serie
de economistas asentados en Estados Unidos que creen indispensable el
recurso a la historia para dar validez a sus reflexiones tedricas. Esta Historia
Cuantitativa®® construye un modelo histérico esencialmente matematico;
comenzd a ser utilizado por Ernest Labrousse®® y Simon Kuznets®® con sus
conceptos sobre los ciclos econdmicos y el andlisis del crecimiento
econdmico, los trabajos de Gerschenkron®' sobre el crecimiento y el atraso
desde una perspectiva historica, o las investigaciones sobre la economia
esclavista de Conrad y Meyer®. Esta corriente seria conocida como
Cliometria o Nueva Historia econdmica. Las pretensiones cientificistas que
imperaron en las ciencias sociales, que tan duramente criticaran Mises y
sobre todo Hayek, ocuparon gran parte de las ciencias sociales en Estados
Unidos. La cliometria surge de aplicar el modelo econémico neoclasico a la
investigacion histdrica, no sélo en la cuantificacion de las variables en el
anadlisis de la historia econdmica, sino llegando a conformar modelos
formalizados matematicamente que explicaban el proceso investigado.

Frente al positivismo historico, a los postulados de la Escuela Histérica
Alemana de Economia, de la Escuela de Annales, o de la Cliometria y la
Nueva Historia Econédmica, aparece el enfoque metodoldgico que propone la
Escuela Austriaca, partiendo de Menger y su analisis sobre el surgimiento
espontaneo y evolutivo de las instituciones sociales a partir de la propia
concepcion subjetiva de la accion humana, el enfoque aprioristico deductivo
para realizar estudios e investigaciones en las ciencias sociales y el papel

28 |Las primeras obras de relieve de esta Historia Cuantitativa corresponden a los
analisis de la evolucion de los precios, efectuada por Earl J. Hamilton en su obra E/
tesoro americano y la revolucion de los precios 1501-1650.

2% Ernest Labrousse (1895-1988) fue un historiador especializado en historia
econdmica y social. Su obra de referencia es Historia econémica y social de Francia,
1979.

30 Simon Kuznets (1901-1985) realizé6 importantes estudios de la estructura
econdmica y social y sobre el proceso de desarrollo econdmico. Entre su amplia
bibliografia destacan Modern Economic Growth: Rate, Structure, and Spread 1966 y
Economic Growth and Structure: Selected Essays de 1965.

31 Alexander Gerschenkron (1904-1978) utilizd su teoria del desarrollo lineal para
explicar las diferencias en el crecimiento de los paises y las consideraciones
histéricas para explicar el atraso econdmico, asi como sus tesis sobre la
industrializacion tardia. Su obra mas representativa es Exporations in
Entrepreneurial History Economic Backwardness in Historical Perspective, 1968.

32 Alfred H. Conrad, John R. Meyer, La economia esclavista en el sur prebélico,
1958.
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fundamental que ocupa la historia para extraer leyes econémicas (y no al
revés como realizan muchos historiadores y economistas), la estrecha
relaciéon entre Teoria e Historia cuidadosamente tratada por Mises, que
construye la teoria econdmica de manera aprioristica y deductiva a partir
del concepto y categoria de accion, y finalmente las investigaciones sobre el
ciclo econémico y las criticas al positivismo y determinismo de las ciencias
sociales. Todo este arsenal metodoldgico nos permitird afrontar una
explicacion alternativa al proceso conocido como Decadencia Espafiola del
siglo XVII, no a partir de series de precios o producciones, sino partiendo de
una teoria previa, en este caso la teoria del ciclo econdmico austriaco, para
obtener conocimiento histérico y leyes econdmicas.
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CAPITULO 3

La historiografia, el positivismo y el
metodo aprioristico-deductivo de la
Escuela Austriaca

“El gran mérito de los austriacos consiste en haber
demostrado que es perfectamente posible elaborar todo el
corpus de la teoria econdmica de una manera légica y
dando entrada al tiempo y a la creatividad (praxeologia),
sin necesidad de utilizar funciones ni establecer supuestos
de constancia que no encajan en la naturaleza creativa del
ser humano, que es el verdadero y Unico protagonista de

todos los procesos sociales que constituyen el objeto de

investigacién de la Ciencia Econémica”.33

La distincién entre las ciencias naturales y las ciencias humanas o sociales
constituye uno de los temas mas polémicos y dificiles en las investigaciones
sobre el conocimiento desde finales del siglo XVIII, cuando algunas
disciplinas humanisticas pasaron a convertirse en ciencias propiamente
dichas y no muy diferentes al modelo de cientificismo ofrecido por las
ciencias naturales y por las matematicas que entonces estaban
experimentando un enorme desarrollo. El intento de establecer un criterio
de discriminacidn entre ambos grupos de ciencias ha producido diversos
resultados que todavia estan vigentes en el lenguaje cotidiano y profesional.

Asi por ejemplo, el filésofo aleman Wilhelm Dilthey se basd en criterios
ontoldgicos®*® para distinguir entre ciencias naturales y ciencias sociales o

33 3. Huerta de Soto, La Escuela Austriaca: mercado y creatividad empresarial, Cap.
1, p. 33, Editorial Sintesis, 2012.

3 Wilhelm Dilthey (1833-1911) fue un fildsofo, historiador, socidlogo y psicdlogo,
combatié el dominio ejercido por las ciencias naturales, pretendiendo establecer
una ciencia subjetiva de las humanidades como disciplina metodoldégicamente
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del espiritu, cada una con su respectivo método de conocimiento, la
explicacion (Erkldren) y la comprension (Verstehen) respectivamente. Su
compatriota Wilhelm Windelban® ofrecié una distincién entre ciencias
nomotéticas, que buscan leyes generales para explicar los fendmenos
naturales constantes y recurrentes, y ciencias ideograficas, aquellas que se
ocupan de comprender los fendmenos humanos individuales e irrepetibles®®.
Algunos autores propugnan la idea de ciencia neutra, es decir, consideran
gue soélo hay un Unico método cientifico que se aplica a objetos distintos de
la realidad: es el caso de los neopositivistas del llamado Circulo de Viena®’
como Otto Neurath, Rudolf Carnap y en otra dimensidn Karl Popper.

En la distincidén entre ciencias naturales y ciencias sociales cabe descartar la
tentativa de diferenciar ambos grupos de ciencias por su supuesta
capacidad o incapacidad metodoldgica para repetir fendomenos bajo control,
o lo que es lo mismo, experimentar. En este caso unas serian ciencias
experimentales y otras ciencias no experimentales. Y ello es consecuencia
de que la experiencia repetible no es s6lo una posibilidad ajena al campo de
las ciencias humanas sino que también es ajena al de la légica o la
matematica. Parece mas acertado ensayar la diferencia entre ambos grupos
de ciencias atendiendo a los diferentes recursos que movilizan en las
investigaciones de sus campos de trabajo, diferenciando entre ciencias
humanas o del “hacer” y ciencias naturales o “del ser”.

Si partimos de la consideracidn del sujeto humano como un sujeto que
realiza actividades e interviene en su medio mas cercano, nos encontramos
con ciencias en cuyos campos categoriales no aparece este sujeto como uno
de sus términos. Es el caso de las ciencias naturales, puesto que en ellas, el
Unico sujeto es el propio cientifico observador, ya que el hombre, como un
conjunto de moléculas, o una serie de sustancias, no es un sujeto que
realiza algun tipo de operaciones, no tiene conductas reflexivas vy

diferenciada de las ciencias naturales, segin expone en su obra Introduccion a la
ciencias del espiritu, de 1883.

3 Wilhelm Windelband (1848-1915) fue un fildsofo idealista aleman creador del
neokantismo de la denominada Escuela de Baden. Esta escuela se caracteriza por
hacer una distincion radical entre naturaleza y ciencias sociales, defendiendo
métodos de investigacion diferentes. Esta division estaba fundamentada en el
combate que se mantenia frente al materialismo histoérico y toda forma de critica de
caracter cientifico respecto de las ciencias sociales.

36 Circunstancia que nos aproxima a la idea de accién humana, pues esta es Unica,
individual e irrepetible, idea de la que parte el método aprioristico deductivo para
estudiar las ciencias sociales.

37 La filosofia del Circulo de Viena aboga por una concepcién cientifica del mundo,
soportada por el lenguaje de la fisica, ciencia que ha experimentado los avances
mas espectaculares acerca de la comprension del mundo.
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meditadas, ni un comportamiento libre y reflexivo. Por ejemplo, a efectos
del analisis fisico de la fuerza gravitatoria, resulta indiferente que el objeto
gue cae al vacio sea una roca, un tronco de arbol o un individuo. En las
ciencias naturales es factible la neutralizacion completa del cientifico porque
las relaciones entre los términos de los campos categoriales se establecen
por contigliidad en sentido fisico y el sujeto como agente operativo puede
ser eliminado: las rocas, el arbol o el hombre cuando cae al vacio, no realiza
ni planifica operaciones, no nos encontramos con conductas o actuaciones
gue requieran explicacién siguiendo un fin o propdsito determinado. En
resumen, las Ciencias Naturales se caracterizan porque en sus campos
categoriales especificos nunca se incluyen como términos a sujetos que
actuan, y esta posibilidad de suprimirlos permite que las verdades de estas
ciencias posean un estatuto de conocimiento muy concreto, dado su mayor
caracter demostrativo.

En las Ciencias Sociales y Humanas aparecen como términos unos sujetos
gue planifican y realizan operaciones, que actuan y son parte de la accién
humana. En estas ciencias las relaciones de mera contiglidad fisica no son
pertinentes a la hora de dar cuenta de las conductas de los sujetos
presentes y estudiados por el cientifico. En otras palabras, no cabe
comprender ni aun menos explicar los comportamientos humanos, tanto a
nivel individual (un suicidio) como colectivos (un conflicto armado),
atendiendo a razones y causas derivados de contextos mecanicos o de leyes
generales universales y deterministas. Por el contrario, esas conductas solo
se comprenden y explican en virtud de la semejanza entre dos sujetos que
estan separados espacial y temporalmente: el estudioso y el estudiado.
Debido a esta circunstancia, es imposible una repeticidn constante y
mecanica de los fendmenos propios de las ciencias sociales. Por lo tanto, el
investigador tiene que explicar las acciones realizadas por los sujetos a los
que estudia a través de la reproduccién analdgica de esas mismas acciones.
En esta imposibilidad de eliminar las acciones del sujeto del campo
categorial es donde reside el subjetivismo de las ciencias sociales. Como
sefala Jon Elster: “La unidad elemental de la vida social es la accién
humana individual”®, es esa accidn humana la que determina el desarrollo
histérico y social de las ciencias sociales.

Existe pues una profunda diferencia metodoldgica entre las Ciencias
Naturales y las Ciencias Sociales. Si un investigador encuentra un canto
rodado, en nuestro caso un bifaz musteriense, el modo de operar sera

38 J. Elster, Tuercas y tornillos. Una introduccién a los conceptos bdsicos de las
ciencias sociales, p. 23, Barcelona, Gedisa, 1990.
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diferente si el estudio se hace desde una perspectiva de la Geologia
(ciencias naturales) que de la Prehistoria (ciencias sociales). En ambos
casos, el cientifico percibe analogias entre el canto rodado y el bifaz
musteriense ya que parten de un trozo de roca sin desgastar. Sin embargo,
en el caso de la Geologia son las causas fisicas exteriores y los movimientos
mecanicos aleatorios los que bajo unas determinadas condiciones confieren
al objeto la forma. Por el contrario, en el caso de la Prehistoria, la acciéon de
las causas exteriores estd dirigida por la mano del hombre, por la accién
humana, que imparte sus golpes sobre la piedra con una clara
intencionalidad, buscando un fin, en este caso un hombre de Neanderthal
que busca crear un artefacto cultural y utilitario.

En medio de este debate sobre la distincién entre las ciencias naturales y
las ciencias humanas o sociales y la metodologia para abordarlo, surge el
método aprioristico deductivo.

3.1-. El método aprioristico deductivo

Segun Mises “Las ciencias de la accion humana se dividen en dos ramas
principales: la de la Praxeologia y la de la Historia”*°. O lo que es lo mismo,
las ciencias de la accion humana se dividen en dos grandes grupos, por un
lado la Teoria y por el otro la Historia. La teoria de la accién humana seria lo
gue conocemos como Economia (un estudio formal, abstracto, cualitativo y
formal de los procesos de la accién humana), mientras que la Historia es el
estudio de los hechos del pasado a los que se refiere la accién humana.
Estos hechos pueden ser de un pasado lejano o de un pasado préoximo. A
este pasado proximo en Historia se le denomina Historia del Tiempo
Presente, mientras que en las ciencias sociales se le denomina Estructura
Econdmica. La Praxeologia, y por tanto, también la Economia, son
disciplinas de indole deductiva. La Praxeologia tiene por objeto investigar la
categoria de la accion humana, y ello mediante un método propio, el
método aprioristico deductivo, cuyas caracteristicas basicas son:

v' Siempre parte de un axioma, un presupuesto irreductible. En nuestro
caso sera siempre la accion humana, que sera evidente por si mismo
y al que no cabe negar.

v Partiendo de axiomas elaboramos unos supuestos, los cuales
mediante una cadena de razonamientos logico deductivos, nos
permiten obtener leyes econdmicas.

v Estas leyes econdmicas tienen validez universal.

3 L. von Mises, La accién humana, Cap. 11, p. 37.
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v Individualismo metodoldgico®: todo debe ser retrotraible a la accién
humana individual, ya que toda la Ciencia Econdmica pivota en torno
al individuo.

El método aprioristico deductivo nos permite interpretar los hechos del
pasado introduciendo axiomas gracias a los cuales por medio de una cadena
de razonamientos légico deductivos podemos obtener leyes econdmicas e
interpretar los hechos del pasado. Asi por ejemplo, sdlo con el hecho de
introducir el axioma basico de la accion humana ya estamos en condiciones
de poder interpretar algunas cuestiones del pasado. Sin embargo, si
introducimos otro supuesto, en nuestro caso, una expansiéon incontrolada de
la cantidad de dinero provocada por la llegada masiva de metales preciosos
de América, a través de una cadena de razonamientos légico deductivos,
podemos obtener unas leyes econdmicas mas detalladas y profundas que
nos permiten interpretar y comprender mas fendmenos histéricos, como fue
el proceso conocido como Revolucién de los Precios. Si introducimos otros
supuestos, como serian el ejercicio de alteraciones monetarias o el recurso
al crédito de la banca para poder financiar el ingente déficit publico de la
Monarquia Hispanica del siglo XVII, obtendriamos nuevas leyes econdmicas
a partir de la cadena de razonamientos, leyes como la Teoria del Ciclo
Econdmico Austriaco, que nos permite estudiar a la vez que comprender un
fendmeno histérico complejo, que no es otro que la Decadencia de
Espafia®’.

Las leyes de la economia son universalmente validas siempre que se den los
supuestos y condiciones de partida. La teoria econdmica describe que ante
un aumento de la cantidad de dinero, los precios de los bienes aumentan,
un proceso conocido como inflacidn; esto es asi siempre a igualdad de
circunstancias. En nuestro caso particular, si durante los siglos XVI y XVII
llegaron a Espafia (y a Castilla en particular) grandes cantidades de plata,
los precios debieron experimentar un enorme proceso inflacionario*?. Si este
supuesto no se hubiera cumplido y por el contrario los precios en lugar de
subir hubieran sufrido un proceso deflacionario, ésignificaria que la teoria no

4 El método de la ciencia econdémica estd basado en el individualismo
metodoldgico, que fue descrito por Carl Menger en su obra E/ método ciencias
sociales, donde considera a éste como una construccion de la teoria econémica que
ha de ser retrotraible a la accion humana como individuo, es decir, que la accidon
humana es la partida de todo y todas las teorias y leyes econdmicas hay que
retraerlas a la accion y ser humano.

*l Sobre el método aprioristico deductivo, L. von Mises, ob. cit., pp.77-85.

42 proceso inflacionario que es conocido como La Revolucién de los Precios y que es
objeto de analisis en el presente estudio.
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es universal y valida? En ese caso habria que considerar porqué no se han
dado esos supuestos, y analizar las razones por las cuales ese dinero no
entro en el circuito general de circulacidn monetaria, o si hubo significativos
incrementos de la productividad, o por el contrario se desvid la plata hacia
usos suntuarios, entre otros motivos.

Frente al método aprioristico deductivo se encuentra en método cientifico
de las Ciencias Naturales. La Escuela Austriaca ha demostrado
fehacientemente el gran error de aplicar este método a las Ciencias
Sociales, es el denominado Cientismo*’, que es definido por Hayek como la
indebida e indiscriminada aplicacién de la Ciencia Natural al ambito de la
accion humana. El Positivismo establece que tan sélo existe un método
cientifico, el de la Ciencias Naturales, que se aplica a plantas, animales y
hombres por igual, estableciendo un monismo metodoldgico, idea que
contrasta con el dualismo metodoldgico, que establece la necesidad de
aplicar un método diferenciado al estudio de la accién humana, ya que la
innata capacidad creativa diferencia al hombre del resto de animales**.

El Cientismo o Positivismo no se puede aplicar para el estudio de las
Ciencias Humanas por cuatro motivos basicos centrales:

v' Las ideas no se pueden observar directamente en el mundo exterior,
sOlo se pueden interpretar, y para ello se precisa de una teoria
previa.

v' Los fendmenos de la accién humana son complejos, no se pueden
aislar, no son susceptibles de experimentos de laboratorio. Las leyes
en Economia se enuncian siempre bajo la premisa de ceteris paribus
(a igualdad de circunstancias), pero la realidad siempre es
cambiante, por lo que no se puede aislar el fendmeno. Por ello,
primero es necesario enunciar la ley, y sélo después interpretar la
realidad.

v" No existen constantes: todo son variables, no existen relaciones
funcionales y los fendmenos no se pueden medir cuantitativamente

43 Hayek da otra definicidén en su obra La fatal arrogancia, cuando define el
cientismo como una “peculiar forma de racionalismo (...) Comporta un abuso de lo
que es, en realidad, nuestra capacidad racional y conduce forzosamente a una falsa
interpretacion de la naturaleza y verdadera esencia de las instituciones que facilitan
la pacifica convivencia”. F. von Hayek, La fatal arrogancia, Cap. IV, pp. 93-94.

44 Seglin Gabriel Zanotti, para los positivistas la realidad es igual a una estadistica,
sin embargo, para la Escuela Austriaca la realidad es lo que las interacciones
econdmicas son, no miden la tasa de interés, la definen en funcidn de la accion
humana, por ello pueden predecir que si no hay ahorro no hay inversién. A. Ravier,
La Escuela Austriaca desde dentro, Libro I, Cap. 19., p. 372.
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(el poder adquisitivo de wuna moneda, por ejemplo, varia
constantemente).

v No se pueden aplicar modelos estaticos de equilibrio a una realidad
gue siempre cambia y esta, ademas, en constante desequilibrio.

Hayek en la Contrarrevolucién de la Ciencia® comenta que no es exagerado
afirmar que todo avance de la ciencia econdmica se ha producido como
resultado de prevalecer este punto de vista subjetivista del individualismo
metodoldgico y que cuando se viola este principio se cometen los mas
graves errores en nuestra disciplina. Pues bien, la sistematica aplicacion del
método cientifico a las ciencias sociales ha influido en la historia,
especialmente en el uso de documentos, series de datos estadisticos y
modelos matematicos, para extraer no sélo un relato historico a partir del
analisis de las fuentes, sino incluso leyes econdmicas a partir del analisis de
series de datos histéricos, como expone la Cliometria.

Los positivistas ademas de la defensa del monismo metodoldgico, critican
los axiomas, a los que consideran como metafisica, porque realizan una
descripcion del mundo determinista y materialista donde lo simple
determina lo complejo. Hayek en su obra E/ orden sensorial®® da un giro
copernicano a las cuestiones positivistas y plantea, segun la llamada
hipdtesis de Hayek, que un orden puede llegar a entender, a comprender, a
explicar o a dar cuenta de érdenes menos complejos que si mismo, pero no
de si mismo ni de dérdenes de mayor complejidad, lo cual tiene unas
implicaciones muy importantes. Muchos cientificos consideran que las
reacciones fisicas y quimicas determinan el mundo, son los llamados
deterministas o materialistas. Por el contrario y de acuerdo a Hayek, son los
ordenes complejos los que crean los 6rdenes sencillos. El determinismo
positivista acaba con un elemento esencial de la accion humana, el libre
albedrio. Nuestro mundo es un mundo de creatividad derivado de la accién,
del ejercicio de la libertad y de la empresarialidad; en un mundo
determinista, donde no hay libre albedrio, el hombre y su accién sobran, ya
gue Hayek asimila ese libre albedrio con el orden espontaneo del mercado,
que es el orden mas complejo que existe en el universo, y que es la base de

4> F. von Hayek, La contrarrevolucién de la ciencia. Estudios sobre el abuso de la
razon, Unién Editorial, Madrid, 2003.

4 F. von Hayek, El orden sensorial, Unién Editorial, 2011. Esta obra traté de
contrarrestar el triunfo del positivismo presente en Viena en la década de los afios
veinte y perfila los fundamentos metodoldgicos sobre los que Hayek mas tarde
habria de basar sus concepciones en los campos de la economia y de la filosofia
social.
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la accion humana y del ejercicio de la empresarialidad creativa, que
interactGian entre si dando lugar a la sociedad®’.

En resumen, la historia se presenta como un proceso evolutivo de las
formas de las sociedades humanas, como una sucesion de cambios en las
estructuras sociales de los grupos humanos a lo largo del tiempo. Su
horizonte metodoldgico concibe a las sociedades humanas como sistemas
dindmicos y complejos conformados por individuos que operan, grupos y
colectivos compuestos por individuos y esferas de actividad todos distintos
pero relacionados entre si, que se pueden tratar separadamente pero que a
la vez estan conexos y son interdependientes. Con la metodologia de la
Escuela Austriaca y su enfoque aprioristico deductivo, eliminando
consideraciones de metodologia positivista y aplicando la Teoria del Ciclo
Econdmico, estamos en condiciones de analizar el proceso historico
conocido como Decadencia de Espafa del siglo XVII.

3.2-. Teoria e Historia

La consideracién a la relacién entre Teoria e Historia seria similar a la que
utiliza la tradicion aristotélica cuando distingue los conceptos de forma y
materia. Una botella puede tener muchas formas y colores o estar fabricada
por multiples elementos, pero el concepto o la idea de botella en si esta
presente en la mente de los individuos, con independencia de su plasmacién
material o historica. El estudio de las formas de las interacciones humanas
en el sentido aristotélico daria lugar a la Teoria Econdmica, mientras que el
estudio de la materia o plasmacién concreta de una botella daria lugar al
estudio de la Historia. Una y otra, forma y materia, Teoria e Historia, son
imprescindibles para conocer la realidad social.

éSon la Teoria y la Historia iguales o diferentes a la hora de tratar las
ciencias sociales? ¢élLa Historia permite extraer leyes formales o por el
contrario es un elemento para interpretar la realidad y extraer en
consecuencia leyes tedricas?

47 Mises en su libro Teoria e Historia, en el capitulo 5, analiza la influencia del
determinismo. Mises no rechaza la influencia del determinismo pues considera que
las ciencias naturales y las ciencias sociales emplean la categoria de causalidad vy
determinismo, esto es, ninguna accién puede tener éxito si no es guiada por un
conocimiento de la relacion causa-efecto, y una categoria fundamental de accion, la
de medios y fines, presupone otra de causa y efecto. Y concluye: “Las ciencias de la
accion humana de ninguna manera rechazan el determinismo. El objeto de la
historia es poner de manifiesto con toda claridad los factores que han influido en Ila
produccion de un acontecimiento determinado. La historia es completamente
guiada por la categoria de causa y efecto.” L. von Mises, ob. cit., Cap. 5, p. 134.
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Carl Menger en su obra E/ método de las ciencias sociales hacia una clara
advertencia respecto a estas cuestiones. Por un lado, la de no hacer caer en
el error de no distinguir entre Teoria e Historia porque ambas disciplinas son
diferentes. Pero ademas y es quizas una de las principales conclusiones de
su obra, hay que evitar el pensar que se pueden extraer leyes teoricas o
formales de un conocimiento de la historia, porque:

“Cometen un error de fondo quienes ven en la historia econdmica la Unica
base empirica legitima de la investigacion tedrica en el campo de la accién

humana™?.

Este fue el error que cometieron los Historicistas Alemanes encabezados por
Schmoller*®, asi como de los institucionalistas, de los economistas
matematicos y los positivistas en general. Esta escuela considera a la
Historia una especie de laboratorio sobre el que se puede hacer
contrastaciones empiricas para extraer conclusiones tedricas, cuando es
precisamente lo contrario, sélo se puede hacer historia interpretando los
hechos del pasado a la luz de una teoria previa que con caracter auténomo
e independiente hayamos sido capaces de elaborar. Siguiendo a Mises, es
imposible extraer teoria de la historia dada la extrema complejidad de los
hechos sociales puesto que la sociedad se compone de miles de individuos
que interactian entre si.>®

En resumen, el conocimiento histérico nos puede servir no para extraer
teorias pero si para orientarnos sobre qué problemas y cuestiones fueron
las mas relevantes para realizar en su analisis tedrico. De hecho esta

48 C. Menger, El método de las ciencias sociales, Libro Segundo, Cap. II, p. 192.

49 Esta diferente vision en la relacién existente entre Teoria e Historia dio lugar a la
llamada Methodenstreit o la polémica sobre los métodos que mantuvo Menger
frente a los Historicistas Alemanes encabezados por Schmoller y los
institucionalistas americanos de Thorstein Veblen. Contra ellos Menger escribid
Investigaciones sobre el método de las ciencias sociales con especial referencia a la
Economia Politica (1883) donde establece la separacion entre ambas partiendo de
la tradicién aristotélica. J. Huerta de Soto, La Escuela Austriaca, mercado y
creatividad empresarial, Cap. 3, pp.72-73.

>0 A este respecto, es significativa la anécdota de Mises, el cual una vez finalizados
sus estudios de derecho, realiza un trabajo histdrico sobre Galiztia (Mises nacid en
Lemberg, que era la capital de Galiztia, provincia del Imperio Austro-HUngaro), ya
que la verdadera vocacién de Mises era la de historiador. Sin embargo y después de
leer la obra de Menger Principios de Economia Politica, cae en la cuenta de que no
puede ser historiador si antes no se adquiere una teoria previa de economia, un
esquema formal tedrico que le permita comprender e interpretar los fendmenos
histéricos, y surge asi el Mises economista y todo su tratado de La accion humana.
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metodologia nos permite ir un paso mas allad. Un investigador puede
plantear problemas analiticos con cuestiones que no se han dado todavia en
la historia y a partir de las mismas extraer conclusiones tedricas. Por
ejemplo Mises se planted a principios del siglo XX qué pasaria si se
suprimiera el patrén oro que entonces estaba vigente como sistema
monetario, y fuera sustituido por dinero fiduciario donde los bancos
centrales pudieran manipularlo a su antojo, ejerciendo el control de su
emision y de los tipos de interés. Mises sobre todo este escenario hipotético
elaboré su teoria del ciclo econdmico, lo cual le permiti6 extraer
conclusiones tedricas o leyes econdémicas con un caracter general. Es esta
Teoria del Ciclo Econdmico Austriaco la que nos va a permitir analizar el
proceso conocido como Decadencia de Espafa en el siglo XVII.
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CAPITULO 4

La Teoria del Ciclo Economico de la
Escuela Austriaca como explicacion de
la Decadencia de Espana

“La causa primaria de las fluctuaciones ciclicas hay que
buscarla en las modificaciones del volumen de dinero, las
cuales se reproducen siempre sin duda alguna y al
manifestarse ocasionan una falsificacién del proceso de

formacion de los precios y, consiguientemente, una

errénea direccién en la produccién”.>!

Los ciclos econédmicos se consideran fluctuaciones con un caracter periodico,
de los indices generales macroecondmicos, tales como la produccion, el
consumo, la inflacién, el empleo, por citar los principales, que incluyen un
movimiento de expansién y otro de recesion en la linea de crecimiento
potencial a largo plazo. Durante un ciclo puede observarse que la
produccion de los distintos sectores de la economia y el PIB se ven
afectados con diferentes grados de intensidad, la inflacién y los tipos de
interés tienden a mostrar un comportamiento diferente segun la fase del
ciclo en la que nos encontremos, y el empleo se mueve en la misma
direccidn que lo haga la produccién de cada uno de los sectores que
integran la estructura del aparato productivo de la economia.

Durante el siglo XX la investigacion econdmica ha intentado dar explicaciéon
a los ciclos, a su duracién e intensidad, tratando de encontrar respuestas
sobre qué tipo de shocks (reales motivados por cambios en la tecnologia,
elevaciones en el precio de las materias primas, etc.) o monetarios, son los
que afectan y en qué medida a una economia, originando fluctuaciones en
su actividad econdmica, y qué factores inciden en la persistencia de los
ciclos. Hacer una clasificacion de los ciclos econdmicos es una tarea amplia
y compleja, que no es objeto de nuestro estudio, pero se pueden hacer

1 F, von Hayek, La teoria monetaria y el ciclo econémico, Cap. 1V, p. 118.
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atendiendo a diferentes criterios tales como la escuela econdmica en la que
se encuadran, el caracter del ciclo si es exdégeno (enfoques keynesiano y
neoclasico del ciclo real) o enddégeno (teoria austriaca del ciclo econémico),
atendiendo a la causa determinante de los ciclos, segln su caracterizacién
como procesos de equilibrio o de desequilibrio, y finalmente los factores que
amplifican y profundizan las fluctuaciones ciclicas originando los Ilamados
efectos de persistencia.

No obstante, en el analisis de las teorias del ciclo econdmico se pueden
contrastar otros criterios. Uno especialmente relevante consiste en
considerar los efectos que se atribuyen a las perturbaciones monetarias.

4.1-. Los ciclos economicos

El caracter ciclico de la economia del Antiguo Régimen se manifiesta en las
periddicas crisis de subsistencia, cuando una serie de malas cosechas
dejaban al limite de la subsistencia (de ahi su definicién) a la mayoria de la
poblaciéon. También la sobrepoblacién actuaba como mecanismo impulsor de
las crisis de subsistencia; ante un crecimiento de la poblacién, se hacia
necesario roturar nuevas tierras para ponerlas en cultivo, pero a medida
gque aumentaba la dotacion de nuevas tierras, su rendimiento iba
decreciendo, llegando un punto en el que la tierra puesta en cultivo era
incapaz de sustentar a toda la poblacidon. La alternancia de los ciclos
econdmicos estaba pues vinculada directamente con el proceso econdémico
generado en torno al sector primario, propio de una economia preindustrial.
Sin embargo con la expansidn comercial de los siglos XIV y XV vy la
incorporacion de nuevos procesos productivos, el proceso ciclico de la
economia sufrié cambios.

La preocupacién cientifica por las crisis econdémicas tiene su origen ya en la
fisiocracia. Gracias a su modelo de circulacion de rentas y de flujos de
mercancias, abrieron un camino para explicar los ciclos econdmicos a partir
de un esquema conceptual®®>. La escuela cldsica no tuvo entre sus

>2 Los fisidcratas establecian un paralelismo de la circulacién de los flujos de renta y
mercancias entre el funcionamiento de la economia y la circulacion sanguinea del
cuerpo humano. Quesnay en su Tableau Economique postulaba que las rentas
circulan por la economia igual que circula la sangre por el cuerpo, de manera que
un trastorno en cualquiera de sus érganos provocaba reacciones en el resto. Sobre
la fisiocracia M. N. Rothbard, Historia del pensamiento econémico, Cap. 13, pp. 405
y ss. Tambien Ekelund, R. B., & Hebert, R. F. Historia de la Teoria Econémica y de
su método, MCGraw Hill, 2011. J.A. Schumpeter, Historia del analisis econémico,
Ariel, 2009.
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ocupaciones principales el ciclo econdmico, y de hecho David Ricardo, Mill o
Jean Batiste Say estaban mas obsesionados con el principio de imposibilidad
de un exceso de produccién que de las fluctuaciones econdmicas, pues
crefan que todas las mercancias creaban su propio mercado®3. Por el
contrario, Malthus o J.C. Simonde de Sismondi si que advertian un
comportamiento mas ciclico en la economia, de hecho Sismondi apreciaba
que algo fallaba en la organizacion de los negocios, pues “El hombre de
negocios alimenta a un publico metafisico, clientes cuyo numero, gustos,
consumo y poder adquisitivo son desconocidos para él (...) La Unica guia
que tiene para planificar la produccidn son los precios”.>*Sismondi aprecia
fallos en la organizacidn empresarial asociados a la produccién lo que
generaba ciclos o fluctuaciones.

Sin embargo hasta el siglo XIX los episodios de crisis no tenian el alcance y
la frecuencia que fueron presentando a medida que corria el tiempo ni se
dibujaban con la claridad necesaria para que los economistas percibieran su
naturaleza funcional. Gustav Cassel en The theory of social economy>
sefala la fecha de 1870 a partir de la cual las condiciones que operaban
para desencadenar las crisis antiguamente dejaron de operar mientras que
entraban en juego nuevos condicionantes. A lo largo del siglo XIX se
reconoce un cambio gradual en los fendmenos de las crisis, y de hecho, en
el decenio 1870-1880 se produce una crisis con unos efectos tan intensos
que sefialaban de alguna manera nuevos procesos de auge y depresidn
econdmicas.

Los economistas antiguos consideraban las crisis como hechos aislados y
puntuales. Trataban de explicar los desplomes que se producian en los
precios tras los periodos de auges en los negocios mercantiles y que
condenaban al paro y a la miseria a muchos trabajadores. Clement Juglar
en su obra Des crises Commerciales et de leur Retour Periodique®,

>3 Sobre el argumento de Say de que toda oferta crea su propia demanda (Theorie
des bouches o Teoria de los mercados), Keynes encontré una de sus bases
intelectuales para establecer su Teoria general, el multiplicador y la necesaria
participacion del gasto publico para cubrir una insuficiente demanda a causa de la
crisis. La contribucion mas destacada de Say fue su Catéchisme d'économie
politique.

>* W.C. Mitchell en Business Cycles, the problem and Its Setting, pp. 5y 6, cita a
Sismondi en Nouveaux Principes d 'Economie Politique

> Gustav Cassel (1899-1979) pertenece a la escuela sueca de pensamiento
economico, Premio Nobel de economia en 1977. The theory of social economy,
New York, 1967.

¢ Clement Juglar (1819-1905) Su obra Las crisis comerciales y su reaparicion
periddica publicada en 1862, demuestra a partir de un trabajo estadistico, que las
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puntualizaba que con una cierta periodicidad se producian crisis y que no
eran sino parte de un proceso de alza y baja de precios en una permanente
rotacion. Juglar abridé la puerta al estudio de los fendmenos ciclicos de la
economia, incluyendo una metodologia de investigacion para tratar de hallar
sus causas. Los ciclos en un principio fueron atribuidos a cuestiones de
caracter meteoroldgicas, sobresaliendo en esta explicacién Stanley Jevons®’,
quien estudiando la economia inglesa entre 1721 y 1878 llega a la
conclusion que los ciclos econdmicos tenian una duracién de 10,46 afos,
observando una coincidencia con los ciclos de las manchas solares y sus
posibles efectos sobre las cosechas y por lo tanto, sobre el nivel de precios.

Aunque esta linea fue seguida por algunos economistas como William
Beverige, la gran mayoria dirigié sus investigaciones hacia otros campos,
comprobando que la duracién de los ciclos no era uniforme. Wesley C.
Mitchell y Edwin F. Gay a partir de los datos del National Buerau of
economic Research, estimaron que en el periodo comprendido entre 1848 y
1925 la duracion media de los ciclos era de cinco afios en Alemania, cuatro
en Estados Unidos o seis en Inglaterra. Esta diferente duracion de los ciclos
introducia mayor complejidad si cabe al fendmeno.

El economista sueco Johan Akerman en Economic progress and economic
crises®® describe el ciclo econdmico como un sistema de ritmos combinados
provocados por una serie de variaciones estacionales que provienen de la
actividad agricola, de las cosechas; en primer lugar hay un impulso cuando
se recogen, almacenan y distribuyen y se necesita una expansion del
crédito para poner en marcha todo este mecanismo. Acabado el proceso de
alza asociado a la cosecha, aparece una pequefia depresién. Las variaciones
estacionales y de las cosechas generalizan un ciclo corto de unos tres o
cuatro anos. Los ciclos cortos fueron analizados con mayor profundidad por
Joseph Kitchin®®, quien estudiando las tasas de interés y otros indicadores

crisis econdmicas no son sucesos casuales, sino parte de una fluctuacion ciclica de
la actividad comercial, industrial y financiera. Los ciclos econdmicos con un
promedio de 8-10 afios se denominan Ciclos de Juglar en su honor.

> William Stanley Jevons (1835-1882) pertenece a la llamada revolucién
marginalista. Aplicd los modelos matematicos para estudiar la economia. Su
principal obra es The theory of economic policy publicado en 1871.

8 Johan Gustav Akerman (1888-1959) economista sueco, constaté al igual que
Wicksell la importancia que juega el capital en el proceso econémico.

>9 Joseph Kitchin (1861-1932) fue un empresario y estadistico inglés. Aplicando la
metodologia estadistica y analizando serie de datos, describe el origen del ciclo
como una alteracion del flujo de informacion que afecta a la toma de decisiones por
los agentes econdmicos, especialmente las empresas, de manera que los
empresarios ante la mejora de la situacion econdmica incrementan su produccion
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de Inglaterra y Estados Unidos describié un ciclo econémico en torno a
cuarenta meses, y que sirvido de base para ampliar las teorias acerca de los
ciclos econdmicos y las crisis ciclicas, como las de Nikoldi Kondratiev®® o
Joseph Schumpeter®'. Tras los ciclos cortos de Kitchin y los ciclos de Juglar
en torno a diez anos, existen ademdas unos ciclos seculares de larga
duracién, en torno a 50 6 60 afos, que Kondratiev describe con periodos de
expansion prolongados y mas fuertes en el que las crisis son suaves vy las
recesiones cortas, y durante la depresion, cuando los ascensos son débiles y
cortos y las crisis muy fuertes y las recesiones prolongadas, hasta alcanzar
el grado de depresiones econdmicas generales.

Establecidas las fases de los ciclos y los periodos de duracion, el debate se
traslada a las causas que desencadenan los procesos de auge y depresion.
Los efectos de la Gran Depresién obligaron a profundizar mas en los
mecanismos que desencadenaban las fluctuaciones econdmicas. Las
primeras sistematizaciones generales previas sobre el ciclo econdmico se
deben a Wesley Mitchell®?, quien expuso magistralmente el desarrollo
ciclico, y Schumpeter quien, como hemos sefalado anteriormente, definié el
modelo triciclico a partir de los cambios originados por la innovacién
empresarial. Son muy numerosas las explicaciones del factor o factores
determinantes, de hecho el propio Hayek afirma que:

hasta el pleno empleo del capital, hasta que el mercado se satura de producto y el
exceso de demanda trae consigo una caida de precios, que indica a los empresarios
el necesario ajuste de su produccion. J. Kitchin, Cycles and Trends in Economic
Factors, Review of economics and stadistics, vol. 5, pp. 10-16.

60 Nikolai Kondratiev (1892-1938) economista ruso, expuso en 1924 su teoria sobre
el ciclo econdmico de onda larga. Sobre sus teorias véase Los grandes ciclos de la
vida econémica, Ensayos sobre el Ciclo Economico, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 22 ed. 1956.

61 Joseph A. Schumpeter (1883-1950) encuentra la razén o motivo de la
discontinuidad econdémica en la actividad innovadora de una serie de empresarios,
que generan amplias ganancias asociadas a un nuevo flujo circular de rentas de
unos sectores hacia otros. Este auge aumenta la competencia empresarial por
acceder al crédito y a los medios de produccion y mano de obra. Los precios suben
y los margenes de supervivencia econdmica se reducen para muchos, por lo que las
empresas antiguas se reconvierten y adaptan o desaparecen. Lentamente estas
innovaciones se generalizan y pasan a formar parte del nuevo sistema tecnoldgico,
organizativo y comercial, hasta que aparece un nuevo episodio innovador.
Schumpeter distingue tres tipos de ciclos econdmicos, siendo el mas importante el
que surge de las innovaciones que transforman los fundamentos mismos del
sistema econdmico, tres clases de ciclos que llamaremos simplemente Kondratiev,
Juglar y Kitchin. J.A. Schumpeter, Historia del andalisis econémico, Ariel, 2001;
Economic Theory and Entrepreneurial History, 1949, Change and the Entrepreneur.
62 W.C. Mitchell en Business Cycles, the problem and Its Setting, New York, 1927.
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“Es bastante dificil escoger a estos efectos los tipos principales de teorias
del ciclo econdmico, desde el momento en que no contamos con una
clasificacion satisfactoria de las mismas. Los Ultimos intentos de
clasificacion que se han hecho por W.M. Pearson, el profesor W.C. Mitchell y
A.H. Hansen, prueban que la divisidon corriente, la cual se basa en rasgos
externos y apenas considera la solucién a los problemas fundamentales,

abre ancho camino a resultados arbitrarios”.®3

El propio Wesley Mitchell en su obra Business Cycles agrupa las teorias
segun toman varios puntos de vista, como son las circunstancias
meteoroldgicas, la incertidumbre en la prevision de los negocios, el factor
psicoldgico o emocional, las innovaciones, el proceso de ahorro e inversion,
la construccion, la sobreproduccién en general, las operaciones bancarias y
el proceso de produccién y distribucion de la renta. Alvin Hansen con un
criterio ya mas moderno y concreto fija las causas del ciclo en el sistema
capitalista de produccién y de distribucion, en la economia de cambio y, he
aqui lo mas importante, la economia monetaria. El principal factor
determinante sobre los mecanismos del ciclo iba a ser la condicion
monetaria.

4.2-. La Teoria Austriaca del Ciclo Economico

En 1931 Hayek publicaba su primera edicién de Precios y Produccién. En el
prologo, escrito por su amigo el profesor Robbins, este sefialaba:

“La escuela de Viena, que en recientes afios, bajo la direccion de los
profesores Mayer y Mises, ha experimentado un maravilloso renacimiento,
ha hecho contraer otra deuda al mundo cientifico. Basandose en la teoria
del capital de Bohm-Bawerk y en la teoria de sobre las divergencias entre
el tipo monetario y el tipo de equilibrio del interés, los profesores Mises y
Hayek han descubierto teorias que, aunque caen en la categoria de
explicaciones monetarias, parecen, sin embargo, haber superado Ilas

deficiencias de que adolecian en general las teorias monetarias”.®

63 F. von Hayek, La teoria monetaria y el ciclo econémico, Cap. 1I, p.60. En la
misma cita a W.M. Pearson, Theories of business fluctuations, Quarterly Journal of
Economics, vol. XLI, p. 923; W.C. Mitchell, ob. cit,; A.H. Hansen, Business cycle
theory: its development and present status, Boston, 1927.

84 F. von Hayek, Prices and Production, 1931. Existe traduccién espafiola Precios y
produccion, una explicacion de la crisis de las economias capitalistas, Ediciones
Aosta, 1997.
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En efecto, tanto Mises como Hayek atribuyen a causas monetarias las
fluctuaciones ciclicas que perturban el funcionamiento de la economia®.
Ambos economistas recogen las aportaciones previas de otros pensadores
como Wicksell y Bohm-Bawerk para definir y conceptualizar las diferentes
fases que componen la Teoria del Ciclo Econdmico Austriaco.

4.3-. Los precursores de la teoria del ciclo econémico austriaco

La teoria de los ciclos de la Escuela Austriaca considera las distorsiones
producidas en la estructura productiva a consecuencia de la intervencion del
gobierno en la moneda, que ha dado cobertura legal a las manipulaciones
mediante el dinero fiduciario sin sujecién unido a un monopolio del estado,
y por otro a la banca con reserva fraccionaria, como las causas de las
fluctuaciones econdmicas. Pero tanto las distorsiones en las diferentes
etapas productivas como sobre los tipos de interés fueron analizadas
previamente por otro economistas precursores.

Knut Wicksell®® debe ser considerado como el precursor de la teoria
monetaria del ciclo econdmico austriaco. Realizé importantes aportaciones
entre las que destaca su distincion entre los conceptos de tasa de interés
natural o normal y tipo de interés monetario o bancario. Define la tasa de
interés natural como aquélla que no depende de factores monetarios, sino
que es consistente con la tasa de rentabilidad de las empresas, la estructura
de capital y las disponibilidades de recursos (ahorro) de la economia. Si la
tasa de interés natural prevalece en el mercado de fondos prestables,
existird un equilibrio entre ahorro e inversidn manteniéndose constante el
nivel de precios.

Alternativamente, define el tipo de interés monetario como aquel que es
resultado directo de la politica bancaria. Asi, una expansion crediticia
reduciria el tipo de interés bancario y una contraccién lo elevaria. Si, como

65 Seglin Steven Horwitz la teoria austriaca del ciclo es una historia sobre cémo la
inflacion provoca cambios en los precios relativos de los bienes, especialmente de
los bienes presentes y futuros a través de la tasa de interés, que conducen a
errores empresariales sistematicos y descoordinacion economica. A. Ravier, La
Escuela Austriaca desde dentro, Vol. 1, p. 388, Unidn Editorial, 2011.

6 Knut Wicksell (1851-1926) economista sueco, uno de los fundadores de la
Escuela Sueca o de Estocolmo de pensamiento econémico. Su obra es una rica
amalgama de influencias que van desde el marginalismo a la sintesis neoclasica.
Sobre esta Ultima escribié dos obras, Valor, capital y rédito (1893) y Lecciones de
economia politica (1901-1906), abordando las teorias neoclasicas de economia. Sin
embargo, su contribucién mas importante fue en el campo de la teoria monetaria,
con su obra Interés monetario y precios de los bienes, de 1898.
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consecuencia de una expansion crediticia no respaldada por un incremento
previo del ahorro, el tipo de interés bancario se sitia por debajo de la tasa
de interés natural, las empresas demandardan mas créditos de los que
necesitan mientras que las familias tendran menos incentivos a ahorrar. Por
tanto, una politica de crédito barato arrojara a la economia a una situacién
de desequilibrio macroecondmico, en la que ésta crecerd de espaldas a las
disponibilidades de ahorro al tiempo que los precios aumentan. En
consecuencia, Wicksell sostiene que el equilibrio macroecondmico soélo
puede mantenerse mediante la adopcién de una politica monetaria que sitle
al tipo de interés bancario en linea con la tasa de interés natural.

Béhm-Bawerk®” es otro de los economistas precursores de la teoria del ciclo
econdmico austriaco por sus aportaciones a la teoria del capital, el interés,
y sobre todo a las diferentes etapas de la estructura productiva de una
economia. Con su obra Capital e Interés, que gira alrededor de la teoria
subjetiva y dindmica de los precios, se construye el corazén de la teoria
austriaca del capital. Bohm-Bawerk definia como bienes de capital cada
una de las etapas intermedias, subjetivamente consideradas como tales, en
la que se plasma o materializa todo proceso productivo. Los bienes de
capital son los bienes econdmicos de orden superior sobre los que teoriza
Menger®®, o los factores de produccién que se encarnan en cada una de las
etapas intermedias de un proceso concreto de accién. Bohm-Bawerk recogié

57 B6hm-Bawerk (1851-1914) es uno de los fundadores de la Escuela Austriaca de
pensamiento econdmico. Su principal obra Capital e interés contiene un primer
volumen denominado Historia y Critica de las Teorias del Interés (1884) donde
investiga acerca de los diferentes tratamientos del interés. El segundo llamado
Teoria Positiva del Capital (1889), contiene una profunda explicacién del pago de
intereses que implican las actividades econdmicas que consumen tiempo. Ademas,
ofrece una explicacion de la teoria del valor de Menger que constituye una version
alternativa del marginalismo austriaco. A Bohm-Bawerk le falté dar un paso mas
alld para desarrollar la teoria austriaca de los ciclos econémicos, paso que fue dado
por Mises y Hayek.

8 Carl Menger en su obra Principios de economia politica define a los productos
deseados vy listos para su uso directo o consumo como bienes de primer orden. Las
materias primas y otros factores necesarios para producir los primeros son
lamados bienes de segundo orden. Los materiales, maquinaria, mano de obra y
otros factores necesarios a su vez para producir estos bienes de segundo orden se
llaman bienes de tercer orden, y asi sucesivamente. Estos bienes de segundo,
tercero, y otros érdenes superiores son valorados por los bienes de consumo que
producen. Mientras la doctrina clasica de Ricardo sostuvo que el valor normal de los
bienes de consumo era determinado por su costo de produccion, la doctrina
austriaca sostiene que el costo de produccion en si mismo es determinado en
Gltima instancia por el valor de los bienes de consumo. C. Menger, Principios de
economia politica, Union Editorial, 2012.
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las aportaciones de Menger®® sobre la estructura de los procesos
productivos de la economia moderna, que consisten en procesos cada vez
mas complejos, que constan de multitud de etapas, todas ellas
interrelacionadas entre si y divididas en multiples subprocesos. De esta
manera, las naciones mas ricas y desarrolladas poseen un mayor
entramado de bienes de capital empresarialmente bien invertidos, en forma
de maquinas, herramientas, ordenadores, etc., que se han hecho posibles
gracias al ahorro previo’® de los ciudadanos.

En los procesos empresariales de coordinacién intertemporal tiene un papel
protagonista un importante precio de mercado: el de los bienes presentes
en relacidn con los bienes futuros, mas comunmente llamado tasa de
interés, que regula la relacidon del consumo, el ahorro y la inversion. Para
Bohm-Bawerk e incluso desde el punto de vista de la Escuela Austriaca, la
tasa o tipo de interés es el precio de mercado de los bienes presentes en
funcion de los bienes futuros, esto es, el precio determinado en un mercado
en el que los oferentes o vendedores de bienes presentes son los
ahorradores.

Bohm-Bawerk estaba ya relacionando su teoria del capital con las teorias de
Wicksell. Los Unicos importes directamente observables son el tipo de
interés bruto o de mercado’! coincidente con el tipo de interés crediticio, y
los beneficios contables brutos’? de la actividad productiva. Por ello, cuanto
mayor sea el ahorro, es decir, cuantos mas bienes presentes se vendan u
ofrezcan, a igualdad de circunstancias, mas bajo sera su precio en términos
de bienes futuros y por tanto, mas reducido sera el tipo de interés de
mercado. Se establecia asi una relaciéon directa entre ahorro y tipo de
interés.

% Gracias a Menger se teoriza en base a un proceso de accién constituido por una
serie de etapas intermedias que emprende, lleva a cabo y trata de culminar el actor
hasta lograr el fin o bien final de consumo.

7% La condicién sine qua non para producir bienes de capital es el ahorro, entendido
como la renuncia al consumo inmediato. Se denomina capitalista al agente
econdmico cuya funcion consiste en ahorrar, ya que al ahorrar libera recursos
(bienes de consumo) para mantener aquellos trabajadores que se dedican a las
etapas productivas mas alejadas del consumo final, es decir, a la produccidén de
bienes de capital. J. Huerta de Soto, La Escuela Austriaca: Mercado y creatividad
empresarial, Cap. IV, pp. 77 y ss.

71 E| tipo de interés de mercado esta constituido por el tipo de interés tal y como lo
hemos definido, mas la prima de riesgo que corresponde a la operacidon, mas una
prima por la inflacion o deflacion esperada.

2 Los beneficios contables brutos se obtienen en la actividad productiva especifica
dentro de cada etapa de proceso de produccién y tienden a igualarse al tipo de
interés de mercado.
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4.4-, Las aportaciones de Ludwig von Mises

Segun Mises y entroncando directamente con las ideas de Wicksell y Bohm-
Bawerk, si el tipo de interés de los préstamos en dinero se sitla por debajo
del tipo de interés natural, los empresarios podran y se veran inducidos a
emprender procesos de produccidon mas largos, que a la postre, revelaran la
insuficiencia del fondo nacional de subsistencia.

Mises estructura su teoria del ciclo econdmico partiendo de tres ideas
aparentemente inconexas entre si. Por un lado, se sirvié de la demostracion
de David Ricardo de cdmo el Gobierno y el sistema bancario tienden a
ampliar las disponibilidades dinerarias y crediticias, provocando un alza
generalizada de los precios (el auge) y una subsecuente evasion de oro,
que, a su vez, da lugar a una contraccidn monetaria y a una caida de
precios (la depresién). Mises comprendié que tal presentacion constituia un
modelo excelente del que partir, pese a que no explicaba como el nuevo
dinero podia afectar profundamente al sistema productivo y por qué la
subsiguiente depresidn era siempre inevitable’®. Un segundo pensamiento al
que Mises recurrié fue el concepto de Béhm Bawerk del capital y de la
estructura intertemporal del sistema productivo que ya hemos desarrollado.
Por ultimo, se apoyd en las vienesas tesis del sueco Knut Wicksell, quien
resaltd la trascendencia que para el sistema econdmico encerraba una
disparidad entre el tipo de interés natural (el no afectado por la expansion
crediticia bancaria) y el interés efectivamente prevalente al producirse tal
expansion. Tal es asi que Mises, al explicar su teoria del ciclo, hacia una
distincion entre dos tipos de créditos que se ofrecen en el mercado: crédito
mercancia y crédito circulatorio.”

Mises observé a partir de la estructura intertemporal de la producciéon que si
no se producia ninglin aumento en la oferta monetaria, es decir, si no habia
crédito creado, entonces todos los ahorros monetarios provenientes de
ingresos se transferian hacia trabajo e inversion, de manera que los
ahorristas habran prestado una cantidad real de recursos, representados
por el valor monetario de estos recursos reales, para actividades de

73 Serd Hayek quien descubra el efecto del crédito sobre el nivel de precios, pero no
en su conjunto, sino en los precios relativos de las mercancias y en la distribucion
de la produccion entre produccion de medios de produccion y de articulos de
consumo.

74 Fritz Machlup, alumno y seguidor de Mises en la aplicacién de la teoria austriaca
del ciclo econdmico, denomind a estos dos tipos de crédito créditos de transferencia
y crédito creado. F. Machlup, El Mercado de Valores, Crédito y Formacion de
Capital, 1940.
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inversion en vez de utilizarlos mas directa e inmediatamente en la
manufactura de bienes de consumo. Este crédito de transferencia de
recursos reales para fines de inversion seria devuelto a los ahorristas
cuando los créditos monetarios fueran devueltos con el interés acordado. La
suma de dinero devuelta tendria entonces la capacidad de adquirir una
mayor cantidad de bienes reales y servicios para fines de consumo. Y los
proyectos de inversion llevados a cabo con el crédito de transferencia
tendrian horizontes temporales consistentes con los ahorros disponibles y
con el periodo por el que se realizaron los créditos’>.

Sin embargo, y aqui encuentra Mises parte de su argumento principal, las
autoridades monetarias tienen la capacidad de trastornar este delicado
equilibrio entre ahorro e inversién mantenido por las tasas de interés de
mercado, por su capacidad de expandir la oferta monetaria. Los bancos
centrales tienen el poder de crear crédito, y ese crédito creado es
indistinguible del crédito de transferencia en las transacciones de mercado.
Mises, ante esta situacion, advertia de un cambio muy significativo, como
era el que bajo estas nuevas condiciones no se producia una disminucién en
la demanda de los consumidores por bienes, servicios y recursos que ocurre
normalmente ante la decisidon de ahorrar mas que antes, para compensar el
aumento en la demanda de recursos y trabajo por parte de los inversores
que han tomado el crédito creado que se les ofrecia en el mercado de
crédito. A partir de este punto, Mises aplicd su teoria de la no neutralidad
del dinero” para explicar la secuencia de eventos que ocurriria con mayor
probabilidad desde el punto de vista ldgico.

7> Es un proceso similar al ahorro voluntario que explica el profesor J. Huerta de
Soto. Este proceso de ahorro o disminucion de la tasa de preferencia temporal
puede realizarse de tres maneras. En primer lugar si los capitalistas deciden
reinvertir los ingresos derivados de su actividad productiva, si los propietarios de
los factores originarios de produccion (trabajadores y propietarios de recursos
naturales) deciden reducir su consumo, y finalmente y en tercer lugar, si los
capitalistas ademas de los propietarios de los factores originarios de produccion
deciden no consumir los beneficios contables sino prestarlos o invertirlos a otros
capitalistas para otros procesos productivos. J. Huerta de Soto, ob. cit. Cap. V,
p.249 y ss.

’® Dice Mises al respecto: “Se admitia tacitamente que los cambios del poder
adquisitivo de la moneda afectan por igual y al mismo tiempo a los precios de todos
los bienes y servicios. Es, por supuesto, la conclusion logica de la fabula de la
neutralidad del dinero.” L. von Mises, La teoria del dinero y del crédito, p.246. La
escuela de pensamiento mas importante que defiende la neutralidad del dinero es
la Escuela Monetarista, representada por Milton Friedman. Frente a estos autores,
la Escuela Austriaca considera el dinero jamas es neutral, ni en el corto, ni en el
mediano ni en el largo plazo.
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Con este crédito creado, los inversores que adquirieron estos nuevos
créditos desvian recursos y trabajo de la produccién de bienes de consumo
y de los proyectos de inversidon de menores horizontes temporales hacia
otros proyectos de inversion con mayores periodos de produccion, es decir,
se amplian las estructuras o etapas de produccion y su horizonte temporal y
da lugar a un incremento de los bienes de capital. En realidad se esta
produciendo una descoordinacién empresarial porque los capitalistas se
lanzan a invertir en proyectos a largo plazo, sin embargo los agentes
econdmicos no han decidido ahorrar, sino que consumen lo mismo que
antes. Pero estos inversores deben ofrecer a estos factores un precio mayor
para poder alejarlos de otros usos alternativos en la economia, de esta
manera se pone en marcha un alza de los precios de los bienes de
produccion y de los salarios. Salvo que hubiera un cambio en la preferencia
temporal de estos factores y aumentase su disposicion a ahorrar, la
demanda de bienes de consumo también se incrementa a consecuencia de
disponer de una mayor cantidad de dinero, por lo tanto, se produce un alza
de los precios bienes de consumo, pero al haber menos bienes disponibles
al haberse ampliado mas la produccién de bienes de capital, su aumento de
precios sera aun mas intenso que en el caso de los bienes de capital.

Esta mayor demanda de bienes de consumo incrementa la descoordinacién
empresarial, ya que envia sefales a los capitalistas para atraer a los
factores de producciéon desde la produccion de bienes de capital a la
produccion de bienes de consumo, y destinarlos hacia proyectos de
inversion con horizontes temporales mas cortos para satisfacer ese
incremento de la demanda de bienes de consumo. Es decir, el crédito
creado se va extendiendo a lo largo de las diferentes etapas productivas
pero el desajuste en el mecanismo de los precios y del célculo econdmico ya
se ha efectuado.

El aumento de los costes de la produccion de bienes de consumo presiona al
alza los costes de inversién ya que las dificultades para acometer los
proyectos de inversién son mayores. Comienza a gestarse el proceso de
crisis a medida que cada vez mas proyectos de inversion a largo plazo no
pueden ser continuados por problemas financieros. Ante esta situacién
aumenta la presidén por obtener mas crédito y poder finalizar los proyectos,
lo que presiona la tasa de interés a la alza, creando una crisis ain mayor en
los bienes de capital y de inversién de la economia. La fase expansiva del
ciclo econdémico se transforma en una fase contractiva o depresién, a
medida que un numero creciente de proyectos de inversién colapsan, bien
porque sean dejados incompletos, bien porque resulten en una mala
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inversion de capital en proyectos de inversién largos y econdmicamente
insostenibles. En palabras del propio Mises:

“Las continuas alzas y bajas de la actividad econdmica, la inevitable
secuencia de auges y depresiones, son los insoslayables efectos provocados
por los reiterados intentos de rebajar el interés bruto de mercado mediante
la expansién crediticia. No hay forma de evitar el colapso final de todo auge
desatado a base de expansién crediticia. Tan sélo cabe optar entre provocar
mas pronto la crisis poniendo fin voluntariamente a la expansion crediticia o
dejar que, por si solos, el desastre y la ruina total del sistema monetario se

produzcan algo mas tarde”.”’

Cuando surge la inevitable crisis, los empresarios se ven obligados a
restringir su actividad al carecer de los fondos necesarios para continuarlas
en la exagerada escala en la que estaban. Comienza una caia de los precios
de los bienes en un intento por parte de la empresas de deshacerse del
stock de inventarios, se cierran fabricas y aumenta el paro. El ciclo entra en
su fase de depresidn, una etapa necesaria de reajuste que readapta de
nuevo la produccion a las circunstancias del mercado, es decir, a las
preferencias del consumidor y a la disponibilidad de factores de produccion,
y sobre todo, al tipo de interés originario del mercado, que refleja las
valoraciones de los agentes econémicos.

De esta manera Mises habia descrito las consecuencias que tenia para la
economia la manipulacion de los tipos de interés y la consecuencia que se
deriva por la introduccion de dinero en la economia sobre los factores de
produccion y sobre los medios de produccién. Sin embargo, quedaba por
explicar como afectaba el nuevo dinero a los precios, y por lo tanto, cémo la
alteracion del proceso de fijacidn de precios provocaba la descoordinacion
empresarial. Serd Hayek quien terminara de estructurar y completar la
teoria del ciclo econdmico austriaco.

4.5-. La teoria del ciclo de Hayek

Hayek iniciaba su teoria del ciclo con la publicacién en 1928 del trabajo Das
intertemporale Gleichewichtsystem der Preise und die Bewegungen des
Geldwertes. En ese mismo afio, en la reunién del Verein flr Sozialpolitik
celebrada en Zurich presentd Geldtheorie und Konjunkturtheorie, origen del
que seria el libro La Teoria Monetaria y el ciclo econémico. Posteriormente
en 1931 Hayek publicé Precios y producciéon, donde continué con sus

’7 L. von Mises, La accién humana, Cap. 20, p. 678.
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investigaciones sobre el ciclo econdmico, en pleno debate con Keynes sobre
esta y otras cuestiones. El propio Hayek, en el prélogo de Precios y
produccion comentaba que La teoria monetaria y el ciclo econédmico “se
refiere mas a factores monetarios que causan el ciclo econdmico, mientras
que Precios y produccién esta principalmente consagrada a los fendmenos
reales que lo constituyen”. Es decir, en la Teoria monetaria y el ciclo
econdmico Hayek situa el problema del ciclo y sus causas monetarias,
mientras que en Precios y produccion amplia la investigacion.

Hayek atribuye a causas monetarias las fluctuaciones ciclicas que perturban
el equilibrio de la economia. Asi sefiala que:

“La causa primaria de las fluctuaciones ciclicas hay que buscarla en las
modificaciones del volumen de dinero, las cuales se reproducen siempre sin
duda alguna y al manifestarse ocasionan una falsificacién del proceso de
formacion de los precios y, consiguientemente, una errénea direccién en la

produccion”.”®

Esas modificaciones del volumen del dinero se deben a la actuacién de los
bancos de emisién, que son las principales entidades que controlan y
modifican el volumen de dinero circulante, y de entre ellas destaca sin duda
el papel de los bancos centrales. Sobre los bancos de emision Hayek apunta
lo siguiente, refiriéndose precisamente al aumento o expansion del volumen
de dinero:

“Comienzan por las intervenciones arbitrarias de los Bancos. Los Bancos de
emisidn son las Unicas o las principales instituciones modificadoras del
volumen del dinero circulante, y de que lo modifican por su libre voluntad.
Los Bancos dependen a su vez, en gran parte, de otros factores: (...) las
modificaciones del volumen de dinero metalico producidas por las entradas
o salidas de oro, las variaciones de la circulacion de billetes de los Bancos
emisores y, en el mas importante de los muchos sentidos, que es la
creacién de depdsitos por otros Bancos.””®

Esta expansidon del crédito y por lo tanto del volumen de dinero altera el
equilibrio de los tipos de interés®’, por la existencia de un tipo monetario de
interés inferior al tipo de interés de equilibrio, lo que conlleva una

78 F. von Hayek, La Teoria monetaria y el ciclo econémico, Cap. IV, p.118

7° F. von Hayek, ob. cit., Cap. IV, pp. 123-124.

8 En este punto Hayek entronca directamente con las observaciones de Wicksell
que a su vez recogio Mises para elaborar su teoria del ciclo econémico.
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desviacion de los recursos financieros hacia produccién futura, o lo que es lo
mismo, a producir medios de produccién, superior a la que necesita la
economia. Y esta divergencia entre los tipos de interés mencionados es
posible por la elasticidad del crédito bancario, elasticidad que permitia la
expansién del crédito y como consecuencia de ello se alteraba la estructura
productiva de la economia:

“El exceso de crecimiento de las industrias productoras de materias primas
y de bienes de capital, que se reproduce periédicamente, debe considerarse
como el principal culpable de las recesiones periddicas. La sobreexpansion
depende a su vez de la tan cacareada elasticidad de nuestro moderno
sistema crediticio, que es en realidad la verdadera causa. El hecho de que
los bancos estén en situacion de expandir el crédito mas alld del
correspondiente crecimiento del ahorro es lo que pone en marcha el efecto
acumulativo de un incremento dado en la demanda de productos
terminados en contrapartida a la produccién de bienes de orden superior,
originandose asi el crecimiento excesivo de los inventarios, el exceso de
capital instalado y, sobre todo, la desproporcionada subida de los precios de
las materias primas y los bienes de capital, cuyo ultimo efecto es una

merma en los beneficios”.®!

Una vez que delimita con claridad el origen de las fluctuaciones, y a
diferencia de todos los que consideran que el dinero influye en el circuito
econdmico a través del nivel general de precios, Hayek, siguiendo las
investigaciones de Mises, no se preocupa de los efectos del crédito en un
tedrico nivel de precios, sino en los precios concretos, relativos, de las
mercancias y en la distribucién de la produccion entre produccién de medios
de produccién y de articulos de consumo, que es lo que realmente da lugar
a las fluctuaciones ciclicas. Y es esta interrelacion entre precios relativos y
produccion lo que se alteraba por el exceso de dinero y en consecuencia
provocaba las crisis:

81 Hayek ya tratd la cuestion de la elasticidad del crédito y la alteracién del proceso
de produccion cuando analizé la politica monetaria en los Estados Unidos tras la
recuperacion de la crisis en 1920, antes de publicar sus primeras obras sobre el
ciclo en 1928. De hecho este articulo se publica en 1925, unos afios antes de la
Gran Depresion de 1929. Hayek junto a Mises advirtieron antes del “crack” del
1929 que la economia de Estados Unidos iba por un camino equivocado y
anticiparon la crisis afios antes de que esta se hiciera realidad. F. von Hayek,
Ensayos de teoria monetaria, La politica monetaria en los Estados Unidos tras la
recuperacion de la crisis de 1920, pp. 172-173, Unidn Editorial, Madrid, 2000.
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“En cuanto uno empieza a pensar en ello, parece obvio que practicamente
cualquier cambio en la cantidad de dinero, tanto si influye en el nivel de
precios como si no, tiene que influir en los precios relativos. Y, como no
puede haber ninguna duda de que son los precios relativos los que
determinan la cantidad y la direccién de la produccién, practicamente
cualquier cambio en la cantidad de dinero tiene que influir en la

produccion”.®?

Hayek introduce el concepto de equilibrio intertemporal®para explicar las
causas de las fluctuaciones, y sostiene que la razén principal por la que el
dinero altera el equilibrio de la economia no es por la inestabilidad de su
valor, sino precisamente por lo contrario, por la estabilidad que
garantizaban los patrones metalicos, en este caso el patrén-oro.

Desde el momento en que la caracteristica de la elasticidad del crédito es la
ampliacién de préstamos a los productores, da lugar a que se eleven los
precios de los medios de produccidon. Esa elevacién de precios tiene una
consecuencia directa, y es que un cierto nimero de factores de produccion
originarios, tierra y mano de obra, se desplacen de procesos productivos
menos indirectos o mas cortos, a fases intermedias de produccién mas
indirecta que se van adicionando. Se produce un cambio en la estructura de
produccion, originandose una desproporcidon en la masa de articulos de
consumo porque el rendimiento de los nuevos procesos de produccidon no ha
llegado aulin al mercado®*.Este cambio en la estructura productiva provocado
por inflacidon provoca una deficiencia de medios de consumo, lo que a su vez

82 F, Von Hayek, Precios y produccién, p. 215.

8 Para comprender el concepto de equilibrio intertemporal supongamos una
mercancia aislada pero sujeta a variacién estacional. Si una autoridad fijara un
precio uniforme a esa mercancia estacional, en época de abundancia estaria
sobrevalorada y en época de escasez infravalorada, de manera que los productores
de la mercancia reaccionarian intensificando o reduciendo la produccién, es por
tanto indispensable que el mecanismo de fijacién de los precios funcione con plena
libertad. Si en lugar de una variacion estacional se sustituye por una prevision de
una tendencia, como una retirada de dinero en circulacion durante unos afios, los
productores esperarian un descenso de los precios, que aprovecharian para ampliar
sus explotaciones para alcanzar un igual gasto por unidad de factores productivos
por unidad de producto. Si el precio estuviera fijado de antemano no se
preocuparian de optimizar los factores y obtener el maximo rendimiento. La
estabilizacion artificial o la elevacion de los precios causan una desviacion artificial
de los recursos destinados a futura produccion.

84 Sj el cambio en la estructura de la produccién hubiese sido provocado por el
ahorro, y no por la inflacién, habria una reserva de articulos de consumo
acumulada para cubrir esta laguna. Véase J. Huerta de Soto, “Efectos del ahorro
voluntario sobre la estructura productiva” en Dinero, crédito bancario y ciclos
econoémicos, Cap. V, p.253.
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presiona al alza los precios de estos bienes en relaciéon con los precios de
los bienes de produccién. De hecho para explicar esta idea invoca a Mises
cuando senala:

“El primer efecto del aumento de la actividad productiva, iniciado por la
politica de los bancos de prestar por debajo del tipo natural de interés
natural es (...) un aumento del precio de los bienes de los productos,
mientras que el precio de los bienes de los consumidores sélo aumenta
moderadamente (...). Pero muy pronto se produce un movimiento inverso:
sube el precio de los bienes de los consumidores y baja el precio de los
bienes de los productores, es decir, el tipo de interés crediticio aumenta y
se vuelve a acercar al tipo de interés natural”.®®

Todos estos cambios provocan que los beneficios contables de las empresas
de articulos de consumo se eleven, asi como el de las empresas de los
medios de produccidon que inmediatamente les preceden, reduciéndose el
proceso de extender la produccion a las fases mas alejadas. Los medios de
producciéon no especificos son transferidos a etapas de produccion mas
proximas al consumidor, por lo tanto, el nUmero de fases productivas se
reduce, pero este acortamiento del periodo de produccion lleva un tiempo.
Se ha producido un desajuste porque la produccién con los nuevos factores
productivos no puede absorber sino gradualmente la demanda de articulos
de consumo. Hayek establecia un paralelismo con el de una poblacion
aislada en una isla desierta que:

“Tras haber construido parcialmente una maquina enorme que iba a
abastecerles de todo lo que necesitaran, descubrieran que habian agotado
todos sus ahorros y el capital del que podian disponer antes de que la
maquina pudiera empezar a producir sus productos (...) Entonces no les
quedaria mas remedio que dejar de trabajar en los nuevos procesos y
dedicar todo su trabajo a producir su comida diaria sin ningin capital.”®®

Resumiendo, no hay duda de que la creacién de crédito adicional amplia el
equipo de medios de produccién, pero esta ampliacion genera un
desequilibrio de las etapas de produccién de la economia y con ello un
desajuste del proceso de coordinacion empresarial. Todo este proceso se
mantiene mientras los bancos suministran este crédito a la economia, en

85 L. von Mises, La Teoria del dinero y del crédito, p.431.

8 F. von Hayek, Precios y produccién, p.232. Mises establece un ejemplo similar
con el constructor que desperdicia todos los materiales de que dispone fabricando
con ellos los cimientos de un edificio para cuya terminacion después no cuenta con
los recursos suficientes.
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tanto que el tipo de interés bancario quede por debajo del tipo de equilibrio
que estaba fijado antes con las etapas productivas. Sin embargo, la
ampliacién de los procesos de produccién exige cada vez mas capital para
mantener su rentabilidad y explotacion, es decir, la demanda de capital
supera a la oferta, pero la bajada de los precios de los medios de
produccion en relacion con los precios de los articulos de consumo genera
un menor ahorro, y esta escasez de capital puede generar pérdidas tanto a
los nuevos equipos de produccién puestos en marcha como a los antiguos.

Solo las variaciones del tipo natural de interés que procedan de alteraciones
del ritmo de ahorro pueden dar lugar a meros ajustes transitorios. Si se
mantiene constante la oferta de dinero, el efecto de cada extensidon de la
produccion sera conocido por los productores y sélo escogeran, a la hora de
tomar decisiones de inversion, invertir los nuevos ahorros en aquellos
procesos mas rentables incluso si los precios llegasen a bajar. En palabras
de Hayek:

“La maquinaria de la produccion capitalista sdélo funcionard si nos
conformamos con no consumir mas que esa parte de nuestra riqueza total
que, segun la organizacion de la produccién existente, esta destinada al
consumo. Cada aumento del consumo, para que no perturbe la produccién,

requiere nuevo ahorro previo”.?’

Por lo tanto, no hay duda del origen que tiene para Hayek las causas
monetarias sobre las fluctuaciones econdmicas. Hayek creia que para que
una economia funcionara lo mas efectiva posible, era fundamental que el
dinero operase como un factor neutral:

“El aumento o la disminucidon de la cantidad de dinero que circula en un
area geografica determinada ejerce una funcidn tan importante como el
aumento o la disminucidn de los ingresos monetarios de los individuos
particulares, concretamente la funcidon de dar a sus habitantes la posibilidad
de obtener una porcién mas grande o mas pequena del producto total del

mundo”.%8

Aumentar la oferta de dinero provocaba danos innecesarios a determinado
sectores de la sociedad, porque “El aumento de la cantidad de dinero no
significa nada mas que alguien tiene que renunciar a parte de su producto

87 F. von Hayek, ob. cit., p.273.
8 F. von Hayek, ob. cit., p.288.
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adicional a favor de los productores del nuevo dinero”. Insisti6 mucho en
gue la creacion de dinero adicional requeria dinero procedente no sélo del
dinero de los bancos, sino también de los préstamos de los bancos vy tipos
de crédito conectados con los bancos, y sobre todo, para evitar las
oscilaciones mas extravagantes del ciclo econdmico, Hayek creia que los
bancos tendrian que tener los préstamos muy controlados:

“Los banqueros no tienen que tener miedo de perjudicar la produccidon por
un exceso de cautela (..) Bajo las condiciones existentes, no hay mas
remedio que hacerlo. En cualquier caso, solo se podria intentar a través de
una autoridad monetaria central que actuara para todo el mundo: la accion
de parte de un Unico pais estaria condenada al desastre (...) Seguramente
es una ilusidon suponer que siempre seremos capaces de eliminar totalmente

las fluctuaciones industriales mediante la politica econémica”.*°

Por lo tanto, Mises y Hayek consideran el origen de las fluctuaciones
econdmicas a la manipulacién que ejerce la intervencién estatal sobre el
dinero fiduciario a través de la alteracion de los tipos de interés y del
ejercicio de la banca con reserva fraccionaria, que distorsionan la estructura
productiva de la economia y sus diferentes etapas distorsionando el
ejercicio de coordinacién empresarial, que termina en un inevitable proceso
de crisis y reajuste.

A lo largo de los ultimos afos la teoria del ciclo econdmico austriaca ha sido
perfeccionada por diversos autores, entre los que destacan principalmente
Murray Rothbard, J6rg Guido Hillsmann®!, Roger Garrison®® y JesUs Huerta

8 Ibidem.

% F. von Hayek, ob. cit., p. 298. En realidad lo que estaba apuntando Hayek es que
era imprescindible contar con la actuacidon sensata y prudente de los bancos para
tener control sobre la politica monetaria, porque utilizar esta en sentido estricto
expandiendo o contrayendo la cantidad de dinero no tenia mucha utilidad para
evitar las fluctuaciones.

91 J.G. Hilsmann, “Toward a general theory of error cycles”, The Quarterly Journal
of Austrian Economics, 1 (4), p. 1-23. J6rg Guido Hllsmann es un economista muy
influenciado por Ludwig von Mises. Ha escrito principalmente sobre teoria
monetaria y reforma monetaria, abogando por un patrén oro no-inflacionario como
el Unico medio para controlar los ciclos inflacionarios causados por una excesiva
oferta monetaria, y es uno de los pocos economistas que analiza la compleja
relacion entre dinero y ética. J.G. Hllsmann, Ethics of Monetary Policy, 2008.

9 R. Garrison, Time and Money. The Macroeconomics of capital structure,
Routledge, London, 2001. Existe traduccion en Tiempo y dinero, la macroeconomia
de la estructura del capital, Union Editorial, 2005. En esta obra pone el principal
foco de atencion en la estructura intertemporal del capital y el conjunto de
cuestiones asociadas al mismo, argumentando que la macroeconomia actual ha
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de Soto®. En el caso particular de Murray Rothbard, este realizd un
completo estudio sobre la Gran Depresién de los afios treinta. En su libro
America’s great depression®® sostiene que un proceso de expansion
crediticia y monetaria como el que sufrié Estados Unidos entre 1921 y 1928,
cuando su oferta monetaria aumentd un 61,6%, cred un auge insostenible
que termind desembocando en la crisis de 1929. Posteriormente las
medidas contraciclicas adoptadas por las autoridades agravaron aun mas
sus consecuencias, porque impedian liquidar esas malas inversiones
efectuadas. En este sentido coincidia con Hayek, cuando sefialaba que el
Unico remedio para solucionar la crisis era dejar que el mercado siguiera su
curso natural. Hayek y Mises se oponian a crear inflacién para solucionar la
crisis o a utilizar el presupuesto publico y el déficit, y defendieron la
reduccién de los salarios y los precios, de los impuestos asi como un menor
intervencionismo del gobierno sobre la economia y los intercambios
internacionales®.

4.6-. Conclusiones

En el siglo XVII no habia una institucion como el Banco Central que pudiera
intervenir sobre los tipos de interés, pero si habia una actividad bancaria
que funcionaba con reserva fraccionaria. Si en el siglo XIX y XX el exceso de
liquidez o de la cantidad de dinero se introduce a través de las bajadas de
los tipos de interés, en el siglo XVI este exceso de liquidez va a provenir de
la llegada de oro y plata procedente de América. En efecto, Espafa gracias
al descubrimiento de América va a disponer de unos recursos econdémicos y
sobre todo de la capacidad de acceder a la explotacion de grandes
cantidades de plata, metal que a través de la Casa de Contratacién se
convierte en moneda en Sevilla y se introduce en el circuito monetario. Por
eso Mises acertadamente comenta que:

ignorado esta cuestion al centrarse en el trabajo y el dinero. Las economias
modernas, cada vez mas intensivas en capital, sufren periodos ciclicos de auge y
recesién que es preciso analizar bajo una macroeconomia basada en el capital.

% Una breve exposicidn de la Teoria Austriaca del Ciclo Econdmico se encuentra en
J. Huerta de Soto, La escuela austriaca: mercado y creatividad empresarial, cap. 5,
Ed. Sintesis, Madrid, 2011. Del mismo autor véase también "La Teoria Austriaca
del Ciclo Econdmico”, Lecturas de economia politica, Vol. I, Unién Editorial, Madrid
1986, pp. 241-256.

9 M.N. Rothbard, America’s great depression, Ludwig von Mises Institute, 1963.
En los momentos de elaborar este estudio en Unidn Editorial estd pendiente la
publicacién de la traduccidn de esta obra.

% Hayek insistia en que la Unica solucién era “dejar que el tiempo nos fuera
trayendo el remedio permanente.” F. von Hayek, Precios y produccion, p. 98-99.
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“No son sélo los gobiernos los que mediante la emisiéon de papel moneda,
provocan cambios en la relacién monetaria. Incrementar la produccion de
los metales preciosos que se emplean como dinero provoca efectos
similares.”®

Y esta fue la situaciéon que se dio en los siglos XVI y XVII. La introduccion
en grandes cantidades de remesas de oro y plata a través de Sevilla
provocé una expansion de la cantidad de dinero y por lo tanto alteré la
economia tal y como describe el ciclo econdmico austriaco. Las
consecuencias inmediatas fueron un alza de los precios, que se intensificd
por el intervencionismo gubernamental en la economia. Sin embargo, otro
factor aceler6 mas esta subida de los precios, el crédito bancario que creaba
artificialmente el sistema bancario, que solicitaba la Corona para poder
satisfacer sus necesidades y financiar su déficit. Todo ello contribuyd a
favorecer una descoordinacién empresarial y a un ciclo de crisis de gran
intensidad a lo largo del siglo XVII que es conocido como la Decadencia de
Espana.

4.7-. Fases del ciclo econémico austriaco®’

EXPANSION CREDITICIA SIN
AUMENTO DEL AHORRO

No se produce una disminucidon en el consumo por los
agentes econdémicos.

Reduccion del tipo de interés.

La banca concede masivamente nuevos préstamos
suavizando y facilitando el resto de las condiciones
econdmicas y contractuales que exigen a sus clientes a
la hora de otorgar préstamos.

FASE 1
COMIENZA FASE AUGE

% L. von Mises, La accién humana, Cap. 17, p. 497.

9 Para resumir con claridad todos los aspectos del ciclo econémico austriaco utilizo
el cuadro y esquema del profesor Huerta de Soto de su obra Dinero, crédito
bancario y ciclos econdémicos, p. 394-395.
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FASE 2

PERIODO DE AUGE

Sube el precio de los bienes de capital. La reduccion
en términos relativos del tipo de interés da lugar a un
incremento en el valor actual de los bienes de capital,
pues la corriente esperada de sus rendimientos sube de
valor al descontarse utilizando un tipo de interés mas
bajo. Esto hace rentable a los proyectos que antes no lo
eran.

Sube el precio de las acciones de las empresas de
bienes de capital en la Bolsa.

Se alarga artificialmente la estructura productiva.
Los empresarios deciden acometer nuevos proyectos de
inversion, ensanchando y alargando las etapas de
bienes de capital de la estructura productiva, es decir,
como si el ahorro de Ila sociedad se hubiera
incrementado, cuando tal hecho no ha sucedido. Esto
impulsa un proceso de desajuste o descoordinacion en
el comportamiento de los diferentes agentes
econdmicos.

Aparecen importantes beneficios contables en el
sector de bienes de capital.
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FASE 3

El sector de bienes de capital demanda mas
trabajadores. La descoordinacion se manifiesta,
primeramente en el surgimiento de un periodo de gran
optimismo, exagerado y desproporcionado, que tiene su
razén de ser en que los agentes econdmicos se sienten
capaces de ampliar la estructura productiva sin verse
forzados paralelamente a sacrificarse minorando su
consumo para generar ahorro

Suben los salarios de los trabajadores ante el
aumento de las necesidades de contratacién de mas
factores de produccion.

Se generaliza el boom especulativo y bursatil.
Especulacion desenfrenada.
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FASE 4

RUPTURA DEL PROCESO

COMIENZA LA CRISIS

Comienza a crecer la demanda monetaria de
bienes de consumo al haber mayores rentas
salariales y empresariales que se dedican al
consumo. Va generandose una equivocacién masiva en
los empresarios basada en la creencia de que es posible
ampliar y alargar las etapas de los procesos productivos
sin que nadie se haya visto forzado a ahorrar. La
descoordinacion intertemporal se agranda cada vez
mas: unos, los empresarios, invierten como si el ahorro
de la sociedad no dejara de crecer, otros, los
consumidores, siguen consumiendo a un ritmo
inalterado y no se preocupan de incrementar su ahorro

Los tipos de interés vuelven a subir por efecto
combinado de dos fendmenos: El primero, ante el
aumento del precio de los bienes de consumo, los
prestamistas si quieren cobrar en términos reales los
mismos tipos de interés, deberan anadir un componente
por inflacidn. En segundo lugar los empresarios que han
emprendido el alargamiento de los procesos productivos
estaran dispuestos a pagar tipos de interés muy altos
con tal de que se les proporcionen los fondos necesarios
para poder culminar los proyectos que por error han
emprendido. El algidn momento se detiene el ritmo
de crecimiento de la expansion crediticia: sube el
tipo de interés. Cae la bolsa.

Al no existir un aumento previo del ahorro y no quedar
liberados bienes y servicios de consumo para hacer
posible el mantenimiento de la sociedad mientras se
culmina el alargamiento de las etapas productivas y el
traslado de los factores originarios de las etapas mas
proximas al consumo a las mas alejadas, tiende a
incrementarse inevitablemente el precio relativo de los
bienes de consumo. Los precios de los bienes de
consumo comienzan a crecer en términos relativos
mas que los salarios.

El sector del consumo experimenta una expansion
artificial de sus beneficios contables.

Bajan salarios reales al sustituir equipo capital por
trabajadores. El aumento mas que proporcional en el
precio de los bienes de consumo respecto al crecimiento
en las rentas de los factores originarios de produccion
hace que, en términos relativos, las rentas reales de
estos factores, y en concreto de los salarios del trabajo,
empiecen a bajar. Es el Efecto Ricardo en sentido
contrario.
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Ve

La crisis y la depresién econdmica se manifiestan por la
falta de recursos reales ahorrados para completar unos
proyectos de inversibn que eran excesivamente
ambiciosos. Se liquidan los proyectos de inversion
erroneos: quiebras y suspensiones de pagos.

La crisis se manifiesta en un exceso de inversién en las
etapas mas alejadas del consumo, es decir, industrias
de bienes de capital (altos hornos, astilleros,
construccién, comunicaciones, nuevas tecnologias, etc.)
y también se manifiesta por una paralela escasez
relativa de inversién en las industrias mas préximas al
consumo. Se despiden trabajadores de Ilas
industrias de bienes de capital.
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L o Aumenta la morosidad bancaria, los bancos menos
2 8 solventes tienen problemas. Contraccion crediticia.
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L. 5' Los trabajadores vuelven a ocuparse en etapas
g proximas al consumo.
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a Hay consumo de capital, y la estructura productiva
& se acorta.
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Se produce un ritmo menos de bienes y servicios
de consumo.
Los precios relativos de los bienes de consumo
crecen aun mas.
La renta nacional y los salarios disminuyen en
términos reales.
O w Se produce el necesario reajuste y saneamiento en
L B la economia.
=
) >
< ﬁ Producido el reajuste, puede venir la recuperacion
LL. « si aumenta el ahorro voluntario.
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CAPITULO 5

La vision historiografica de la
Decadencia Espanola del siglo XVII

“Espafia, el Hércules de los Estados europeos, cuyas
hazafias pasmaron al mundo en el siglo XVI, se fue
debilitando en el XVII, y decayd tan de prisa hasta un total
derrumbamiento que la rapidez de su decadencia bien
merece una detenida diagnosis de tal enfermedad. El
diagndstico muestra que el decaer de Espaina pasoé por tres
fases: en primer lugar, el debilitamiento econdémico y
financiero, que comenzd muy pronto y contribuyé a
acelerar el proceso de la caida; en segundo lugar, la
disminucién, curiosamente retardada, de su potencia
militar,; y, finalmente, la mengua de los sentimientos

patridticos y religiosos, mengua que, cual tunica de Neso,

acabd con las fuerzas del coloso”.”®

Desde los anos de la monarquia isabelina y durante las primeras décadas de
la Restauracién, fueron dibujados los primeros trazos de la Dinastia de los
Austrias. La Academia de la Historia fue la institucion responsable de
orientar el proceso al desarrollarse la erudicion profesional y los mas
importantes miembros del Cuerpo de Archiveros. La importancia de la
Academia estuvo relacionada con la creencia de que una Historia general de
Espafia sélo seria posible gracias a la reunion de especialistas y a una
paciente y prolongada labor de acopio de materiales. La Academia de
Ciencias Morales y Politicas reuniria los materiales necesarios para impulsar
la historia politica, historia naval, la econdmica y las instituciones sociales.

El problema de la Decadencia espafiola comenzé a ser estudiado en los afos
centrales del siglo XIX, cuando en visperas de la Revoluciéon de 1854 el
joven Antonio Canovas del Castillo, entonces periodista y estudiante de
derecho, publicd su Historia de la Decadencia de Espafa desde Felipe III

%8 R. Trevor Davies, La decadencia espafiola 1621-1700, Cap. 1, pag. 9, Barcelona,
1972.
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hasta Carlos II*°. En esta obra, Cdnovas deseaba relatar el comportamiento
de los Monarcas del XVII y de sus validos frente a un problema susceptible
de ser analizado filoséficamente como era la decadencia de los imperios, y
en su caso del Imperio espafiol. A partir de 1857, coincidiendo con los anos
del gobierno de la Union Liberal, a todos los efectos se puede considerar
como el periodo en el que se inicia la construccidon de una imagen nacional
de la historia de Espafia debido al lento proceso de desarrollo de la
erudicién profesional bajo los auspicios de las Academias de Historia y de
Ciencias Morales y politicas, y al refuerzo cultural de la restauracion
canovista.

En este entorno politico y cultural aparece la Historia General de Espafia’®
de Modesto Lafuente, que iria constituyendo una vision mas indulgente de
los reinados de los monarcas de la Dinastia Austria. En la obra del
mencionado autor, la Decadencia apenas si se habia iniciado; para Modesto
Lafuente, los dos primeros Austrias merecerian admiracion pero no
entusiasmo, de hecho comenta de Felipe II que fue un monarca "espafol”,
pero "dejd a sus sucesores una Espafia gigante (...) un gigante extenuado y
vulnerable, y aquel aparente engrandecimiento encerraba el germen de la
decadencia”*®!. Sin embargo, los reinados de los Austrias Menores no sélo
eran apreciados negativamente, sino ademas comparados en términos de
habilidad politica y militar con el monarca francés Luis XIV, que habria
relevado a los Habsburgos en el papel de dominador de Europa.

Manuel Colmeiro en su Biblioteca de economistas espafoles de los siglos
XVI, XVII y XVIIT**? presentd algunos de los argumentos morales y politicos
de la Decadencia como la progresiva decadencia de nuestra agricultura y
de nuestras fabricas, la expulsion de los moriscos o los habitos de
templanza, sosiego, laboriosidad y economia. El clima regeneracionista del
cambio de siglo inicié una revalorizaciéon de los Austrias y aporté algunas
novedades parciales. Fue especialmente importante la publicacion del
hispanista Konrad Haebler titulada Prosperidad y decadencia econdmica de
Espafia en el siglo XVI*°3, que defendid la politica econémica de Carlos V, y

% A. Canovas del Castillo, Historia de la Decadencia de Espafia desde Felipe III
hasta Carlos II, Madrid, J. Ruiz Editor, 1910 (12 ed. 1854).

100 Modesto Lafuente, Historia General de Espafia, Madrid, 1865.

101 | afuente, ob. cit., Discurso preliminar, p. 133-160.

102'M. Colmeiro, Biblioteca de los economistas espafioles de los siglos XVI, XVII y
XVIII, Memorias de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid, Imp.
nacional, 1861.

103 K. Haebler, Prosperidad y decadencia econémica de Espafia durante el siglo XVI.
Madrid, 1899.
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exculpd los errores de Felipe II porque actuaba por el bien y defensa de su
imperio. Ofrecidé una imagen mucho mas nacionalista de los Austrias del
siglo XVI y ayudd a matizar tradicionales argumentos econdmicos sobre la
Decadencia como las tasas o la emigracion a las Indias. También es
fundamental la figura de Cristébal Espejo y su estudio sobre las ferias de
Medina del Campo!®* para comprender los efectos de la decadencia
econdmica de las ferias y su extension a todo el circuito econdmico.

En los afios treinta llegaria la obra de Hamilton sobre la Revolucidon de los
precios. Antes, en 1929 José Deleito Pifiuela inicié la publicacidn de un
repertorio de obras divulgativas sobre la Corte y la sociedad espafola del
XVII*®, realizando una completa descripcidn del gasto, el lujo y el abandono
del trabajo para dedicarse a la ociosidad de buena parte de la nobleza y de
la corte. Coinciden en este periodo la publicacidon de las biografias de
Gregorio Marafién sobre El Conde-Duque de Olivares y Antonio Pérez'®,
resaltando los defectos de la politica trazada por Olivares. El libro de
Vicente Palacio Atard titulado Derrota, agotamiento y decadencia en la
Espafia del siglo XVII*°/, publicado en 1949, abre la puerta al andlisis de

una confluencia de causas politicas, econdmicas y sociales.

Mas recientes son los estudios de prestigiosos hispanistas como Henry
Kamen'®®, que hace sobre todo hincapié en el subdesarrollo industrial que
Espafna padece a lo largo de toda la Edad Moderna, el cual impide
aprovechar directamente los inmensos recursos de materias primas
procedentes del Nuevo Mundo. Espaia era un pais en que la ganaderia
prevalecia sobre el cultivo de cereales, y en el que el comercio de la lana,
especialmente con el norte de Europa, era la principal fuente de riqueza
procedente de la produccidn interna. Sevilla es un ejemplo de cdmo Espaiia
se transforma en un centro distribuidor de mercancias extranjeras al Nuevo
Mundo y de materias primas a los paises industrializados, desaprovechando
la posibilidad de ser ella misma quien elaborase directamente las materias
primas y exportase sus productos, como iban a funcionar muchas de las

104 C. Espejo vy J. Paz, Las antiguas ferias de Medina del Campo, Valladolid, 1912.
105 3. Deleito y Pifiuela, El declinar de la monarquia espafiola, Madrid, 1935; Sdlo
Madrid es Corte. La Capital de dos mundos bajo Felipe IV, Madrid, 1942; También
La mala vida en la época de Felipe IV, Madrid, 1948.

106 G. Marafién, Antonio Pérez, Madrid, 1948; y E/ Conde-Duque de Olivares. La
pasion de mandar, Madrid, 1936.

197y, Palacio Atard, Derrota, agotamiento y decadencia en la Espafia del siglo XVII.
Un punto de enfoque para su interpretacion, Madrid, Rialp, 1949.

108 4. Kamen, La Espafia de Carlos II, Barcelona, 1981.
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economias coloniales. John H. Elliott!?®, por su parte, sefiala que la idea de
una Espafa famosa por el mal gobierno, la pereza, el clericalismo y la
ignorancia es la idea general promocionada por los historiadores sobre todo
protestantes de finales del siglo XVII, y de los historiadores racionalistas de
los siglos XVIII y XIX. En realidad la crisis econdmica en el siglo XVII no es
un fendmeno sélo espafiol; las crisis del ciclo econdmico eran ya crisis que
transcendian los ambitos nacionales y alcanzaban toda Europa. Elliott
dedica gran atencién a los problemas fiscales y al conflicto que éstos
propician entre las oligarquias y el gobierno. Trevor Davies, en la linea del
argumento econdmico, establece las causas de la decadencia en la presion
fiscal, las alteraciones monetarias y en el despilfarro generalizado de la
Corte, entre otras, como las razones principales.

Antonio Dominguez Ortiz en su Politica y hacienda de Felipe IV*'° se mueve
entre el interés por la corte endeudada y por los banqueros prestamistas
pero, en medio de ambos, se encuentra con una sociedad que estimula las
relaciones a caballo del crédito y a ese sustrato social de la deuda publica.
Manuel Ferndndez Alvarez dedica un amplio estudio en sus obras Carlos V,
El César y el hombre y en Felipe II y su tiempo al analisis de los recursos
del Imperio y de los gastos efectuados para sostener la politica imperial,
concluyendo que detras de ella se encuentran las causas de la Decadencia.

En resumen, la mayor parte de los autores no tienen en cuenta como causa
de la Decadencia, primero la coyuntura critica que se produce con el
descubrimiento de América, al crear una independencia financiera que
permite a la Monarquia Hispanica financiarse en mejores condiciones con la
garantia de las remesas de metales preciosos. Las remesas provocan un
aumento de los precios que desajustan el sistema de precios y por lo tanto
la economia de mercado. El crédito para obtener recursos adicionales no
seran suficientes para sufragar el déficit publico, y el gobierno recurrird a
intervenir masivamente en la economia, a través de las alteraciones
monetarias, de la presion fiscal, y de la practica monopolizacion de las
actividades econdmicas. El resultado serd la Decadencia Espaiola, una
intensa y duradera crisis del siglo XVII.

109 3, H. Elliot, La Espafia Imperial, Madrid, 1998. También Espafia y su mundo
1500-1700, Madrid, 2007.
110 A, Dominguez Ortiz, Politica y hacienda de Felipe IV, Madrid, 1983.
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CAPITULO 6

Arbitrismo y Decadencia

“No bastan las riquezas y tesoros que las monarquias
acumulan de otras provincias a suplir el efecto de los
frutos nativos de la Patria: antes son causa de distraerse
los naturales y dejar sus propias tierras incultas vy
adulterar sus loables costumbres antiguas, como le
sucedi6 a Roma, y como a la letra le ha sucedido a
Espafia, pues cuanto oro y plata le entra de las Indias
parece tesoro de duendes y que el mismo viento que lo
trae lo lleva, después que los espafoles pusieron su
felicidad temporal en la adquisicion de estos metales,
menospreciando, como dice Columela, el mejor género de
acrescentar y conservar su patrimonio y el que carece de
todo crimen, que son labores y pastorias, con que han

perdido deslucidamente lo uno y lo otro”.!!!

En el siglo XVII, en plena crisis politica, econémica y social de Espafia'?, se
abridé un debate sobre el crecimiento econdmico entre diversas corrientes de
pensamiento, como los mercantilistas ingleses, el colbertismo francés, los
fisiobcratas o los primeros historicistas alemanes. Algunos autores
comenzaron a cuestionarse como era posible que un pais pequefio como
Holanda desafiara econdmicamente a Espafia, que era la gran potencia
europea de entonces, por lo que muchos de ellos empezaron a investigar

sobre estas cuestiones!!3,

111 Caxa de Leruela, Restauracién de la antigua abundancia de Espafia, o

prestantisimo, Unico y facil reparo de la carestia presente, 1627. Citado por J.
Larraz, La época del mercantilismo en Castilla, p. 138-139, 1943.

112 | a confluencia de factores politicos, econdmicos y sociales en la crisis del siglo
XVII, que ya se manifestaba con claridad en el Gltimo tercio del siglo XVI, es lo que
se conoce como Decadencia Espafiola.

113 Este seria el caso de Thomas Mun, que publica La riqgueza por el comercio
exterior y Discurso acerca del comercio de Inglaterra con las Indias Orientales,
F.C.E., México. Mun fue comerciante y director de la Compafiia de Indias Orientales
en Inglaterra y conocia de primera mano los beneficios del comercio, mucho
mayores que la mera acumulacién de dinero.
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En el siglo XVII se empezd a definir y a dar contenido a términos
econdmicos tales como trabajo productivo e improductivo, obstaculos a la
prosperidad, fomento de la produccién, saca de moneda, libertad de
comercio interior, tasas de grano, incentivos fiscales, fabricas y oficios,
artes y comercio colonial, es en definitiva la modelacién de una nueva
disciplina, la economia, que se creia como una eficaz herramienta para el
buen gobierno de un pais. Fueron los economistas espafioles los pioneros en
centrar los estudios sobre las causas de la riqueza y la prosperidad de un
pais''*. Son ellos los que viven de primera mano la decadencia econémica
de Castilla, los que tratan de explicar el origen y sus causas, y detallan
posibles remedios y reformas que necesita el reino para restaurar la
riqueza.

La mayor parte de estos autores fueron tedlogos-juristas, agrupados en
torno a la Escuela de Salamanca, como Domingo de Soto, Martin de
Azpilcueta, Tomas de Mercado, Domingo Banez, Manuel Salén, Juan de
Salas, Francisco Suarez, Luis de Molina o Juan de Lugo. También hay un
grupo que se dedicod a divulgar las obras de los escolasticos acerca de la
moral mercantil, como Saravia de la Calle, Cristobal de Villalon o Luis de
Alcald*'®. Su preocupacién principal es la salvacién espiritual del hombre,
pero también el cumplimiento de la moral, equidad y justicia en todos sus
actos, entre ellos en la actividad mercantil*'®. Sin embargo, para resolver

estas cuestiones de moralidad y justicia, estos autores tenian que

114 | a gran mayoria de los autores considera a Luis Ortiz y a su Memorial dirigido a
Felipe II como el inicio de la literatura sobre la decadencia econémica.

115 3.1. Gutiérrez Nieto realiza una clasificacién de los arbitristas de caracter
tematico. Establece en primer lugar el arbitrismo fiscal y financiero, que es el que le
da sentido al género. En segundo lugar habria un arbitrismo econdmico que centra
su debate entre en el agrarismo y el mercantilismo, entre liberalismo vy
proteccionismo, con una indudable influencia de la llamada Escuela de Toledo. En
tercer lugar habria que considerar el arbitrismo politico que trata de reformar la
administracion y el Estado, con el objetivo puesto en la conservacion de la
monarquia. En cuarto lugar se encuentra un arbitrismo social que busca una
transformacion de los valores de la sociedad estamental, y finalmente un arbitrismo
técnico que proponen medidas innovadoras en mecanica o en innovacion técnica.
J.1. Gutiérrez Nieto, E/ pensamiento econémico y social de los arbitristas, Historia
Menéndez Pidal, Tomo XXVI, Madrid, 1982.

11 Tomas de Mercado en el prélogo de la Summa de tratos y contratos o Martin de
Azpilcueta en el Comentario resolutorio de cambios sefialan los medios para realizar
los negocios, pero siempre de acuerdo a reglas de equidad y justicia. Mercado, por
ejemplo, al observar los cambios de moneda que se hacian en Sevilla se cuestiona
“si son seguros en conciencia estos cambios que se hacen en las gradas, porque,
como veremos, tienen particular dificultad y aun mala apariencia”. T. de Mercado,
Summa de tratos y contratos, Tomo 1I, Libro IV, p. 383
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comprender previamente cémo funcionaba la economia. Asi por ejemplo, si
se refieren a los problemas de los cambios de moneda, necesitaban conocer
la teoria cuantitativa de dinero y la teoria de la paridad del poder

adquisitivo'’.

Otros autores como Cristébal de Herrera, Martin Gonzalez de Cellorigo,
Sancho de Moncada o Caxa de Leruela, dejan un tanto al margen las
cuestiones espirituales y se centran directamente en el andlisis de los
problemas econdmicos y los posibles remedios para solucionarlos. Gracias al
uso de la teoria previa y de las reflexiones o deducciones que realizaron
estos autores a partir de la misma, todos ellos realizaron notables
aportaciones no sélo en cuestiones de teoria monetaria, sino en materia
fiscal y de precios, de las practicas bancarias''®, de las ferias, de la
propiedad privada y de la vida econdmica en general. Ademas se publicaron
tratados sobre arte mercantil, las practicas contables y financieras, o sobre
el comercio.

Castilla sufria cambios importantes en el siglo XVII. El poder econémico se
estaba trasladando hacia América, los Paises Bajos y el norte de Europa.
Soportaba los enormes costes de la politica imperial practicamente en
solitario, y el proyecto de la Unién de Armas de Olivares desaté enormes
recelos en Aragon y Catalufa. La politica exterior de la Monarquia consumia
ingentes recursos que provenian no sélo de las llegadas de plata americana
o de los créditos bancarios, también se extraian via impuestos a los
subditos, sin que éstos pudieran ejercer ninguna presion contra la asfixiante
presion fiscal, pues el poder del monarca no estaba limitado por ninguna
institucion, tanto que en la mayoria de las ocasiones no se respetaba la
propiedad privada, ni siquiera el valor de la moneda''®. Castilla es “la
cabeza, raiz y principal fundamento del arbol de esta Monarquia” como
apunta Cellorigo, y sera el eje central del debate, de los arbitrios y de las
soluciones al problema de la decadencia, porque como sefiala Fernandez de
Navarrete:

“Justo es que Espana socorra las necesidades del Imperio, y que cémo
arbitro de la paz de Italia frene a los que quieren perturbar, como lo ha

117 Esta necesidad de conocer una teoria previa estaria de acuerdo con los
planteamientos de Carl Menger y Mises sobre la relacion entre Teoria e Historia.

118 yyéase el punto 9.4 sobre la actividad bancaria y la Escuela de Salamanca.

119 a institucion que servia de contrapeso al poder real eran las Cortes, pero éstas
habian dejado ya de ser convocadas en 1665, mediante Real Cédula del 27 de
septiembre. A este respecto véase M. Danvila y Collado, E/ poder civil en Espafa,
vol. 6, p.447.
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hecho y hace cada dia: pero esto debe ser teniendo atencién a que Castilla,
que es la cabeza de esta monarquia, no quede tan enervada y flaca, que

venga a ser presa de los que hoy se sustentan a su sombra”.**°

Sancho de Moncada sefala los dafos espirituales que sufre Castilla, pero
sefiala tres dafios temporales, la despoblacion, la saca de moneda y el
empefio de la hacienda'®!, como origen de la decadencia. O el caso de
Martinez de la Mata, que detalla la situacidon econdmica:

“Las casas Yy las tiendas se han caido, las ventas y mesones, los cortijos se

yerman, y nada se vuelve a reedificar, siendo los fundamentos de sus

crecidas rentas. Los lugares se despueblan, los vecinos se ausentan y se
m 122

huyen (...)".

Asi pues los arbitristas se ocuparan de las verdaderas causas de la
decadencia, realizando un notable esfuerzo analitico para detectar los
problemas. Se aislan factores extraecondmicos (como la expulsién de los
judios o de los moriscos, el excesivo nimero de clérigos, las guerras, etc.) y
econdmicos (el comercio con los extranjeros, los juros y los censos, etc.).
Unos y otros factores se entremezclan, resultando de ello un diagnéstico
realista de las causas de la decadencia, especialmente algunos de ellos que
apuntan a la alteracion de los precios y del dinero, como veremos.

6.1-. Obstaculos y estorbos: las causas de la decadencia

Los principales obstaculos o estorbos, segun la terminologia de la época, o
causas de la decadencia, tenian para estos economistas un origen moral y
politico. Los obstaculos morales tenian origen en la opinién del Gobierno y
de los agentes que no permitian restaurar los sectores productivos,
mientras que los obstaculos politicos estaban directamente relacionados con
la legislacion. Incluso habria que considerar los obstaculos de caracter
fisico, del medio natural.

Los arbitristas identifican el abandono de las actividades productivas como
una de las principales causas de la decadencia, e identifican numerosos
factores que provocan este abandono, pero algunos autores encuentra en

120 Fernandez de Navarrete, Conservacién de monarquias y discursos politicos,
p.77-78. Institutos de estudios fiscales, Madrid.

121 5, de Moncada, Restauracién politica de Espafia, Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid.

122 Martinez de la Mata, Memoriales y discursos, Edicién de G. Anes, Editorial
Moneda y Crédito, p. 296-297.
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las causas monetarias y en la inflacién la respuesta directa al porqué de la
decadencia. Asimismo encuentran en las causas de caracter moral las
razones de la decadencia, como entre otras el deseo de vivir del ocio debido
a los censos y los juros (que permitian vivir de las rentas, no del trabajo), el
excesivo numero de oficios improductivos, la acumulaciéon de funcionarios,
el gasto superfluo y el lujo innecesario en la Corte, el sistema impositivo o
la politica comercial. Todo ello fomentaba el abandono de las actividades
productivas.

El deseo de vivir de las rentas y la ociosidad estaba asociado a los
poseedores de titulos de deuda conocidos como juros, y a los censos.
Fernandez de Navarrete criticaba con dureza los juros, porque alteraban
profundamente el circuito comercial, transformando la economia productiva
en una economia financiera o puramente especulativa:

“como los que con su trabajo han adquirido alguna hacienda, hallan que por
medio de ellos pueden tener rédito descansado, desamparan las artes y los
oficios, la labranza y la crianza en que se ganan con su sudor la comida:
con lo cual viene a menguar el comercio, y con él los derechos reales:
porque el mercader deja el trato, el oficial su tienda, el hidalgo que labra
sus heredades, las vende, y las subroga en juros, el tratante deja sus
navegaciones, cesando con esto la venta de los frutos naturales e

industriales en que estaba librada la riqueza de las ciudades”.'?*

El censo también estaba mal visto, ya que fijaba a perpetuidad a las
personas a la tierra e impedia comprar, vender, dividir o ceder las tierras, lo
que atacaba la libertad econdmica y los derechos de propiedad. Lope de
Deza creia que los censos son “invencion de un rico holgazan y codicioso y
de un pobre miserable y necesitado”*?*. Incluso la usura de los censos fue
objeto de notable critica:

“Falta de holganza derivada de abusar del dinero; me refiero a la usura o al
censo, peor que la misma usura. Este tipo de ocio es una invitacién para
todos, porque es considerado honroso, mientras que el primero, como
deshonroso, aleja a muchos de si (...) El censo es, pues, peor que la usura,
porque inficionando cada dia mas gente y de manera mas grave, disminuye
los negocios y aumenta el ocio.”**®

123 Fernandez de Navarrete, Conservacién de monarquias y discursos politicos, pp.
69-70. Institutos de estudios fiscales, Madrid.

124 L. de Deza, Gobierno politico de agricultura, Instituto de Estudios Fiscales, p. 59
125 |, Bravo, Del rey y la razén de gobernar, Editora Nacional, p. 272
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Lopez Bravo y Moncada también consideraban un error del gobierno la
subida del precio de los censos, de hecho, proponen una bajada del tipo de
interés del capital para que los compradores de censos invirtieran en otros
sectores que fueran mas atractivos. Pero ademas de los censos, el
mayorazgo'®® y las vinculaciones de tierras y rentas que generaban
impedian también la compra, venta o division de las tierras, entre otras
razones porque el mayorazgo estaba vinculado también con juros y censos,
asi dice Fernandez de Navarrete: “Ha dado también motivo a la
holgazaneria, la introduccién de mayorazgos y vinculos cortos; porque no
sirven mas que de acaballerar la gente plebeya, vulgar y mecdnica”*?’. El
mayorazgo institucionaliza en la nobleza la vida ociosa y el abandono del
trabajo productivo, precisamente el sector social que deberia de actuar
como motor para la inversién productiva.

Los arbitristas estudiaron el exceso de trabajos improductivos. Habia oficios
gue eran Uutiles pero no productivos, como los soldados, y otros oficios eran
utiles, pero habia gran cantidad de poblacién ocupados en ellos, como era el
caso de los hombres de letras, los abogados, los procuradores, y sobre todo
los clérigos, tanto regulares como seculares. En ningln caso cuestionan a la
Iglesia ni al catolicismo, pero observan el alto numero de o6rdenes
religiosas, conventos, y de personas entradas en religién, la escasa
formacion, la falta de costumbres, la ociosidad y la falta de trabajo, y lo
mas importante, la carga econdmica para las familias que estaban obligadas
a sostener al clero:

“Y débese ponderar, que con la multiplicacién de tantas religiones, y tantos
conventos, es forzoso, que a los trabajos de los labradores se les recrezca la
carga de tantas demandas, como cercan sus pobres parvas, dando muchas

126 E| mayorazgo era una institucién que permitia mantener un conjunto de bienes
vinculados entre si de manera que no pudiera nunca romperse este vinculo. Los
bienes asi vinculados pasaban al heredero, normalmente el mayor de los hijos, de
forma que el grueso del patrimonio de una familia no se diseminaba, sino que sélo
podia aumentar. Fue regulado mediante las Leyes de Toro en 1505, bajo el reinado
de los Reyes Catodlicos y su funcidén era controlar el fraccionamiento de los bienes de
un noble que producian las herencias y las ventas, como un medio de mantener su
poder econémico. El mayorazgo servia también como garantia a los nobles para
solicitar créditos y obtener recursos con los que poder mantener su nivel de vida o
ayudar al Rey a cambio de favores y privilegios. E. Soria Mesa, La nobleza en la
Espafia moderna, Editorial Marcial Pons, Madrid, 2007. Sobre el mayorazgo véase
B. Clavero, El mayorazgo: propiedad feudal en Castilla 1369-1836, Editorial Siglo
XXI, 1989.

127 Fernadndez de Navarrete, Conservacién de monarquias y discursos politicos,
p. 95, Institutos de estudios fiscales, Madrid.
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veces por pundonor que por devocién, lo que dentro de pocos dias han de

mendigar para el sustento de sus familias”.'?®

El excesivo numero de empleados en la administracién publica, la venta de
oficios publicos y el excesivo gasto de la Corte fueron objeto del andlisis de
algunos autores. Asi, Fernandez de Navarrete comentaba cémo nobles vy
mercaderes querian “dejar los grillos de la crianza y labranza, y venirse a
gozar descansadamente su hacienda en la Corte, donde los que no son
nobles aspiran a ennoblecerse y los que lo son a subir a mayores
puestos”*?®, La Corte, también llamada Casa Real, estaba conformada por la
Casa del Rey, que contaba con cuatro grandes departamentos: casa,
caballeriza, cdmara y capilla. También se adoptdé una Casa de la Reina con
los mismos cuatro departamentos y finalmente estaban la Casa de Castilla
asi como la Casa de los Principes o cuartos. La Corte era la sede de las
instituciones de gobierno, principalmente los Consejos, los cargos, personal,
competencias, la Hacienda Real y el Patrimonio Real. Ademas con la llegada
de Carlos I se adoptara el llamado “estilo borgofién”, que proporcionaba
algo que anhelaban todas las cortes europeas, reforzar la imagen del Rey,
omnipresente, omnipotente, una imagen de poder y prestigio. Pero esta
etiqueta era tremendamente costosa.

La etiqueta borgofiona de la Corte era un reflejo mas del aprecio por el lujo
y la ociosidad que prosperaba en la sociedad espafiola durante el siglo XVI y
XVII. El excesivo lujo en trajes, joyas, coches, caballerias, comidas o los
objetos suntuarios son muestras de una ostentacién que fue muy
contestada por el arbitrismo e identificado como una de las causas del
abandono de las actividades productivas, porque la poblacién consideraba
mas adecuado vivir de las rentas que del trabajo, residir en las grandes
ciudades, especialmente en Madrid, y sobre todo consumir productos
suntuarios, casi todos ellos importados del extranjero. Lopez Deza considera
al lujo contrario al espiritu de ahorro y que un rico “debe ser medido no por
la magnitud de sus rentas sino por el buen gobierno de ellas”.’*°El Iujo

128 Fernandez de Navarrete, ob. cit., p. 345.

129 Fernandez de Navarrete, ob. cit., p. 107.

130 | . Bravo, Del rey y la razén de gobernar, Editora Nacional, p.284-285. Lopez
Bravo incide en dos factores econdmicos, como son el ahorro y la austeridad.
Recordemos la importancia del ahorro, como sefiala Mises: “El trabajo por si mismo
produce bien poco, solo cuando va acompafiado de un ahorro previo y previa
acumulacién de capital resulta fecundo. Los capitalistas, cuyo ahorro crea y
mantiene los instrumentos productivos y los empresarios, que orientan tal capital
hacia aquellos cometidos que mejor permiten las mas acuciantes necesidades de
las masas consumidoras, son figuras no menos imprescindibles”. L. von Mises, La
accion humana, Cap. XV, p. 365.
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podia ser bueno, siempre que los productos se fabricasen en Espafia, pero
no fue el caso, eran casi siempre fabricados y distribuidos por extranjeros,
lo que desplazaba al fabricante nacional, pero ademas favorecia la salida de
metal precioso, precisamente cuando el espiritu mercantilista pregonaba
justamente lo contrario. Moncada describe muy bien la situacion cuando
dice:

“La ociosidad, y holgazaneria, es vicio de los Espafioles bien conocido por
los Extranjeros, y ellos entraronlos por aqui, aportillando el demonio a este
Reino por donde se hallé flaco: traen todo lo necesario hecho de modo que
no hay ya en qué trabajar, y no venir cortado, y cosido, ha sido ventura de
los sastres que han medrado cuando el Reino se remata (...) De modo que
ya no hay oficiales, porque no trabajan, porque no gastan lo que hacen,
porgue lo traen y lo venden los Extranjeros De aqui resultan grandes dafios
(...) El primero es el ocio (forzoso, no habiendo en qué trabajar) (...) El

segundo es que las mercaderias extranjeras empobrecen a Espafia”.**!

Martinez de la Mata parte del principio que el gasto es bueno porque
“gastando una familia un ducado, es cierto que se queda con él, porque le
dan por ello lo que vale un ducado; si este ducado pasa por cien familias en
una semana, en un mes, o en un afo (..) las mercaderias o frutos que
hicieron que mudasen poseedor este ducado, valen cien ducados, dejando
beneficio general en todos y no se puede negar que de sélo la alcabala y
dos por ciento, y los demas derechos, hizo este ducado que le tocasen a la
Real Hacienda diez ducados de provecho, ni se puede dudar que si este
ducado se dejase de gastar se habian de poder causar”**?. Sin embargo, el
verdadero problema sucedia cuando este gasto se hacia en productos
extranjeros, entonces:

“El dafio y la pobreza general de Espafa consiste y procede en todo lo que
se gasta, asi demasiado como lo necesario (...) porque pasa el dinero de
estos gastos, consumiendo ropa extranjera a los Reinos extrafios,
sustentando vasallos ajenos, enriqueciendo sus Republicas y Reyes, con lo

131 5, de Moncada, Restauracién politica de Espafia, Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, pp. 108-110

132 Martinez de la Mata, Memoriales y discursos, Edicién de G. Anes, Editorial
Moneda y Crédito, p. 183. Este parrafo es especialmente interesante porque
Martinez de la Mata estaria adelantando el concepto de circulacién del dinero antes
que William Petty lo hiciera en su obra Aritmética Politica, e incluso describe lo que
hoy se conoce por multiplicador del consumo, que es uno de los pilares de la teoria
de Keynes para alcanzar el pleno empleo, concepto tan del gusto de los
mercantilistas del siglo XVII.
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que por este medio chupan de Espafia y las Indias, no volviendo jamas este

dinero (...)".'%3

Por lo tanto, esta corriente arbitrista conocida como agrarista son contrarios
al lujo, mientras los industrialistas defienden el consumo de bienes de Iujo
siempre que no sean productos extranjeros, porque las mercancias
extranjeras desplazaban a las nacionales con el consiguiente cierre de
talleres y aumento del desempleo.

El sistema fiscal fue uno de los principales temas que centraron el debate en
torno a las causas de la decadencia econdmica. En el esquema impositivo
propio del Antiguo Régimen'** coexisten dos elementos fundamentales, la
sociedad estamental y la monarquia absoluta. Ademas, manifiesta unas
caracteristicas propias, como son la desigualdad ante el impuesto, concepto
gue debemos entender como diferencia legal en la obligacion de contribuir y
no como desproporcidn entre renta y contribucién, y ademds conserva
diferentes sistemas fiscales en el territorio. Finalmente hay que considerar
la existencia de una fiscalidad paralela que mantenia la Iglesia.

En general los arbitristas consideran necesario pagar impuestos porque
existe la necesidad de ayudar al monarca, reconocen un interés publico que
esta por encima de los intereses particulares y velan porque la Hacienda
Real esté saneada porque asi no se eleva la presion fiscal ni se cometen
abusos contra la prosperidad y la propiedad, asi Luis Ortiz comenta:

“"De ser los Reyes ricos y de no tener vendidos ni enajenados sus
Patrimonios, vienen a sus subditos grandes bienes y el principal que no
tratan de quitar a las Iglesias y cosas sagradas ni de echar imposiciones en

sus reinos (...)".}**

A medida que las necesidades de financiacion de la monarquia crecian,
exigian una mayor presion fiscal para compensar el persistente déficit que
padecia la Hacienda. Los arbitristas evidencian una conexién entre ingresos
publicos, poblacion y actividad econdmica, debe haber una “buena

133 Martinez de la Mata, ob. cit., p. 140.

134 Sobre el sistema fiscal del Antiguo Régimen, dada la amplitud del tema es
imposible recoger una bibliografia para ampliar la informacién, y no es este el
lugar, pero existe una obra de referencia, M. Artola, La Hacienda del Antiguo
Régimen, Alianza Editorial, Madrid, 1982

135 . Ortiz, Memorial del contador Luis Ortiz a Felipe II, Instituto de Espafia, p. 95
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correspondencia entre el Rey y el Reyno, y el Reyno y el Rey”*3¢, por ello

cualquier aumento de la presion fiscal tenia consecuencias muy negativas
para la actividad productiva, asi Martinez de la Mata considera que “Si se
les quita el medio en que han de trabajar (se refiere a los vasallos), les
quitan las fuerzas de poder tributar”*®’. Por otra parte, estos economistas
detectaron cuatro grandes problemas de caracter fiscal que dafiaban la
economia, como eran la gran cantidad de figuras impositivas, la desigualdad
contributiva, la arbitrariedad de los recaudadores y los excesivos gastos de
recaudacion.

En general todos los arbitristas consideran excesivas las cargas fiscales'?®,
los nuevos impuestos, especialmente el Servicio de los Millones’*®. La
mayoria de los impuestos son indirectos y recaen sobre el pan, el vino, la
carne o el aceite, indispensables para la subsistencia de la poblacién.
Ademads, existe una notable desigualdad en la distribucion de la carga
impositiva, desigualdad personal y regional. Al ser la sociedad del Antiguo
Régimen estamental, habia un grupo de privilegiados, la nobleza y el clero,
que no pagaban impuestos; a todo ello habia que unir el fraude. En
definitiva, la carga fiscal la soportaban los vasallos mas humildes:

“Soélo Castilla ha seguido diverso modo de imperar, pues debiendo, como
cabeza, ser la mas privilegiada en la contribucién de pechos y tributos, es la
mas pechera, y la que mas contribuye para la defensa y amparo de todo lo

restante de la monarquia”.**°

136 G. de Cellorigo, Memorial de la politica necesaria y Util restauraciéon a la
republica de Espafa y estado de ella y del desempefio universal de estos reinos,
Instituto de Estudios Fiscales, p. 95

137 Martinez de la Mata, Memoriales y discursos, Edicién de G. Anes, Editorial
Moneda y Crédito, p. 99

138 | a Consulta de 1619 elevada al Consejo de Castilla por Felipe III para analizar y
remediar las causas de la decadencia econdmica, centraba su tesis precisamente en
esto, en el excesivo numero de impuestos. Sobre la misma, posteriormente
Ferndndez de Navarrete escribié su obra Conservacion de monarquias y discursos
politicos, Institutos de estudios fiscales, Madrid.

139 E| Servicio de Millones fue aprobado en Cortes el 4 de abril de 1590 ante la
critica situacion de la hacienda después del fracaso de la Armada Invencible. Era un
impuesto indirecto que se aplicaba sobre el consumo de seis especies, vino,
vinagre, aceite, carne, velas de sebo y jabdn. Los arbitristas criticaron con dureza
su aprobacién, pero sobre todo los negativos efectos que tenia sobre el consumo,
los abusos en el sistema de recaudacion, y el cuantioso volumen de fraude que
generaba. Sobre el servicio de Millones véase M. Artola, La Hacienda del Antiguo
Régimen.

1490 Fernandez de Navarrete, ob. cit., p. 188.
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Pero no soélo soportaban la carga fiscal, ademas eran victima de los
sistemas de recaudacion impositiva y de las injusticias que provocaban los
recaudadores, y los sistemas de reparto de las cargas fiscales:

“(...) los que van a cobrar destruyen la Republica, sustentdndose a cuenta
de ella infinidad de gente perdida, que vive del sudor ajeno, molestando las
horas y momentos de los plazos, sino en ser tan crueles y tiranos que el
pueblo se queja de que, para cobrar los seis millones con los que sirvid los

afios pasados, pagd otros cuatro de costas a los recaudadores”.'*!

Derivado directamente de los problemas hacendisticos se encuentran los
ataques a la propiedad privada. En su afdn por obtener ingresos
extraordinarios, los monarcas no dudaron en emplear diversas medidas,
todas ellas claros atentados contra la propiedad privada, como fueron las
alteraciones monetarias, la incautacién de las remesas de metales preciosos
de particulares procedentes de las Indias'*?, la disminucion del tipo de
interés de los censos y de los juros, los embargos de haciendas o la
incautacién de tierras y oficios previamente enajenados.

En cuanto a la politica comercial, los arbitristas establecieron una diferencia
entre la politica comercial interior, mas propia del anadlisis de los agraristas,
y la politica comercial exterior, ocupado por los industrialistas. La politica
comercial interior la enfocaron teniendo en cuenta los intereses de los
consumidores y de la justicia en las transacciones comerciales. En el caso
de los industrialistas, destaca especialmente la Escuela de Toledo**, porque
consideraban muy perjudicial el comercio que se estaba llevando a cabo con
los extranjeros, exportando materias primas e importando manufacturas.
Estos arbitristas, como Jerénimo de Ceballos, el comerciante Damian de
Olivares y Sancho de Moncada, entre los mas destacados, escribieron en

Toledo con la intencion de proponer medidas contra la decadencia de la

141 G, de Cellorigo, ob. cit., p. 142

142 F| recurso a las incautaciones de los metales preciosos provenientes de América
fue constante a lo largo de los siglos XVI y XVII. De hecho, el propio Emperador
Carlos V escribia una carta a su mujer la Emperatriz Isabel en la que encarecia a su
mujer “busque dineros de todas partes, y si Dios nos visita con unos del Perd,
aunque sea de particulares, aprovechémonos dellos (...)”. M. Fernandez Alvarez,
Carta de Carlos V a Isabel, Napoles, 20 de febrero de 1536, Corpus documental de
Carlos V, Tomo I, p. 474.

143 Sobre la Escuela de Toledo véase L. Perdices de Blas, La restauracién de la
riqueza en Espafia por la industria. Reflexiones sobre industrialismo en los
arbitristas del siglo XVII, Universidad Complutense, 1999. También de J.I. Gutiérrez
Nieto, E/ pensamiento econdmico y social de los arbitristas. Historia Menéndez
Pidal. Tomo XXVI, Espasa Calpe, 1982.
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industria local, en particular la segoviana, la manchega y légicamente la
toledana. Su afan por la cuantificacion de los datos, su feroz proteccionismo
y la consideracion del industrialismo, en un momento donde el sector
secundario era minoritario en cuanto al producto total generado y al
empleo, definen sus lineas de pensamiento, que encuentran la decadencia
en la importacién de manufacturas y en el cierre de las industrias.

En el caso de los obstaculos politicos, la principal denuncia de los arbitristas
se centra en el excesivo nimero de leyes y su incumplimiento, la gran
cantidad de litigios que habia y sobre todo, el alto coste de acceder a la
justicia: “Muchos se quejan que no puedan asentar el pie sin incurrir en
alguna denunciacidn contra alguna de las leyes de Espafia”***, se quejaba
Sancho de Moncada. Las leyes eran excesivas, confusas y su
incumplimiento afectaba a la “salud del pueblo”*, como decia Gonzalez de
Cellorigo, lo que sefala que la legislacion mucho tenia que ver en la
decadencia econdmica. No soélo eso, los altos costes de la justicia
perjudicaban el desarrollo normal de la actividad productiva y consumian
ademas gran cantidad de recursos:

“Porque esta miserable gente llamada a los tribunales y audiencias pierde el
trabajo personal, en que tiene librado su sustento; y demas de esto se
habitian a litigar, no so6lo con sus vecinos, sino con sus sefiores,
consumiendo sus patrimonios, sin jamas llegar a conseguir el fruto de la

victoria de los pleitos (...)".**®

Por lo dicho sobre las leyes y su ejecucién, en la literatura de los arbitristas
se encuentran referencias a la necesidad de simplificar las leyes, favorecer
su cumplimiento haciéndolas mas claras y sencillas, y sobre todo reducir el
coste de la justicia, pues no solo se consumen recursos, sino que ademas
favorecia la proliferacion de abogados y administradores de justicia que,
como hemos visto anteriormente, en numero excesivo eran perjudiciales,
porqgue diezmaban las manos productivas hacia la agricultura, la ganaderia
o el comercio.

Pocos arbitristas identifican la inflacion provocada por la excesiva cantidad
de dinero y la alteracion de su valor como el origen de la decadencia. Juan
de Mariana realiza una viva denuncia de las alteraciones del valor del dinero

144 5. de Moncada, Restauracién politica de Espafia, Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, pp. 201

145 G. de Cellorigo, ob. cit., pp. 101-102

146 Fernandez de Navarrete, ob. cit., p. 335
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y de las repercusiones que conlleval”. Caxa de Leruela'*® encuentra
indirectamente en la inflacion las causas de la crisis, ya que la emigracion
campesina y el abandono de la agricultura se deben entre otros factores a
la elevacion de los costes de produccién, a la elevacién del precio de los
jornales y del utillaje, entre otros.

En resumen, el arbitrismo identifica con claridad las causas que estan
detras de la decadencia e identifican la misma con el abandono de la
actividad productiva. Pocos identificaron a la subida de los precios y la
desarticulacién del calculo econdmico y del ejercicio de la funcidn
empresarial el origen de la decadencia, a consecuencia de una inflacion
originada en la masiva llegada de plata proveniente de América, el recurso
al crédito proporcionado por la banca, y en las alteraciones del valor del
dinero para obtener recursos adicionales con las que poder financiar el
inmenso déficit publico de la monarquia.

147 yvéase el punto 10.6 referente a las alteraciones monetarias y la denuncia que
realiza el autor.

148 Caxa de Leruela era alcalde entregador y conocia de primera mano los
problemas de la agricultura y especialmente de la ganaderia.
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CAPITULO 7

Las claves de la Decadencia Espanola:
El intervencionismo de la Monarquia

Absoluta sobre la libertad economica
individual y la actividad productiva

“Cuando una abundancia demasiado grande de plata de
las minas ha disminuido los habitantes de un estado y
acostumbrado a los restantes a unos gastos demasiado
grandes, llevado el producto de la tierra y el trabajo de los
obreros a precios excesivos, arruinado las manufacturas
del Estado por el uso que hacen de las extranjeras los
propietarios de la tierra y quienes trabajan en las minas, la
plata producida en las minas pasara necesariamente al
extranjero para pagar lo que se importa; ello empobrecera
insensiblemente a este Estado. Cesa entonces la gran
circulacion monetaria que en un principio habia sido
general. La pobreza y la miseria hacen su aparicion (...) He
aqui, poco mas o menos, lo que ha ocurrido a Espafia

después del descubrimiento de las Indias”.'*°

Hayek en su obra La Fatal Arrogancia’® considera que el socialismo es un
error intelectual o de arrogancia cientifica porque pretende disefiar y
organizar total o parcialmente mediante medidas coactivas el entramado de
relaciones humanas que constituyen el mercado y la sociedad. Segun
Hayek, la sociedad no es un sistema racionalmente organizado por ninguna
mente o mentes sino que es un orden espontaneo, un proceso en constante

149 R. Cantillon, Essai sur la nature du commerce en général, p. 91-92, Ed. Ined.
150 F. von Hayek, La fatal arrogancia, los errores del socialismo, Unidn Editorial,
Madrid, 1990.
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evolucidn resultado de la interaccion de millones de individuos que no ha
sido deliberadamente disefiado por nadie. En palabras de Hayek:

“Nuestra civilizacion depende, tanto en sus origenes como en su
mantenimiento, de la existencia de lo que sdlo con relativa precision puede

describirse como un amplio orden de cooperaciéon humana”.'*?

Esta sociedad progresa porque cada ser humano a través de sus fines y
acciones descubre informacién o conocimiento personal de tipo subjetivo,
practico y disperso. La capacidad innata del ser humano le hace concebir
nuevos fines constantemente dedicando su esfuerzo e inteligencia a
descubrir y elaborar los medios necesarios para alcanzarlos. Esto conforma
una fuerza de informacion y transmision muy poderosas que se encuentra
en constante expansidén y hace posible el mantenimiento y desarrollo de la
civilizacion humana. Pero este proceso exige que el ser humano pueda
libremente concebir nuevos fines y descubrir los medios necesarios sin
ningun tipo de trabas.

Siguiendo este argumento expuesto por Hayek, y que demuestra la
imposibilidad del socialismo, la Monarquia Absoluta espanola de los siglos
XVI y XVII se puede asimilar con el socialismo por varias causas:

v Utiliza al igual que el socialismo la coaccién institucional porque
pretende mejorar u organizar determinadas parcelas de la vida
econdmica o social, careciendo para ello del enorme volumen de
informacidn practica y dispersa y de su capacidad para entenderla.

v Empleo de la coaccion e incluso de la violencia que impide a los
ciudadanos libremente buscar y perseguir sus fines.

v Un intervencionismo feroz sobre el libre ejercicio por parte de los
individuos de la libertad econdémica e individual a través de varios
mecanismos:

o El intervencionismo fiscal extrayendo via impuestos la renta a
los individuos para financiar las necesidades del estado
absoluto, afectando al ahorro y a la acumulacién previa de
capital, que es la base del crecimiento econémico.

o Las restricciones a la producciéon y sobre todo al comercio a
través de una politica proteccionista.

o Intervencidn sobre los precios, alterando el puente que permite
convertir el valor subjetivo psiquico interior del individuo en
precios de mercado, a través de la intervencién en las dos

151 F, von Hayek, ob. cit., p. 31.

84



instituciones que lo hacen posible, el dinero y los intercambios
voluntarios, lo que en definitiva impide el mecanismo
fundamental del calculo econdmico y por lo tanto de la
cooperacion social.

De la misma manera que Mises y Hayek demostraron la imposibilidad del
calculo econdmico socialista, el intervencionismo del estado absoluto, o de
la monarquia absoluta, sobre la economia y la sociedad, explica la grave
crisis econdmica que sufre Espafia en el siglo XVII y que es conocido como
Decadencia Espafnola, siendo una manifestacion evidente de la misma el
proceso inflacionario que desarticuld6 completamente la estructura
productiva del pais.

Al igual que los arbitristas defendian un aumento de la poblacidon, Hayek
considera que el aumento continuo de la poblacion es una condicidn
necesaria para el desarrollo social, econdmico y cultural, porque la sociedad
no es un sistema econdmico productivo de cosas materiales sino un orden
extensivo general de conocimiento e informacion, por lo tanto, a medida
gue aumenta la poblacion el volumen de informacion crece en la misma
proporcion, ofreciendo mas alternativas. Sin embargo, para que este
proceso funcione exige que haya respeto a las instituciones tradicionales
como son la propiedad privada, el mercado, y hacia el célculo econémico y
la funcidn empresarial. Es precisamente aqui donde el Estado Absoluto y su
encarnacion en la Monarquia Hispanica fallaron, porque su elevado grado de
intervencionismo afectd practicamente a cualquiera de las facetas de la
libertad humana, incluso en el ambito espiritual, debido al control de las
mentalidades y la moral que ejercié a través de la Iglesia Catdlica'®?. Para el
ejercicio del intervencionismo la Monarquia Absoluta se dotdé de unas
instituciones para controlar el poder y la libertad y extraer los recursos con
los que financiarse a través de los impuestos y una amplia coaccién
institucional. Es el momento de analizar la historiografia institucional y el
entramado de instituciones de la Monarquia Hispanica de los siglos XVI y
XVII.

7.1-. La historia politica e institucional: de la vision positivista al
origen espontaneo y evolutivo de las instituciones

Como ya hemos comentado, la historiografia positiva se impuso como tarea
revelar los hechos histdricos y certificar la realidad tal y como se habian

152 Control que incluso tenia su propio aparato coactivo y/o represivo encarnado en
el Tribunal de la Santa Inquisicion.
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sucedido los acontecimientos del pasado. Tendidé a privilegiar los hechos
principales como los decretos de los gobernantes, los conflictos bélicos o las
negociaciones diplomaticas, es decir, una historia de reyes, batallas y
tratados, dejando de lado muchos aspectos que conforman el pasado
historico. Con el marxismo, la Escuela de Annales o la Nueva Historia
Econdmica se abrid un amplio abanico de objetos de estudio, como la
historia social, la historia econdmica, y la historia politica e institucional.

La historia politica pretende insertar los hechos politicos dentro de la
comprension y la interpretacidon historica. Frente a las interpretaciones
deterministas segun las cuales la libertad de eleccién del individuo y de la
accion humana es anecdotica frente a las fuerzas sociales impersonales que
determinan los acontecimientos, la nueva historiografia politica sefala la
importancia de las acciones individuales y grupales, la poderosa fuerza
transformadora de las ideas y de la voluntad humana. Las explicaciones
basadas en los modelos econémicos, demograficos o socioldégicos son poco
satisfactorios, la primacia de la dimension econdmica y social no tienen en
cuenta la verdadera dimensidn de las acciones humanas y colectivas.

El gran tema de la historia politica de los siglos XVI y XVII es sin duda la
Monarquia Absoluta, pero dentro de la misma adquiere un especial
significado la historia de las instituciones. La Monarquia Absoluta cuenta con
un entramado institucional amplio, los 6rganos de gobierno conformados
por los Consejos, las instituciones de hacienda, las judiciales, las
administraciones locales, la organizacidn militar, el sistema monetario o la
Iglesia, estructuran un aparato institucional que es necesario conocer para
comprender el funcionamiento de la Monarquia Absoluta y la insercion de
los individuos y de sus fines y medios dentro de las mismas. La historia
politica trata de las relaciones entre instituciones, los conflictos
competenciales o la actuacion de los principales personajes politicos en las
mismas, sin embargo, en torno al origen de las instituciones la historiografia
ha encontrado diversas explicaciones, pero ninguna encuentra los
argumentos como los que ofrece la Escuela Austriaca y especialmente Carl
Menger.

Menger en su obra E/ método en las ciencias sociales’’ explico
tedricamente el surgimiento espontaneo y evolutivo de las instituciones

153 C. Menger, El método de las ciencias sociales, Unién Editorial, Madrid, 2006.
Menger de hecho se cuestiona como es posible que las instituciones que mejor
sirven al bien comUn y que son mas extremadamente significativas para su
desarrollo, como por ejemplo el dinero o el lenguaje, hayan surgido sin la
intervencion de una voluntad comun y deliberada para crearlas.
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sociales a partir de la propia concepcion subjetiva de la accidn humana, la
cual a través de un proceso evolutivo en el que actian innumerables seres
humanos explica el surgimiento evolutivo y espontaneo de una serie de
comportamientos pautados (instituciones) que en los campos juridicos,
econdmico y linglistico hacen posible la vida en sociedad. Sin embargo, las
principales instituciones de la Monarquia Hispanica no surgieron dentro de
este proceso evolutivo y espontaneo, sino a través de mandatos que
encuentran su razén de ser en alianzas de poder politico y econdmico, cuyo
intervencionismo sobre todo el ambito de la libertad individual politica,
ideolégica y econdmica tendra como consecuencia la posterior crisis del
siglo XVII***,

En el siglo XVII la monarquia absoluta'®® era el sistema de gobierno en los
principales estados europeos. Los monarcas para ejercer el poder y tomar
decisiones estaban asesorados por un sistema de Consejos, una burocracia
jerarquica que transmitia las decisiones reales y ejecutaba la politica, a la
vez que extraia los ingresos fiscales a través de sus instituciones.

El dominio del absolutismo necesitaba alianzas de poder, alianzas
principalmente establecidas entre el Rey y la nobleza, el alto clero, y los
grandes hombres de negocios y mercaderes. Todo este sistema politico y
econdmico estaba intimamente ligado entre si. Para sostener el poder, el
Rey concede privilegios a nobles, alto clero y grandes mercaderes para que
realicen sus operaciones econdémicas y financieras, a cambio de contar con
su “ayuda” para financiar su gobierno. Todos ellos formaban parte de los

1% Es importante recalcar en este punto la diferencia entre ley y mandato.
Efectivamente los Consejos y otras instituciones fueron organizados y creados a
través de leyes, pero en realidad esconden un mandato de la autoridad gubernativa
central que en este caso estaria encarnada en el Rey Absoluto. La ley es una norma
abstracta de contenido general que se aplica a todos por igual sin tener en cuenta
circunstancias, con un origen espontaneo, evolutivo y consuetudinario, que deja un
entorno de libertad a los individuos para que cada uno persiga sus fines y da origen
al sistema econdmico liberal que beneficia a todos. Por el contrario, los mandatos
son una legislacion especifica de contenido concreto que ordena y concreta bajo
ciertas circunstancias, con un origen deliberado, que destruye la libertad y manda o
concreta los fines de cada individuo y da origen al socialismo o estatismo donde el
beneficio es para un grupo de privilegiados, que en el caso de la Monarquia
Absoluta es la nobleza y el alto clero, principalmente. J. Huerta de Soto, Lecturas
de economia politica, vol. II, pp. 143-189. Asimismo del mismo autor Socialismo,
calculo econémico y funcion empresarial, pp. 132-133.

155 Sobre la monarquia absoluta existe una amplia bibliografia. Como obra de
referencia P. Anderson, E/ Estado Absolutista, Editorial Siglo XXI, 1979. Sobre la
crisis del siglo XVII y el estado absolutista A.D. Lublinskaya, La crisis del siglo XVII
y la sociedad del absolutismo, 1979, y también G. Parker, Europa en crisis 1598-
1648, Editorial Siglo XXI, 1986.
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Consejos de la Monarquia, participan en el sostenimiento del Estado, no
s6lo pagando impuestos, sino financiando las actividades estatales,
especialmente las de caracter militar. Tanto el Rey como la nobleza
concederan privilegios especiales a un grupo de hombres de negocios en
particular, los banqueros. A todo este sistema de construccion estatal, de
privilegio, es a lo que se define como capitalismo monopolista de estado o
mercantilismo. En palabras de M. Rothbard:

“El mercantilismo fue por fuerza un sistema de construccién del estado, del
Gran Gobierno, de fuerte gasto real, de impuestos elevados, de
(especialmente con posterioridad al siglo XVII) inflacion y déficit financiero,

de guerra, imperialismo y engrandecimiento de la nacién-estado”.**®

Veamos cuales eran las principales instituciones de la Monarquia Hispanica,
el entramado de poder, el mercantilismo como la politica econémica del
estado absoluto, y sus consecuencias para el caso particular espafiol.

7.2-. El Estado Absoluto: La Monarquia Absoluta

La aparicidn de las monarquias absolutas a finales del siglo XV constituye
uno de los hitos de la modernidad. Con ellas aparece la nocion de Estado,
un término que no era corriente de utilizar en un principio y que designaba
un conjunto de intereses y decisiones entre gobernantes y subditos con
vistas a alcanzar el bien comun. El nuevo sistema de organizacién contenia
muchos elementos del feudalismo y la tradicién medieval, pero junto a ellos
habia novedades importantes que lo convertian, en conjunto, en algo
sustancialmente diferente. Para empezar, los nuevos Estados pretendian ser
nacionales, concepto diferente al actual y que en el siglo XVI hacia
referencia basicamente a tres cosas: primera, que no se reconocian ninguna
autoridad superior, ni siquiera nominal. Segunda, no reconocian la
autoridad de la Iglesia en su area de actividad por entender que su
competencia era de indole espiritual®®’, y finalmente y en tercer lugar, la
nueva potestad pasaba por encima de los poderes territoriales de los
feudos, privilegiados por peculiaridades juridicas y fiscales, aunque esa
preponderancia de la monarquia sobre la nobleza varié segun los casos®®.

156 M. N. Rothbard, Historia del pensamiento econdmico, vol. I, Cap. VII, p. 247.

157 Este hecho no evitd que entre la Corona y la Iglesia se estableciera una estrecha
relacion de complicidad, que en el caso del absolutismo espafiol fue una sefia de
identidad.

158 En el caso espafiol el estamento nobiliario exigié importantes concesiones a la
monarquia a cambio de su sometimiento. Aunque participd activamente en las
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El Estado moderno establecia una cierta unidad originada en el propio
interés de la corona. La consecucién eficaz de su objetivo obligd a violentar
a la nobleza y a recabar la ayuda de otros sectores sociales, especialmente
el de la cultura y el de los poderes econdmicos urbanos. Fue un duro y
complicado proceso de centralizacion y control que se apoyd en tres
grandes motores:

v' La creacién de un aparato burocratico civil, burgués en su mayoria,
gue a su vez permitid incrementar la presién fiscal con eficacia para
obtener los recursos necesarios para sostener el nuevo Estado.

v' La organizacion de los ejércitos reales asalariados con los cuales el
poder nobiliario no podia rivalizar, aunque si participar en ellos.

v La formacidn de una opinidn publica favorable a la Monarquia a través
de la propaganda politica’®® y de un aparato juridico y represivo
contra cualquier disidencia ideoldgica®®®.

En Espaia, Francia e Inglaterra se demostré que el nuevo estado autoritario
ganaba en orden, solidez y capacidad de engrandecimiento territorial a
aquellos otros que, como Italia o el Sacro Imperio, que se organizaban aun
con criterios de escasa racionalizacion politica. La politica dejéo de
justificarse por razones teoldgicas y ofrecid argumentos mas inmediatos y
faciles de comprender, pero el Estado necesitaba que hubiera un orden
entre lo espiritual y lo temporal, para ello, necesitaba contar con la Iglesia y
hubo de hacer concesiones a cambio de su sancion y concurso. La practica
politica experimentd cambios sustanciales y se impuso la razéon de Estado
como norma suprema de conducta dirigida a la consecucién de sus propios
objetivos por encima de consideraciones morales o religiosas.

Las relaciones internacionales se fundamentaron en la rivalidad y en la
competencia, no en la colaboracién. Detras de esta rivalidad se encuentra el
control progresivo de la actividad econdmica. En efecto, el Estado Absoluto
empezdé a considerar la actividad econdmica como demasiado importante

tareas de gobierno y en los Consejos de gobierno, recibié importantes privilegios
por parte del Rey.

159 La implantacion de la llamada “etiqueta borgofiona” en la corte espafiola es un
ejemplo de propaganda politica, que trataba de ofrecer a los subditos una imagen
de magnificencia, boato y sobre todo de poder. El recurso a los retratos, a los
artistas, a los cronistas, son mas elementos de propaganda.

180 E| Tribunal de la Inquisicién constituye un ejemplo notorio de un instrumento
para controlar la ideologia y reprimir cualquier desviacion de la misma. Sobre la
Inquisicion véase H. Kamen, La Inquisicion espafola, Editorial Critica, Barcelona,
1997.
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como para dejar que fueran los propios individuos los que la controlasen,
por el contrario, lo que pretendia era que esa actividad contribuyera a los
propios fines y objetivos del Estado, y por lo tanto de las monarquias. El
sistema del Estado moderno exigia para ser funcional un creciente control
de su propia sociedad y una politica de expansion, para ello su politica
econdmica se orientdé a un intervencionismo masivo sobre la actividad
econdmica a través de un control de la produccién y de los precios de las
mercancias destinadas al comercio, con una bateria de medidas
proteccionistas de la actividad econdmica a cargo del poder estatal.
Aparecieron empresas y compafias privilegiadas y protegidas por el Estado
gue monopolizaban determinadas areas comerciales o de produccién, una
compleja interrelacién entre politica econdmica y politica exterior que fue la
causa de una conflictividad bélica constante.

Para el caso de Espafia, por sus condiciones especiales derivadas del
descubrimiento de América, de la unién de los estados de Castilla y Aragén
y la posterior unidad peninsular, y de la politica imperial de la Dinastia
Austria, la actividad econdmica sufrid un intervencionismo que podemos
calificar de absoluto y diferente, cuyo efecto mas palmario es el proceso
conocido como Decadencia Espafola del siglo XVII.

7.3- Las instituciones de la Monarquia Hispanica

El sistema de gobierno de la Monarquia Hispanica durante los siglos XVI y
XVII estaba creado conforme al principio del sistema polisinodial de
Consejos, que gozaban de autoridad administrativa y judicial y gobernaban
seglin su ambito, bien territorial o funcional*®'. No habia entre ellos una
delimitacion correcta de sus competencias, ni entre los consejos, ni con
respecto a los ambitos de poder, lo que sera fuente de posteriores conflictos
y complicaciones en la tarea de gobierno. Los diferentes Consejos nacen de
una evolucién de las necesidades de la Monarquia en diferentes ambitos,
desde el militar, el econdmico o el politico, con un origen a través de
mandatos del Rey Absoluto aconsejado en este caso por su consejo de
gobierno o entorno mas inmediato. Los antiguos consejeros medievales

181 Esta breve descripcién nos sirve para centrarnos en los Consejos, que para el

presente trabajo, resultan de mayor importancia, como son el Consejo de Castilla,
de Aragon, Hacienda y de Estado. J.A. Escudero. Los Secretarios de Estado y del
Despacho. 1976. 1. Fayard. Los miembros del Consejo de Castilla. Madrid, 1982.
Para conocer el Consejo de Indias véase E. Schafer, El Consejo Real y Supremo de
las Indias, Sevilla 1935-1947. Para el Consejo de Ordenes véase E. Postigo
Castellanos, Honor y privilegio en la Corona de Castilla. El Consejo de las Ordenes y
los Caballeros de Habito en el siglo XVII. Valladolid, 1988.
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seran sustituidos por equipos profesionales de juristas, militares y personal
mas cualificado para ayudar al monarca y a su equipo de gobierno a tomar

las decisiones necesarias para ejecutar una determinada politica’®?.

El sistema polisinodial de consejos se divide tradicionalmente siguiendo un
criterio territorial o funcional. Los Consejos de caracter territorial eran los
de Castilla, Aragon, Indias, Flandes, Italia y Portugal. Los de caracter
funcional eran los de Estado, Guerra, Inquisicion, Ordenes, Cruzada y
Hacienda. Los Consejos estaban conectados por multiples vias como era el
vinculo comun al monarca, la pertenencia de los consejeros a uno o varios
consejos, asi como la relacion con otras instituciones gubernamentales de
justicia o del sistema administrativo. El rey presidia personalmente algunos
consejos como el de Estado o de Guerra y era el Unico con capacidad
decisoria, ya que todos los decretos pasaban por su firma. Ademas
participaba y sancionaba la eleccion de consejeros, la definicibn de
atribuciones, etc.

El orden jerarquico de los consejos comenzaba por el Consejo de Estado y
ligado a este el Consejo de Guerra. El Consejo de Estado llevaba la politica
internacional y decidia en materia de declaracién de guerra, de ahi su
relacion con el Consejo de Guerra y la presidencia era compartida exclusiva
y directamente por el propio monarca. Después le seguia el Consejo de
Castilla, cuyo presidente era el primer funcionario de la Monarquia.

El consejo que gozaba de mayor prestigio era el de Castilla. Supremo
tribunal en materia de justicia, alto organismo administrativo y guardian de
las leyes, estaba dividido en diferentes Salas tenia donde se debatian los
asuntos mas importantes, a los que el Rey sometia a su consejo’®®. Una de
sus funciones era la de tutelar a la nobleza, por eso sus puestos de
consejero eran muy codiciados.

A lo largo del siglo XVII, el Consejo de Castilla muestra una continua
expansién de competencias, enfrentdandose a dos consejos especialmente.
Por un lado el Consejo de Estado donde se debatian las principales
cuestiones que afectaban al reino, y en segundo lugar el Consejo de
Hacienda. Las medidas de reforma propuestas en el Consejo de Castilla se
van a rebajar en sus expectativas por con el Consejo de Hacienda al afectar

162 5obre el origen de las instituciones véase C. Meseguer, La teoria evolutiva de las
instituciones, Unién Editorial, Madrid, 2009.

183 Sobre las funciones del Consejo de Castilla véase J. Fayard. Los miembros del
Consejo de Castilla. Madrid, 1982. M. Dolores Sanchez. El deber de consejo en el
estado moderno (1471-1665). Madrid, 1993.
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a la financiacién de la politica del gobierno. Ambos Consejos de Estado vy
Hacienda actuaran en bloque junto al Consejo de Guerra frente al de
Castilla en numerosas ocasiones. Esta lucha de poder entre consejos dejaba
la accion de gobierno sin un equilibrio claro, cuestién que no pasé
desapercibida para muchos tratadistas, y asi dice Luis de Salazar al
respecto de este equilibrio de fuerzas:

“Quiere el consejo de Castilla ser el consejo de los consejos, el alma de los
consejos y distinguirse de todos los de justicia (...) y ahora intenta primicia
con el consejo de Estado, en que preside el Rey, en que intervienen los
principes, los Cardenales, los Grandes (...), en que se resuelve la guerra, la

paz, la liga, el casamiento de rey (...)".'%*

A pesar de estos complicados equilibrios de poder, el sistema jerarquico de
consejos funciond con relativa eficacia en comparacidn con otros paises.
Ademas, el hecho de que muchos consejeros fueran pasando por diferentes
puestos de los consejos les permitia acumular una amplia experiencia
profesional que les permitid solventar situaciones criticas en muchas
ocasiones.

El Consejo de Castilla mantenia una prerrogativa muy atractiva para la
nobleza y es que la cuspide de su pirdamide de cargos estaba ocupada Unica
y exclusivamente por nobles, y de nobleza castellana, que llevaba consigo
un considerable cuerpo de funcionarios y subalternos de segundo nivel, un
complejo y costoso aparato burocratico que no cesaba de crecer y que fue
objeto en numerosas ocasiones de intentos de reforma para adecuar el
personal y sus funciones a las necesidades reales de la Monarquia.'®

La figura mas importante de los consejos era la presidencia, que establecia
vinculo directo con el rey. Este hecho era el origen de una fuerte rivalidad
politica entre los consejeros, rivalidad que incrementaba la conflictividad y
por lo tanto hacia muy dificil la gobernabilidad. Sobre los consejeros recae
la responsabilidad politica pero también las luchas de poder de los grupos
de presién que se situaban en torno al rey. Nuevamente sera la presidencia
del Consejo de Castilla la que concite mas luchas por el poder porque el
presidente ademas de ser el primer funcionario, su labor de consulta con el
rey era directa y por lo tanto podia paralizar cualquier decreto o medida de

164 BN Mss 7102, fol. 112. Papel de Don Luis de Salazar y Castro, sobre una

consulta del Consejo de Castilla que trata de la institucion de él, su origen y
autoridad.

165 A este respecto se puede consultar en S. de Dios. Fuentes para el estudio del
Consejo Real de Castilla. Salamanca, 1986. p. 56 y ss.
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gobierno del resto de los consejos. Las consecuencias de todo ello
determinaban inestabilidad politica e inacciéon de gobierno.

En resumen, un buen consejero debia aportar “(...) experiencia de negocios

y comunicacién de varias naciones”.'®® Porque eran los “ojos de los hombres
expertos de quien el Rey fiaba y confiaba.”*®’

ESQUEMA DEL SISTEMA DE GOBIERNO DE LA MONARQUIA HISPANICA

REy
CEDULAS :
PROVISIONES : !
PRAGMATICAS 1 CONSEJO
ORDENANZAS ! DE

ESTADO
___________________ SECRETARIOS
VALIDOS

—m ARAGON M inDias N rianpes B TALA

HACIENDA GUERRA INQUISICION CRUZADA ORDENES

A medida que las tareas de gobierno se fueron complicando por la
competencia entre el aparato administrativo tradicional y la creciente
practica del valimiento, el gobierno recurria con mas frecuencia a la
formacion de Juntas'®® para tratar de manera mas directa y efectiva los
asuntos de gobierno. Las juntas estaban integradas en su mayoria por
especialistas de la élite de letrados y por consejeros acreditados. Las Juntas
trataban asuntos perfectamente delimitados, como la Junta de Represalias,
la Junta de Comercio o la Junta de Moneda y como tal van a jugar un papel

186 D, de Saavedra Fajardo. Idea de un principe politico-cristiano” Empresa 55. pp.
146 y ss.

167 BN Mss 8361, pag. 476

188 para un mayor conocimiento del sistema de juntas de gobierno de la monarquia
véase J. F. Baltar Rodriguez. Las Juntas de Gobierno en la Monarquia Hispanica
(siglos XVI-XVII). Madrid, 1998. También véase M. Dolores Sanchez. El deber de
consejo en el estado moderno (1471-1665), Madrid, 1993.
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clave en la solucion a numerosos problemas que tuvo que afrontar la
Monarquia Hispanica.

Con la ayuda de estas pequefias y bien dotadas comisiones lograba el
gobierno avanzar con prontitud, porque el sistema deliberativo de los
consejos se retrasaba considerablemente. Olivares a través de la Junta
Grande de Reformacion'®® comenzd a desbancar el sistema tradicional de
consejos, convirtiéndolas en arma politica en manos del valido para
controlar los resortes del poder, que perjudicaban al Consejo Real, el que
mas atribuciones tenia. Con el auge del valimiento las juntas suponian una
formula utilizada para colocar en puestos clave de la administracion a
ministros afines, muchos de los cuales ya eran consejeros en otros
consejos, aunque habia otros que eran ajenos al “cursus” habitual, hecho
especialmente grave al saltarse la norma establecida en el Consejo de
Castilla, mediante la cual era la Junta Real de Colegios'’® la que controlaba
el acceso a la burocracia conciliar. Con respecto al Consejo de Castilla hay
que decir que si bien utilizé el arbitrio de las Juntas especiales para
desbloquear asuntos y dar mayor rapidez a la gestién de determinadas
materias, la actitud que mantuvo fue generalmente la de oposiciéon a la
introduccion de estos organismos.

Todo este entramado institucional sirvié para controlar y ejecutar la politica
econdmica de la Monarquia Hispanica. Si hay una caracteristica principal de
la misma es su elevado intervencionismo.

7.4-. El Mercantilismo: Intervencionismo y politica econémica del
Estado Absoluto

Desde el siglo XV pero sobre todo en el siglo XVI, Europa sufre un profundo
cambio politico y econdmico. Los grandes descubrimientos geograficos
ampliaron el tamano del mercado, y la cantidad de nuevos productos
disponibles para los consumidores alcanzaron unos términos impensables
para la época. La afluencia de metales preciosos para soportar este
intercambio comercial iba a ser masiva. El desarrollo de la produccion
europea solo necesitaba una renovacion técnica, cierta concentracidon del
capital y la legitimacion del lucro y la usura para movilizar toda la fuerza
productiva. Todos estos factores se dieron a la vez, pero ademas las

169 A, Gonzalez Palencia, La Junta de Reformacién, Valladolid, 1932. También en J.
H. Elliot, E/ conde duque de Olivares, cap. III, Madrid, 1980.

170 Sobre estos 6rganos del Consejo de Castilla y el sistema de eleccién de sus
consejeros véase J. Fayard. Los miembros del Consejo de Castilla. Madrid, 1982.
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grandes guerras que habian destruido el capital existente durante la Baja
Edad Media, dejaron el paso a una época de menor conflictividad.

Todo esta coyuntura tan favorable permitié un aumento de los beneficios
agrarios y de las ganancias mercantiles procedentes del trafico comercial,
que generaron la suficiente acumulacion de capital y de ahorro, ahorro que
ademas de canalizarse una parte hacia el lujo cortesano, sirvid para abrir
nuevos negocios, nuevas fabricas y por lo tanto nuevas manufacturas. Poco
a poco fueron apareciendo nuevas formas juridicas de contratos para
regular la acumulacién de capital y la prohibicion del préstamo con interés
fue desviada con habilidad. La Reforma Protestante también afecté a las
consideraciones sobre la economia, el comercio y la actividad comercial.
Aunque algunas sectas protestantes siguieron las ideas de la Edad Media y
todas sus interpretaciones de la Biblia, otras exaltaban el esfuerzo individual
y creian que el éxito financiero era una sefal de la bendicion por Dios, lo
que legitimaba ademas el lucro ilimitado y la usura en los préstamos. El
espiritu burgués comenzaba a adquirir predominio.

Alrededor de esta favorable coyuntura econdmica aparece la consolidacién
de los grandes Estados modernos, del Absolutismo y de la Monarquia
Absoluta. La Francia de Francisco I, la Espafia de los Reyes Catdlicos, la
Inglaterra de Enrique VIII, el Imperio de Carlos V o de Felipe II, cada uno
de los Estados se reafirmd asimismo, y sus soberanos adquieren el poder
absoluto para ejercer la politica. La politica en adelante estaba canalizada al
engrandecimiento y la prosperidad del Estado.

En el siglo XVI el estudio de los problemas econdmicos cambid de signo. En
vez de analizar las consecuencias de la idea de justicia en los intercambios y
las relaciones comerciales entre particulares, los grandes autores de la
época trataron de averiguar cOmo se podia ayudar al enriquecimiento del
Estado. Sin embargo, a partir del siglo XVII el comercio alcanzé un lugar
preeminente en los textos de los pensadores, filésofos y los economistas.
Su alta estimacion se correspondia con la definicion de un concepto de
rigueza vinculado con los tratos. Comercio y riqueza se enaltecieron en
Ultima instancia debido a los fines utilitarios de ambos, entre los cuales el
mas importante estaba acrecentar el poder econdmico del Estado, asegurar
la conservacién de la Monarquia'’! y restaurar el antiguo esplendor. La idea
de comercio se constituyd asi alrededor del concepto de riqueza, que se

171 Como diria Damidn de Olivares en su Respuesta a un papel que ha salido sin
autor, que se intitula advertencias para la prohibicion de las mercancias
extranjeras..., segun BN R / 37064 (3).
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hacia comin mediante la realizacién de tratos. La riqueza traia consigo la
felicidad del hombre mediante el disfrute de los géneros y la prosperidad de
las naciones. Asi por ejemplo, Bernardino Cardenas'’? relacionaba la
felicidad temporal del Reino con las riquezas y bienes mientras Pedro
Damian de Olivares entendia por comercio todo género de contratacién de
cualquier producto, lo que era coherente con una idea de comercio universal
y con la causa de necesidad que comprendia satisfacer las necesidades del
hombre, por este medio la riqueza del comercio podia seguir creciendo,
pero precisaba que las principales materias comerciables eran las materias
fabricables, y asi puntualiza:

“(...) las minas mas seguras (...) son las fabricas y maniobras del reino”.'”?

El comercio englobaba todos los géneros en tres categorias diferentes:
mantenimientos, vestuario y otros preciosos. Ninguno de ellos eran
excluyentes y se hacia hincapié en los productos preciosos porque eran los
que verdaderamente atraian a las fuentes de riqueza, por ello fueron objeto
central del debate de los autores mercantilistas y de la politica comercial
ejercida por parte de los Estados.

A pesar del caracter comercial de las ideas mercantilistas'’, los Estados
trataron de promover proyectos mas o menos autarquicos, buscando
favorecer la produccién nacional industrial o agraria, mediante una politica
proteccionista que sustituyera las importaciones, por lo tanto, el Estado
debia promover y financiar empresas, generalmente manufactureras. Para
ello, concedia privilegios a los gremios profesionales donde se fijaban las
producciones y sus respectivos niveles de calidad, acabando con cualquier
iniciativa privada. Los obstaculos a las importaciones y a la competitividad,

172 Bernardino Cardenas, Memorial y relacién de cosas muy graves y muy

importantes al remedio y aumento del reino del Pertd, BN Mss 3198 fol. 77r.

173 Respuesta de Damian de Olivares a un papel Sobre las manufacturas Pedro
Borruel Memorial VE 198/47.

174 El mercantilismo es algo mas que una politica tendente a tener una balanza
comercial favorable imponiendo aranceles a la importacién y favoreciendo las
exportaciones, para atraer metales preciosos y acumularlos para garantizar la
riqueza del Estado. Los estudios llevados a cabo por Elie F. Heckscher, René
Gonnard o Schumpeter abrieron la puerta para entender el mercantilismo como
una corriente de pensamiento econémico. Elie F. Heckscher, La época mercantilista
Méjico 1943. Fondo de Cultura Econdmica. Esta obra es muy importante para
entender el cambio de mentalidad respecto al mercantilismo y a sus autores. Rene
Gonnard, Historia de la doctrinas econdmicas Madrid 1961, Aguilar de Ediciones.
J.A.Schumpeter, Historia del pensamiento econdmico, Ariel, Madrid 2010. Mas
recientemente L. Perdices de Blas, E/ mercantilismo: politica econémica y estado
Nacional, Editorial Sintesis, Madrid, 1998.
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el subsidio a las industrias de bienes de Iujo con un escaso mercado de
consumo y por lo tanto con una produccién limitada, y las pesadas cargas
financieras, supusieron el trasvase de recursos desde la industria mas
innovadora hacia las industrias estatales, una faceta mas del
intervencionismo del Estado Absoluto sobre la economia.

Otro objetivo donde interviene el Estado fue sobre la politica poblacionista,
cuyo fin era hacer disminuir los salarios para que las industrias nacionales
pudieran competir con mejores garantias en el exterior. Para ello se
impusieron rigidos controles a los salarios maximos, lo que dificultd
extraordinariamente la movilidad de la mano de obra, sobre todo en el paso
de los trabajadores de la agricultura a la industria. No obstante la actitud
poblacionista fue constante, ya que una mayor cantidad de poblacion
suponia mayores fuentes alternativas de ingresos fiscales para el Estado.

La politica comercial de los estados estaba orientada a disponer y proteger
a sus colonias, ya que eran su mercado natural y potencial. Ademas era
importante cdmo tenia que proceder un pais para que sus ventas fueran
superiores a sus compras, o como exportar mas de lo importado, para
evitar la salida de dinero y mantener una balanza comercial favorable. Se
levantd la prohibicidn rigurosa de salida de dinero al extranjero pero la
doctrina sobre la balanza comercial fue sostenida por otros procedimientos
y a toda costa, lo que al final evitaba eso precisamente, la salida de metales
preciosos. Los principios de esta politica consistian en privilegiar los
derechos sobre la importacidn de productos terminados, primar la
exportacidon de productos fabricados en el pais y la prohibicién de exportar
materias primas nacionales. Ademas se complementaron con medidas de
caracter politico como el fomento y proteccién de la marina mercante
nacional, fundacion de Compafiias de Comercio como la famosa Compaiiia
de las Indias Orientales, los célebres “Merchants Adventures”, etc. De esta
manera habia que disefar una politica econdmica imperial destinada a
consolidar y perpetuar el control monopolistico de las actividades
econdmicas y del comercio, lo que contrasta precisamente con una politica
de estimulo al comercio. Ademas la Monarquia Absoluta en ningln caso
podia descuidar el aspecto fiscal, que no pretendia garantizar una
redistribucidn mas equitativa introduciendo nuevas figuras impositivas y
mejorando la eficacia del sistema fiscal, sino incrementar los ingresos del
Estado para hacer frente a los considerables gastos de funcionamiento. Los
impuestos sobre la tierra y el consumo recayeron sobre los pobres y las
clases medias, perjudicando gravemente el ahorro y la inversion,
especialmente para la industria de bienes de consumo masivos.
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La defensa por parte de Keynes de todo el aparato intervencionista del
mercantilismo encaja perfectamente con su politica econdmica. En el
capitulo veintitrés de su Teoria general de la ocupacion, el interés y el
dinero sefalaba:

“Sin embargo, como una contribucién al arte de gobernar que se ocupa del
sistema econdmico en conjunto y de lograr la ocupacion 6ptima de todos los
recursos del sistema, los métodos de los primeros precursores del
pensamiento econdmico (se esta refiriendo a los mercantilistas) en los
siglos XVI y XVII pueden haber captado fragmentos de la sabiduria practica
(...) sabiduria en su inmensa preocupacion por conservar reducida la tasa de
interés por medio de leyes de usura, sosteniendo las existencias nacionales
de dinero y desanimando las alzas en la unidad de los salarios, asi como en
su predisposicion a restaurar, como ultimo recurso, las existencias de dinero
por medio de la devaluacién (...)".

Keynes obtuvo en el mercantilismo parte de los argumentos necesarios para
sus propuestas de una mayor intervencion del Estado sobre la actividad
econdmica. La idea de una balanza comercial favorable junto a la posibilidad
de manipular la demanda agregada por medio de la inversién gracias a la
abundancia de metales preciosos y bajos tipos de interés enlazan
directamente con las ideas de Keynes. Por lo tanto, el fracaso mercantilista
también puede justificar de alguna manera el fracaso de las ideas de
Keynes sobre la economia.

En resumen, el experimento mercantilista y su politica econdmica,
caracterizada por una intervencion masiva sobre la actividad econdmica,
suponen un considerable retraso para los paises europeos donde se
implantaron estas medidas. Y en el caso espafiol esto no fue una excepcion.
El intervencionismo se canalizd al ambito fiscal, hacia las restricciones y
controles de la produccion y a la intervencidon sobre los precios. Todo ello
desembocd en un proceso inflacionario alimentado a su vez por la llegada
de metales procedentes de las Indias, por el constante recurso al crédito
bancario para financiar el ingente déficit publico acumulado y por las
alteraciones monetarias realizadas para obtener mas ingresos con los que
poder financiar el Estado Absoluto. El resultado fue la Decadencia Espafiola.
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7.5-. El mercantilismo espaiol

Schmoller, en su breve ensayo titulado E/ mercantilismo y su significacion
histdrica, sefiala con acierto la esencia del sistema mercantilista:

“No radica en determinada doctrina monetaria o de la balanza de pagos; no
se basa en barreras arancelarias, impuestos proteccionistas o leyes de
navegacion, sino en algo mucho mas grande: en la total transformacién de
la sociedad y su organizacién, asi como del Estado y sus instituciones, en la
sustituciéon de una politica econdmica local y territorial por una politica
nacional”!’?

Schmoller utiliza transformacién y sustituciéon de la sociedad hacia una
politica nacional, o lo que es lo mismo, la intervencion del estado en todas
las facetas sociales. De acuerdo a esto, el mercantilismo espafol, al igual
que en el resto de monarquias absolutas europeas, fue un ejercicio masivo
de intervencion estatal sobre la actividad econdmica. Pero al control de la
economia se unieron unos efectos negativos derivados de las necesidades
financieras de la Corona, como fueron los abultados déficits publicos y las
alteraciones monetarias.

La prosperidad aparente de la que parecia disfrutar Espana a principios del
siglo XVI resultd no sélo una ficcidén, sino un absoluto desastre, a medida
gue los gobiernos de la Monarquia fueron tomando decisiones en materia
comercial, industrial y fiscal consecuentes con la politica mercantilista de
entonces. Esta politica concentrd sus esfuerzos en el comercio con América
y sobre todo en los metales preciosos llegados de América. Los
conquistadores y las minas de oro y plata introducian los metales por la
ciudad de Sevilla, desde donde tendian a dispersarse por toda Europa. Este
flujo de metales permitid obtener fondos para poder comprar productos al
resto de Europa, pero la inflacidon cercend esta ventaja temporal.

Los poderes publicos estimaban que esta era una fuente de riqueza o una
prueba irrefutable de enriquecimiento, por ello pronto se apresuraron a
establecer un monopolio comercial'’® con los nuevos territorios y sobre

175 G. Franco, Historia de la economia por los grandes maestros, pp. 371-372,
Aguilar, 1965.

176 gj utilizamos una definicién de caracter juridica, monopolio seria un privilegio
concedido por el Rey para la venta, compra o fabricacion en exclusiva de un
determinado bien, para ello se restringe o dificulta la libertad previa de otras
personas para vender, comprar o fabricar esos bienes bloqueando el libre ejercicio
de la funcion empresarial.
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todo, puesto que el oro y la plata eran el origen de esta riqueza,
implantaron medidas legales y proteccionistas para evitar la salida del oro y
la plata. La Casa de Contratacién fue la institucion encargada de controlar el
monopolio comercial del trafico de mercancias hacia América, y sobre todo
del retorno de los metales preciosos. Pero esta intervencidn sobre la
libertad comercial tuvo consecuencias no sdélo para la industria nacional,
sino que incrementd los gastos militares para defender las colonias de la
competencia comercial. Para garantizar una agresiva politica comercial, el
Estado debia disponer de un ejército con la suficiente capacidad de coercion
y disuasidon para proteger las colonias y los mercados. Ademas ese ejército
debia disponer de una flota poderosa para garantizar el comercio. La
Monarquia Hispanica contaba con los Tercios!’’, pero sobre todo supo
organizar la Flota de Galeones para controlar el trafico mercantil con sus
colonias en Ameérica, y particularmente el trafico de metales preciosos, a
costa de unos gastos que habia que financiar incrementando la carga
fiscal'’®. El sistema monopolistico comercial implantado por la Monarquia
Hispanica comenzd funcionando con relativa eficacia, pero conforme las
condiciones econdmicas y militares se fueron deteriorando, su efecto sobre
la economia nacional fue desastroso, no soélo porque los costes de
funcionamiento se dispararon, sino porque impedia la libertad comercial y
favorecia el fraude, eliminaba la competencia entre los agentes econémicos
e impedia cualquier intento de innovacién. La Monarquia Hispanica llegé
incluso a incautar y requisar remesas de metales procedentes de
particulares, bugues mercantes y mercancias, con las légicas consecuencias
para los derechos de la propiedad privada al manifestarse esa inseguridad
juridica.

177" Los Tercios eran unidades de infanteria que constituyeron el nucleo del
instrumento de la politica internacional de la Monarquia Hispanica. Eran unidades
extraordinariamente agiles y flexibles que se enfrentaban en todos los terrenos y a
todo tipo de situaciones. Tal era su fama de resolver problemas, como indica la
carta del gobernador de Flandes el Archiduque Alberto hacia el Rey Felipe III con
fecha 23 de abril de 1602, en la que comenta “Importa para todo que haya aqui
golpe de infanteria espafiola, sin la cual no se puede tener ningln buen suceso”.
Sobre los Tercios véase J. Albi de la Cuesta, De Pavia a Rocroi, Balkan Editores,
Madrid 1999. También de F. Martinez Lainez y J.M. Sanchez de Toca, Tercios de
Espafia, Editorial Edaf, Madrid, 2006.

178 por ejemplo, uno de los mecanismos de financiacién de las Flotas de Galeones
era el impuesto de la averia, un porcentaje que se cobraba sobre el valor de las
mercancias transportadas y que sufragaban los mercaderes. Con las oscilaciones
propias de cada momento, si en 1521 el valor del impuesto era del 1%, en 1600
era de un 6%, una tendencia creciente que desalentaba el comercio con las
colonias. E. Mira Ceballos, Las armadas imperiales, Cap. 1V, pp. 86-87, La Esfera de
los Libros, Madrid, 2005.
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La industria textil castellana, que se desarrolld a lo largo del siglo XV
merced a una materia prima abundante y barata como era la lana, fue
declinando a consecuencia no sélo de las importaciones de tejidos, sino de
la politica de la Corona, que decidié cartelizar la produccién, aprobando
leyes y medidas comerciales que danaron la competitividad. La floreciente
industria de la seda en Granada también sufri6 una presion fiscal y
legislativa que la llevd a la ruina. La inflacidon ademas provocd que las
producciones textiles dejaran de ser competitivas sobre todo en el exterior,
pero también afectd a su consumo en el interior, que se vio reducido ante la
contraccion de la demanda.

La agricultura también se vio afectada por la intervencion gubernamental.
La alianza de intereses que se produce entre la Corona y la Mesta merced a
los cuantiosos ingresos fiscales derivados del comercio de la lana, provocd
no sélo la ruina a los telares castellanos, sino que concedié una serie de
privilegios especiales a los ganaderos frente a los agricultores. De esta
manera los cercados se prohibieron y se agrandaron las vias pecuarias,
impidiendo a los pequefios propietarios realizar mejoras en la produccién o
en el mantenimiento de las tierras. Ademas, la presidon fiscal que
soportaban era cada vez mas confiscatoria, sobre todo a partir de 1598 con
la implantacion del Servicio de Millones.

A principios del siglo XVI los precios del grano comenzaron a subir en
Europa, lo que se traducia en un aumento de los beneficios agrarios,
beneficios que unidos a las ganancias mercantiles procedentes del comercio
favorecieron la acumulaciéon de ahorro y capital. Sin embargo, la Corona
espafiola, decidida a no perder los cuantiosos ingresos que provenian del
comercio y exportaciéon de la lana procedente de la Mesta, impuso un
control sobre los precios del grano, al tiempo que se limitaba los derechos
de arrendamiento de los agricultores en beneficio de los arrendatarios. El
efecto conjunto de la presidon fiscal, los precios maximos'’® del grano, la

179 La fijacién de precios maximos fue una actividad constante por los monarcas
espanoles, intentando frenar las subidas y en consecuencia tratando de reaccionar
contra la légica del mercado. Como analizamos en el punto 11.3.6, el resultado
final fue mas escasez de producto y por lo tanto mayor subida de los precios. Juan
de Mariana, en su obra De rege et regus institutione explicaba que los efectos de la
inflacion no se pueden evitar mediante la fijacion de precios maximos, pues la
experiencia ha demostrado que este procedimiento siempre es ineficiente y muy
dafiino. Esta obra contiene muchas ideas recogidas en su Tratado y discurso sobre
la moneda de vellén, tales como que “ni el que gobierna puede disponer de las
haciendas de los particulares ni apoderarse de ellas” (Cap. 1), o que “conforme a
derecho y justicia se deben hacer, que es tomar el beneplacito del pueblo para
imponer en el reino nuevos tributos y pechos” (Cap. 2).

101



falta de garantias legales y los privilegios a la ganaderia se convirtieron en
una ruina generalizada de la agricultura, con una pérdida importante de
poblacion rural y sobre todo de riqueza e ingresos fiscales. Los frecuentes
episodios de hambrunas en Castilla reflejaban las consecuencias de la
catastroéfica politica estatal de intervencion sobre la agricultura. Incluso la
ganaderia, privilegiada y protegida por la Corona, termind sufriendo las
consecuencias ante los desérdenes monetarios y fiscales y del mercado que
sufrio la actividad econdmica general.

La politica imperial de la Corona, destinada a la defensa de la fe catdlica y
de los territorios europeos, exigié cuantiosos ingresos para mantener un
ejército profesional que ejerciera de garantia para esa politica. Como las
remesas procedentes de América y los ingresos fiscales no eran suficientes,
la monarquia recurrié a la financiacion a través de diversos sistemas.
Primero utilizé el recurso al crédito como principal mecanismo de cubrir los
déficits crecientes. Paralelamente aumentd la presién fiscal imponiendo
pesados impuestos directos e indirectos sobre las clases medias, que
condujeron a una pésima asignacion del capital. Ante la falta de recursos y
el volumen de deuda contraida, se recurrid a la manipulacion del dinero
para obtener ingresos. Todo ello tuvo unas nefastas consecuencias:
suspensiones de pagos, el aumento imparable de los precios, la agobiante
presion fiscal y la ruina de los pequefios artesanos y agricultores.

En resumen, el intervencionismo estatal de la Monarquia Hispanica, las
restricciones a la produccion, la intervencidon sobre los precios y el proceso
inflacionario que se aceleré a consecuencia de las remesas de plata y las
alteraciones monetarias tuvieron en consecuencia el proceso de la
Decadencia.

7.6-. La Monarquia Hispanica: Absolutismo e inflaciéon

Durante el siglo XVII el absolutismo fracasé en Inglaterra, sin embargo, en
Espaina se reforz6 extraordinariamente. Las Cortes de Castilla, de Aragéon y
de los distintos reinos que conformaban Espana, el equivalente al
parlamento inglés, solamente existian de nombre. Espafia se formo con la
uniéon de los reinos de Castilla y Aragén a través del matrimonio entre
Isabel de Castilla y Fernando de Aragdn; durante su etapa de gobierno se
puso fin a la Reconquista, se procedid a la expulsiéon de los judios y sobre
todo, se descubrid América, hecho que permitid reclamar tierras y riquezas
a la corona espafola, principal financiadora y beneficiaria de la expedicidon.
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La unién de las coronas de Castilla y Aragdn, sus herencias y matrimonios
dindsticos crearon un super-estado europeo que desestabilizd el equilibrio
politico del continente. Las alianzas matrimoniales que establecieron los
Reyes Catodlicos permitieron concentrar un inmenso patrimonio en Carlos I,
que fue coronado rey de Castilla y Aragén en 1516. La unién de dos reinos
espafoles se convirtid en un imperio multicontinental, que exigia un aparato
de control de poder para el que hasta ese momento nada se habia
ensayado. Carlos se encontrd con el sistema politico que habian forjado los
Reyes Catodlicos y siguiendo su estela reforzé6 mas el estado absolutista.

El esfuerzo para construir y consolidar el absolutismo espafiol recibié un
apoyo considerable gracias a las remesas de metales preciosos procedente
de América. A medida que se fueron descubriendo nuevos territorios e
incorporando los imperios Inca y Azteca, las cantidades de oro y plata
recibidas en Sevilla por medio de la Casa de Contratacién otorgaron a la
Monarquia Hispanica un poder y una riqueza sin medida. La puesta en
marcha de las minas de plata descubiertas en Potosi y después en
Zacatecas y Guanajuato permitirian, a través del Quinto Real, llenar las
arcas del monarca y disfrutar de una independencia financiera que ningun
monarca europeo tenia. En el momento de la unién de Castilla y Aragédn,
Espafia disfrutaba de un poder econdmico y politico absoluto y absolutista,
pero las circunstancias comenzarian a cambiar a partir de 1550 vy
especialmente desde 1600, cuando inicie un declive econémico relativo que
fue completo a finales del siglo XVII.

Una vez establecida la monarquia absoluta y definida su politica,
comenzaria un intervencionismo sobre todos los aspectos de la actividad
econdmica, que crearon inseguridad juridica y ataques a la propiedad
privada, establecimiento de privilegios y monopolios para garantizarse el
apoyo de los grupos de presion y sobre todo, el recurso a la deuda y a la
alteracion del valor del dinero para obtener recursos con los que poder
financiar su gigantesco déficit publico. El descontrol sobre la emision de
dinero y la alteracién sobre su valor desataron un proceso inflacionario que
desbaraté toda la coordinacién empresarial, y por lo tanto, toda la actividad
econdmica, y especialmente atacé la fijacion de los precios, la senal
imprescindible para una economia de mercado. El control sobre los
intercambios voluntarios haria el resto.

El intervencionismo asimismo provocd inseguridad en los derechos de
propiedad bajo el dominio de los Habsburgo en Espana. Felipe II falté al
pago de sus deudas en 1557, 1575 y 1598, circunstancia que se repetiria a
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lo largo del siglo XVII en 1602, 1627, 1647, 1652, 1660 y 1662 y otras
suspensiones parciales de pagos. Pero el impacto del absolutismo sobre el
comercio y el desarrollo del imperio colonial fueron igualmente cruciales. En
comparacién con Espafia y Portugal, Inglaterra acababa de llegar al
comercio con América pero permitid participar de las posibilidades que
ofrecia el comercio; por el contrario, Espafa organizé el comercio de sus
nuevas colonias a través de un gremio de comerciantes de Sevilla que
controlaban el comercio con América y aseguraban que la corona recibiera
su correspondiente cuota de todas las riquezas americanas. No habia
comercio libre con ninguna de las colonias y cada afio se organizaban
convoyes que realizaban un viaje de ida y vuelta desde Sevilla. Este
monopolio impidié que apareciera una clase amplia de comerciantes y que
todo el comercio soportara una excesiva reglamentaciéon, lo que redujo la
prosperidad econdmica e indirectamente los beneficios potenciales que
Espafia habria logrado al comerciar con otro imperio mas préspero. El Unico
atractivo que buscaba la corona era la garantia de que la plata y el oro
continuaran fluyendo a Espafa en cantidades crecientes.

La Monarquia Hispanica y su condicidon absolutista intervinieron activamente
en todos los aspectos de la economia. Las Cortes de Castilla o las de Aragén
deberian de haber frenado las aspiraciones de un mayor poder centralizador
de la corona, pero no fue asi. Las Cortes de Castilla y de Aragdén
representaban sobre todo a las ciudades principales, y no a las zonas
rurales y/o urbanas, como si hacia el parlamento inglés, como veremos. En
consecuencia, las Cortes espafiolas fueron incapaces de hacer frente e
imponer limites al poder real, lo que facilit6 mas la tarea a la corona para
imponer y consolidar el proceso absolutista. Los monarcas espafioles cada
vez necesitaban mas recursos financieros para costear su politica imperial y
su constante actividad bélica. Una de sus bases de ingresos se encontraba
en los subsidios que se solicitaban en Cortes y las demandas que
negociaban los monarcas para subir los impuestos. Los monarcas espafnoles
ataron de pies y manos a las Cortes y eliminaron cualquier posible
restriccidn a su poder, asi, mientras que en Inglaterra se estaba creando
una burocracia impositiva moderna y eficiente, en Espafia se imponia una
presién fiscal asfixiante, se monopolizaba el comercio y no se aseguraban
los derechos de propiedad.

Las consecuencias del absolutismo espafol eran previsibles. La
independencia financiera de la Monarquia por los metales preciosos le
garantizé durante un tiempo el acceso sin limite a la financiacion. Cuando
esta se agotd, el recurso al crédito y a las alteraciones monetarias junto a
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las constantes subidas de impuestos, permitieron alargar su hegemonia
politica, a costa de provocar un caos inflacionario. La inflacion acabd con
cualquier atisbo de actividad comercial. Frente al caso espaniol, el resultado
comparado al caso de Inglaterra es bien diferente.

7.7-. Absolutismo inglés versus absolutismo espaiol: de Ila
Revolucion Industrial a la Decadencia

Las instituciones politicas inglesas se dirigian a un pluralismo mucho mayor
en 1.688 en comparacion con Francia y Espafia, sin embargo, en 1588,
ambos paises junto a Inglaterra estaban gobernados por reyes absolutistas,
Isabel I de Inglaterra, Felipe II de Espafia y Enrique III en Francia. Los tres
luchaban contra las asambleas de ciudadanos, como eran el Parlamento de
Inglaterra, las Cortes de Espafia y los Estados Generales de Francia, que
demandaban mas derechos y sobre todo mayor control sobre el ejercicio del
poder politico y econdmico de la monarquia. El Parlamento inglés o las
Cortes de Espafia tenian poder para recaudar impuestos, por el contrario,
los Estados Generales de Francia no. Este asunto era un tema poco
importante hasta que en 1492 se descubri6 América y la Corona espafola
accedié a las enormes riquezas de oro y plata que encontraba alli, esto
garantizaba una independencia financiera al monarca espafol de la que
carecia el rey inglés, que tenia que acudir al Parlamento a solicitar
aumentos de impuestos. A cambio, el Parlamento inglés exigia concesiones
a su monarca, y las que mas conflicto politico generaban eran sobre todo
las restricciones al derecho real de establecer monopolios. ElI Parlamento
inglés fue ganando este conflicto poco a poco, por el contrario, las Cortes
Espafiolas lo perdieron, y de hecho, el comercio con América y la gestion de
las riquezas de oro y plata fue monopolizado a través de la Casa de
Contratacién en Seuvilla.

Isabel I de Inglaterra y sus sucesores no podian monopolizar el comercio
con América. Pero si lo hicieron otros monarcas europeos. Mientras en
Inglaterra, el comercio y la colonizacion del Atlantico empezaron a crear un
amplio grupo de comerciantes ricos poco vinculados con la Corona y sus
intereses, no ocurrié lo mismo en Francia y por supuesto en Espafia. Los
comerciantes ingleses no aceptaban el control real y exigian cambios en las
instituciones politicas inglesas asi como restricciones a las prerrogativas del
poder real. Inglaterra tuvo su Revolucién Gloriosa en 1688, en Francia hubo
la revuelta de la Fronda en 1648 y 1652, y en Espafia acontecieron las
alteraciones andaluzas, el conflicto por la Secesion de Portugal y sobre todo
el conflicto con Catalufia. El resultado en todo ellos fue diferente, Inglaterra
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accedié a un Parlamento que controlaba el poder real, en el caso de Francia
y Espafia no fue asi.

Detras de la Decadencia Espafiola se esconden dos factores directamente
relacionados entre si. Por un lado el poder real, cuyas prerrogativas para
crear monopolios e intervenir en todos los aspectos de la econdmica limita y
obstruyen cualquier ejercicio de la libertad econdmica individual,
especialmente en los intercambios voluntarios. Por el otro, la intervencion
del poder real sobre el valor del dinero provocd una elevada inflacién,
destruyendo la sefal que emiten los precios para guiar a los empresarios en
el calculo econdmico y sobre el ejercicio de su funcidn empresarial al
conjunto de los ciudadanos.

Observando el caso de Inglaterra y el caso de Espafia, se puede advertir las
diferencias de nuestro planteamiento. Inglaterra gracias a una mayor
libertad econdmica derivada del control por parte del Parlamento al poder
real absoluto cred las condiciones para que apareciera la Revolucién
Industrial. Espafia sufri6 la Decadencia Econdémica que retrasdé su
industrializacion debido al masivo intervencionismo del poder real sobre la
economia. Pero este proceso en cada pais siguié un proceso diferente.

En 1215 los barones ingleses, la élite o nobleza que se encontraba justo
debajo del rey, se enfrentaron al monarca inglés Juan I y le hicieron firmar
la Carta Magna, un documento que limitaba el poder del rey, pero lo mas
importante era que el rey debia consultar siempre antes de subir los
impuestos, asi como cualquier cosa que afectase al respeto de la paz y de
las libertades®®. En 1265 Inglaterra dio un paso adelante y limité mas el
poder real. Su Parlamento no sdlo representaba a las élites nobiliarias
estrechamente aliadas con el rey, sino también a un amplio grupo de
aristocratas menores dedicados a profesiones tales como el comercio y la
industria, asi como a los campesinos, por lo tanto el Parlamento
representaba amplias capas de la poblacion. Ademas, muchos miembros del
Parlamento se oponian sistematicamente a los intentos de la Corona de
aumentar el poder real.

180 E| articulo 61 de la Carta Magna afirma que “los barones elegirdn a veinticinco
barones cualesquiera del reino que deseen, que, con todas sus fuerzas, deben
observar, mantener y hacer que se respeten la paz y las libertades que les hemos
concedido y confirmado por ésta, nuestra presente Carta”. A. Acemoglu, Por qué
fracasan los paises, Cap 7. El texto de la Carta Magna esta disponible en
avalon.law.yale.edu/medieval/magframe.asp.
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Espana en el siglo XIII estaba formado por un conjunto de reinos
independientes donde el poder real era dependiente de los nobles, no sélo
para obtener recursos, sino también militarmente ante el conflicto de la
Reconquista. Las Cortes espafolas no eran un parlamento, sino que cada
reino tenia sus propias cortes, siendo la mas importante por su relevancia
las Cortes de Castilla. Las Cortes representaban a los tres estamentos,
nobleza, clero y estado llano, este ultimo representado a través del voto de
ciudades mediante procuradores y que ocuparon un papel importante en las
negociaciones con el poder real.

A pesar de la Carta Magna y del parlamento, en Inglaterra el conflicto
politico sobre los poderes de la monarquia continuaba vigente. El
enfrentamiento entre nobles se saldé con la guerra civil de las Dos Rosas,
un largo duelo entre la Casa de Lancaster y de York, por el acceso al trono,
siendo vencedora los partidarios de la Casa de Lancaster, cuyo primer rey
fue Enrique Tudor, que fue coronado rey en 1485 como Enrique VII. Enrique
VII inici6 una centralizacion politica, desarmé a la aristocracia y la
desmilitarizé expandiendo el poder del Estado, situacién que acentud su hijo
Enrique VIII por medio de su ministro Thomas Cromwell, que establecié una
burocracia regia y sobre todo aprovechd el conflicto con Roma para
independizarse religiosamente y expropiar miles de tierras y tesoros
propiedad de la Iglesia Catdlica, eliminando de paso el poder que ejercia la
Iglesia sobre el Estado.

En el caso de Espafia tras la guerra civil castellana y el establecimiento de la
dinastia de los Trastamara, estos procedieron a otorgar gran cantidad de
prerrogativas a la nobleza debido a la dependencia militar que tenia la
corona de sus recursos'®’. La unién del reino de Castilla y de Aragdn
representado por los Reyes Catdlicos también supone una centralizacion del
estado, pero con una diferencia, y es que cada reino tenia sus instituciones
y cortes donde el poder real debia negociar con cada uno de ellos, sin
embargo, la preeminencia del poder real en Castilla era mucho mayor que
en Aragon, Valencia o Cataluna, y ademas era el reino con mas poblacién y
recursos.

Asi pues ya vemos una cierta divergencia entre ambos paises en cuanto a
las limitaciones al poder real. Sin embargo, en el siglo XVI ambos paises

181 De hecho al primer rey de la dinastia, Enrique II, se le conoce como “El de las
mercedes”, por la gran cantidad de privilegios que otorg6 a la nobleza, de la que
dependia su acceso al trono. J. Valdedn Baruque, Los Trastamaras, el triunfo de
una dinastia bastarda, Ediciones Temas de Hoy, Madrid, 2001.
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eran monarquias absolutas. Aunque toparan con oposicion, los Tudor
gobernaron hasta que en 1558 la reina Isabel I muridé sin descendencia,
ascendiendo al trono la dinastia de los Estuardo. Su primer rey, Jacobo I,
deseaba ser un rey absolutista, y aprovecho la centralizacidon del estado que
ya se habia impuesto para utilizar su poder interviniendo sobre la economia,
principalmente a través de la concesion de monopolios. Estos monopolios
daban a los individuos o a los grupos de poder el derecho Unico de controlar
la produccion de muchos productos, e impedian que fueran la economia de
mercado, la libertad econdmica y el libre ejercicio de la funcién empresarial
los motores de la prosperidad econdmica. Tanto Jacobo I como su sucesor
Carlos I fortalecieron las instituciones absolutistas y ampliaron el control de
la economia. En 1621 habia casi setecientos monopolios. En palabras del
historiador Christopher Hill:

“un hombre vivia en una casa construida con ladrillos de monopolio, con
ventanas (...) de vidrio de monopolio, se calentaba con carbén de monopolio
que quemaba en una chimenea fabricada con hierro de monopolio (...) Se
lavaba con jabén de monopolio, y en su ropa, ponia almidén de monopolio.
Se vestia con encajes de monopolio, lino de monopolio, piel de monopolio,
hilo de oro de monopolio (...)."*®

Los reyes espafoles de la dinastia Austria, al igual que los ingleses, trataron
de centralizar el poder en el Estado. Su control sobre las Cortes fue mayor,
tanto que las Cortes de Castilla dejaron de convocarse en 1665. En la
negociacion que se establecia entre el Rey y las Cortes por la fijacién de
nuevos impuestos, el monarca casi siempre incumplia su palabra. La
independencia financiera inicial de la que gozaban los monarcas espafoles
frente a los ingleses gracias a los tesoros de América no fue suficiente para
costear su politica, debiendo recurrir a un intervencionismo masivo sobre la
economia para obtener recursos. Ademas de los monopolios, sobre el
comercio con Ameérica, y luego mediante concesiones a los diferentes
gremios, la Monarquia Hispanica recurrio al crédito bancario y a las
alteraciones monetarias para financiar el gigantesco déficit publico que
generaba su politica internacional, utilizando el recurso a la inflacién y a la
deuda para cubrir ese déficit. El resultado de todo ello seria la Decadencia
Econdmica del siglo XVII.

El resultado de las politicas intervencionistas de las monarquias absolutas
de Inglaterra y Espafa fue bien distinto. En Inglaterra el comportamiento de

182 C. Hill, The century of revolution, p.25. Cita tomada de D. Acemoglu y James A.
Robinson, Por qué fracasan los paises, Cap. 7, pp. 225-226.
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Carlos I credé una fuerte resistencia en el pais. En 1642 estallé la guerra
entre el Parlamento y Carlos I, un conflicto que reflejaba la lucha entre
aquellos que buscaban reforzar las instituciones absolutistas para defender
sus privilegios, y los que reclamaban mas libertad. Los parlamentarios
dirigidos por Oliver Cromwell derrotaron a los absolutistas y el rey Carlos I
fue ejecutado. La dictadura de Cromwell acabd con la restauracion del hijo
de Carlos II que volvid a intentar imponer el absolutismo, hasta que
finalmente el hijo de Carlos II, Jacobo II, provocd otra guerra civil, pero
esta vez el Parlamento estaba mas unido y fuerte y pudo ganar el conflicto,
ofreciendo el trono a Guillermo de Orange, que gobernaria no como
monarca absoluto sino en un régimen parlamentario. Con la Revolucién
Gloriosa de 1688 y la llegada al trono de Guillermo se abandonaron muchas
de las practicas de los reyes anteriores, dejando de intervenir en las
decisiones legales, en las concesiones de monopolios o de nuevos
impuestos. El Parlamento pasd a ejercer el control de cémo se gastaba el
dinero, se oponia a nuevos impuestos e impedia que se reforzara el poder
del monarca. Muchos miembros del Parlamento habian hecho inversiones en
comercio o eran propietarios de tierras o establecimiento industriales, por lo
tanto buscaban garantizar la defensa de los derechos de propiedad y de
libertad econémica.

En caso de Espafa fue bien distinto. A medida que las necesidades
financieras de la Corona eran cada vez mayores, el monarca incremento la
presion fiscal desincentivando el ahorro y la inversion. Las remesas de oro y
plata que habian actuado inicialmente como garantia frente a préstamos
dejaron de tenerla, teniendo entonces que recurrir a mas empréstitos y a
conceder cada vez mas privilegios a hombres de negocios y banqueros para
poder acceder a financiacion. Ademas no dudd en alterar el valor de la
moneda reduciendo la ley o resellando el valor facial para obtener recursos,
destruyendo el sistema monetario y acelerando el proceso inflacionario que
ya se venia padeciendo desde mediados del siglo XVI. Amplid las
concesiones de monopolios e incluso vendid cargos y oficios. El parlamento,
en este caso las Cortes, no representaba a comerciantes o artesanos como
en el caso de Inglaterra, sino a grandes terratenientes, nobles y alto clero,
que trataban de defender sus privilegios, privilegios que garantizaba el
monarca a cambio de su apoyo. Ademads las resoluciones de las Cortes
fueron sistematicamente incumplidas por los monarcas, se confiscaron las
remesas de oro y plata de los particulares que provenian de América, se
fijaron arbitrariamente monopolios y por Ultimo, se fijaban nuevos
impuestos practicamente sin ningun control.
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En resumen, Inglaterra sentdé las bases para que su economia fuera mas
libre e innovadora, generd un entorno adecuado para la aparicién de la que
seria conocida como Revolucion Industrial. Por el contrario, Espafia quedd
postrada por una profunda crisis econdmica de la que no se recuperé hasta
bien entrado el siglo XVIII, y con un entorno legal y econdmico que
dificultaria la expansion industrial y la libertad econémica, debido al control
gue seguiria ejerciendo el estado absoluto, en este caso la nueva monarquia
de los Borbones.

7.8-. Intervencionismo, inflacion y Revolucion de los Precios

Ademds de los negativos efectos que provocaron las diferentes
intervenciones de los gobiernos de la Monarquia Hispanica sobre la
agricultura, la actividad comercial y artesanal, en el caso espafiol la
alteracion de los precios y el proceso inflacionario se aceleraron por la
confluencia de tres acontecimientos, que afectaron a toda Espafa en
general, pero que fue particularmente duradera y notable en Castilla, dado
que era el centro econdmico y financiero de la Monarquia. Estos tres
mecanismos inflacionarios fueron:

v La llegada masiva de metales preciosos de América, primero de
oro a medida que se iban descubriendo nuevos territorios, y después
de plata, segun se iban poniendo en marcha los sistemas de
explotacién de las minas de plata, como la mita. Todos estos recursos
se utilizaron para financiar una politica imperial cuyos costes
consumian enormes cantidades de recursos. En realidad, las remesas
americanas actuaban como una garantia frente a banqueros y
acreedores, pero estas garantias no fueron suficientes para las
necesidades de financiacién de la Monarquia, por lo que se hizo
necesario recurrir a la banca.

v' El creciente recurso al crédito de la banca para cubrir los
ingentes déficits publicos. Banqueros alemanes en primer lugar,
después genoveses y finalmente portugueses y espanoles, todos
acudieron solicitos a cubrir las necesidades de crédito de Ia
Monarquia, dinero muchas veces creado artificialmente mediante el
proceso bancario de reserva fraccionaria, estableciéndose una mutua
relacién de intereses politicos y econdmicos, de manera que muchos
de estos banqueros no sélo accedian a las mejores condiciones de
financiacion (las llamadas consignaciones y los contratos de asiento),
sino que disfrutaron de enormes privilegios econdmicos, fiscales y
politicos. Muchos de ellos terminaron siendo consejeros en el Consejo
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de Hacienda, de Castilla, o incluso recibiendo titulos nobiliarios. Pero
el volumen de crédito no fue suficiente para financiar a la Monarquia
Hispanica, y fue necesario intervenir sobre el valor del dinero.

v Las alteraciones monetarias, que fueron especialmente dafinas
para la economia productiva y comercial. La alteracién del valor del
dinero para obtener recursos, reduciendo la ley de las monedas o
resellando el valor facial, produjo cuantiosos recursos para la
Monarquia, pero acentud la subida de precios, y sobre todo
fragmentd en dos el sistema monetario, al haber una moneda de
vellbn de mala calidad, totalmente depreciada, y una moneda de
plata que habia desaparecido de la circulacidon, atesorada por los
agentes econdémicos.

Los tres mecanismos de intervenciéon descritos operaron practicamente
simultdneamente a lo largo de la primera mitad del siglo XVII, y provocaron
un episodio muy intenso de inflacidon. Las remesas de metales preciosos
expandieron la masa monetaria practicamente sin ningin control, y aunque
las Cortes tenian prerrogativas para poder obligar al monarca a controlar a
través de las cecas las emisiones de moneda, el control que ejercia el poder
del rey y la nobleza impedian tal medida. Como las remesas de metales
preciosos no eran suficientes para cubrir los gastos de la politica que
ejecutaba la Monarquia Hispanica, el Rey tuvo que recurrir al crédito
bancario que le proporcionarian los banqueros y los hombres de negocios.
Las garantias ofrecidas a los mismos fueron inicialmente las remesas de
plata, pero al no cubrir éstas las obligaciones comenzaria la emisiones de
grandes cantidades de titulos de deuda, los juros, que contribuyeron aun
mas a crear dinero adicional y seguir acelerando el proceso inflacionario que
se habia puesto en marcha. Finalmente, ante la critica necesidad de
ingresos de la Hacienda Real para cubrir el enorme déficit fiscal, se procedid
a manipular el valor del dinero, reduciendo la ley de las monedas o
alterando su valor facial, lo que termind por provocar un caos monetario,
mas inflacidon y sobre todo la pérdida de confianza en una institucién clave
para el calculo econdmico y la cooperacion social, como es el dinero.

La alteracién del valor del dinero y el control que se ejercid sobre los
intercambios voluntarios a través del establecimiento de barreras
comerciales, o del control que ejercian los gremios, muchos de ellos
monopolios reales, afectaron al cdlculo econdmico que ejercen los
individuos, y provocaron una profunda crisis econdmica y sobre todo social,
ya que sobre el célculo econdmico estd sustentada la cooperacion social.
Ademas, la elevada inflacidon alteré profundamente el nivel de precios,
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precisamente el principal indicador que una economia de mercado tiene
para guiar a empresarios, capitalistas y sobre todo consumidores. Estas tres
intervenciones junto a todas las medidas legales provocaron la Decadencia
Espafiola del siglo XVII.

7.9-. La Decadencia Espaiola y la interpretacion de la Escuela
Austriaca

Friederich von Hayek en su obra La Fatal Arrogancia manifiesta una idea
esclarecedora segun la cual, siempre que mediante el ejercicio sistematico
de la coaccidon del Estado se conceden ventajas o privilegios a determinados
grupos o personas, se estd violentando algun principio universal de
derecho, lo que termina produciendo graves y negativas consecuencias para
el proceso espontaneo de cooperacién social. Esta medida, que Hayek fue
depurando conforme desarrollé la teoria de la imposibilidad del socialismo,
puede aplicarse para el caso de la monarquia absoluta espafiola, que
durante los siglos XVI y XVII ejercié coactivamente el poder estableciendo
privilegios y favores a determinadas élites nobiliarias y financieras,
interviniendo activamente sobre la moneda, los intercambios, los
establecimientos productivos, y la legislacién laboral y mercantil, en
beneficio de si misma y de unos pocos privilegiados. Por ejemplo Hayek
apunta que:

“La historia del tratamiento del dinero por parte del gobierno ha sido un
incesante ejemplo de fraude y decepcién. A este respecto, los gobiernos se
han mostrado mucho mas inmorales que cualquier institucion privada que
haya podido ofrecer dinero competitivo.”*%,

El dmbito bancario y monetario pone de manifiesto la gran idea y la
poderosa intuicidn que tuvo Hayek al considerar que siempre que se
procede a la violacion de una regla tradicional de conducta, por coaccién y
concesion del gobierno, habran de aparecer después inexorablemente las
consecuencias negativas de ello. En el caso de la Monarquia Hispanica,
durante el siglo XVII ante la angustiosa situacion financiera no dudd en
recurrir a utilizar las alteraciones monetarias mediante masivas emisiones
de moneda de velldbn o ejerciendo el resello de su valor facial. Las
consecuencias fueron muy negativas para la cooperacion social, pues
desarticulé una instituciéon basica como es el dinero, a pesar de la marafa
legislativa que impuso el gobierno para tratar, sin eficacia alguna, de paliar

183 F, von Hayek, La fatal arrogancia: los errores del socialismo, p. 169, Unién
Editorial, Madrid, 1990.
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sus efectos. Asimismo recurrié al crédito bancario, otorgando privilegios y
favores a los hombres de negocios, monopolizando la actividad comercial e
impidiendo el establecimiento de nuevos negocios y por lo tanto limitando la
libertad econdmica de los individuos. Los efectos en forma de una recesion
muy profunda y duradera, que es conocida como la Decadencia Espanola
del siglo XVII, son la consecuencia de esta transgresién de las normas.

Fue la politica intervencionista de la Monarquia Hispanica y su efecto mas
inmediato, la inflacién, la causa principal del proceso de la Decadencia
Espafiola. Las elevadas tasas de inflacidn provocaron una descoordinacién
empresarial que afectd a toda la economia, al alterar el mecanismo de
informacidn que proporcionan en una economia de mercado los precios.
Hayek creia en la importancia de los precios para crear una sociedad libre,
de hecho pensaba que los precios reflejaban las innumerables opiniones
econdmicas de los individuos:

“Estoy seguro de que si el mecanismo de precios fuera el resultado del
disefio humano deliberado, y de que si la gente guiada por los cambios en
el precio supiera que sus decisiones tienen una importancia que va mas alla
de su intencion inmediata, este mecanismo hubiera sido aclamado como

uno de los mayores triunfos de la mente humana”.'%*

¢Por qué es tan importante la fijacion de precios en una economia de
mercado? {Qué efectos tiene sobre la economia una elevacién intensa y
prolongada de los precios? ¢Es capaz esa inflacidn de provocar una crisis
tan intensa y severa como la que acontecid en Espana a lo largo del siglo
XVII? ¢Es la Decadencia una crisis inflacionaria?

Para tratar de contestar a estas preguntas lo primero que debemos
considerar es como funciona el mecanismo de creacion o fijacién de precios,
0 para ser mas concretos, cdmo surgen los precios a partir de intercambios
impulsados por valoraciones subjetivas que no se pueden cuantificar. Bien,
siguiendo el planteamiento formal de Mises'®®, el valor de un bien o servicio
€S una apreciacion psiquica mas o menos intensa que el individuo da a un
fin determinado fin, es una valoracién subjetiva e individual, que no se
puede medir de una manera objetiva al estar en el mundo psiquico interior
del individuo, por lo tanto las valoraciones sélo pueden compararse. Toda la

184 F. von Hayek, Individualism and economic order, p. 87, University of Chicago,
1948.

185 Sobre el problema del calculo econédmico y los precios véase de L. von Mises, La
accion humana, p. 250 y ss. Recordemos la importancia que Mises otorga al calculo
economico, porque sobre él Mises establece toda su teoria de la cooperacion social.
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economia se basa en este mundo psiquico interior de valoraciones
subjetivas, lo que nos lleva a plantearnos otra cuestion: écomo se pasa del
mundo interior subjetivo de valoraciones no medibles al mundo exterior de
calculos y precios? La respuesta hay que encontrarla en la existencia de
dos instituciones'®® imprescindibles que hacen posible este puente: el dinero
y los intercambios voluntarios.

Recordemos que el dinero es un medio de intercambio comun generalmente
aceptado, que entre otras muchas ventajas permite multiplicar
exponencialmente la posibilidad de intercambiar bienes y servicios. La
segunda institucién que hace posible este puente, como hemos sefnalado,
son los intercambios voluntarios. Si hay intercambios y ademas existe el
dinero, se constituyen los precios de mercado, que son relaciones historicas
de intercambio en unidades monetarias. De esta manera, el precio de un
bien es la plasmacién monetaria o numérica que hace posible una
estimaciéon de lo que vaya a pasar en el futuro o de lo que acontecié en el
pasado. Como sefala Mises:

“Las consideraciones de los individuos que determinan su conducta respecto
al dinero se basan en su conocimiento de los precios del pasado inmediato.
Sin tal conocimiento el sujeto no puede decidir que tesoreria le conviene
mas mantener ni qué porcidn de su riqueza debe invertir en la adquisicién
de bienes.”*®’

Si no existiera dinero, o bien se impide el intercambio voluntario, el puente
desde el cual las valoraciones subjetivas psiquicas e individuales se
transforman en precios se destruye, y con ello se imposibilita el calculo
econdmico®®. Es en el mercado y sélo en el mercado donde los precios se
plasman, donde cada factor de produccion tiene un precio, y cada bien o

186 Recordemos que las instituciones son esquemas pautados de comportamiento
que han surgido de manera evolutiva y espontanea por la interaccion de miles de
individuos.

187 L. von Mises, La accién humana, Cap. 17, p. 511.

188 Detrds de este sencillo y a la vez importante planteamiento se encuentra el
teorema de la imposibilidad del socialismo. Si consideramos el socialismo como un
sistema de organizacion social donde los bienes de capital y los factores de
produccion son publicos, donde estan prohibidos los intercambios y no hay precios
monetarios, los individuos no pueden calcular el valor de las diferentes alternativas
que se les plantean y por lo tanto es imposible el célculo econémico y la
cooperacion social. La monarquia absoluta y su intervencionismo sobre la economia
impedia el libre ejercicio de los intercambios. Ademas, como veremos, no dudaron
en manipular el dinero o provocar una elevada inflacion que destruyé el dinero y su
funcion social, por lo tanto guarda un notable paralelismo con los planteamientos
socialistas.
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servicio tendra su precio. Los precios competitivos son la resultante de una
perfecta acomodacion de la actividad vendedora a la demanda de los
consumidores. Cualquier precio de mercado es en si mismo un fenédmeno
histérico real, la razén cuantitativa a la que, en un momento y lugar
determinados, dos individuos intercambiaron cantidades definidas de dos
bienes concretos.

Ya hemos visto la importancia que tanto Mises como Hayek conceden a los
precios para que haya un correcto funcionamiento del cdlculo econdmico y
con ello de la coordinacién empresarial y cooperacion social. La Monarquia
Hispanica, por su caracter absolutista y por la masiva intervencion sobre la
economia y la libertad individual, impidié el calculo econdmico y el libre
ejercicio de la funcion empresarial, pero ademas este intervencionismo tuvo
un efecto inmediato como fue la inflacion, que termind por destruir
cualquier posibilidad de actividad econdmica.

En la Decadencia Espanola del siglo XVII intervienen tres factores que
provocaron un aumento sostenido y constante del nivel de precios, como
fueron las remesas de metales preciosos procedentes de América, el
constante recurso al crédito bancario para financiar el ingente déficit
publico, y las alteraciones monetarias para obtener recursos fiscales
adicionales, que fueron quizas las mas dafinas al tener efectos directos
sobre el valor del dinero. Las tres elevaron tanto los precios que
sencillamente destruyeron los precios, el dinero y por lo tanto el calculo
econdmico, la funcién empresarial y todo el esquema de cooperacidon social.
El fendmeno de la Decadencia es un fendmeno inflacionario, sin embargo,
ademas de la inflacion, el intervencionismo de la Monarquia Hispanica,
semejante al intervencionismo del socialismo, tuvo consecuencias
adicionales para la actividad econdmica espaiola en los siglos XVI y XVII.

La Monarquia Hispanica estaba constituida y apoyada sobre una gran
cantidad de privilegios reales hacia las élites nobiliarias y eclesidsticas
principalmente, y estableci6 barreras proteccionistas para proteger
precisamente a los privilegios, en este caso sobre el comercio con América
principalmente, aunque también sobre el comercio interior, de manera que
estos sectores privilegiados producian rentas no sujetas a la soberania del
mercado. Principes y nobles vivian a costa de humildes siervos y esclavos a
quienes sonsacaban trabajo gratuito, diezmos y gabelas, y sélo por la
conquista o por la gracia del monarca podia ser adquirida la propiedad de la
tierra o de establecimientos fabriles y/o comerciales.
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En este sistema econdmico practicamente no existia competencia'®. La
competencia es un poderoso factor de innovacién y progreso econémico, sin
embargo, los gremios la restringian en los oficios, controlando las
producciones y estableciendo una estricta reglamentacién que impedia
cualquier atisbo de innovacién, por lo tanto, los consumidores no podian
satisfacer sus necesidades en la forma mas econdmica por cuanto la
regulacion de los precios velaba porque ningln vendedor perjudicara a los
demas echando abajo el precio marcado oficialmente. La competencia no
debe valorarse como la presencia de un elevado numero de productores,
como expone la teoria neoclasica de la competencia perfecta, sino
simplemente por la libertad de poder entrar en un mercado o establecer una
empresa o industria, y esta posibilidad la Monarquia Hispanica la tenia
monopolizada, controlada.

En Espafa la tendencia centralizadora del Estado mercantilista asumié el
control y el patrocinio de gremios y corporaciones, en una interesada
interrelacion de intereses mutuos, que superaban a cualquier organizacion
local o empresarial, y que favorecian el monopolio y el establecimiento de
rigidas normativas uniformes, que cercenaban la competencia y la
innovacion, precisamente los motores de la expansién capitalista. Frente a
una pequefa industria artesanal, con pequefias producciones que se
fabricaban a domicilio, aparecen los comienzos de la industria capitalista,
que se manifestd en la industria de extraccion minera y en las metallrgicas
primeramente. Las necesidades de capitales para la explotacidon de estos
negocios se realizaban casi siempre por concesiones reales, es decir, la
Corona mediante arriendo o préstamos, cedia el negocio pero con una serie
de privilegios especiales, es decir, un monopolio legal. Para hacer rentable
la inversion, se mantenian precios altos y se eliminaba cualquier atisbo de
competencia.

El siguiente paso fue el establecimiento de manufacturas y fabricas
protegidas o dirigidas por el Estado. Estas industrias tenian como mercado
el propio Estado, al que abastecian de bastimentos y productos necesarios
para la politica militar, naval y suntuaria. La Monarquia Hispanica es un
buen ejemplo de todo ello, desde el arrendamiento de minas en América, o
al control de las industrias siderometallrgicas del Norte, o de los astilleros
navales; o el caso mas caracteristico, la Francia de Colbert.

189 Recordemos la importancia que concede F. Hayek a la competencia, a la que
considera como un proceso de descubrimiento.
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Como no habia libertad de entrada en el mercado, y el productor era casi
siempre privilegiado y monopolizador de una determinada produccién, la
competencia y la innovacidon no eran precisas. Los monopolios reales no
tenian que vigilar a su competencia porque era inexistente, ni innovar para
diferenciarse o mejorar los procesos productivos para adaptarse al mercado
y al consumidor. No era necesario planificar la produccién en funcién de la
posible demanda ni buscar los medios para producir lo mas barato posible,
sencillamente el privilegio real y la concesién del monopolio hacia todo el
trabajo que deberia hacer el proceso competitivo. En una empresa que no
se beneficia de privilegios publicos, la competencia presiona
constantemente sobre los precios, la rentabilidad y los beneficios. No ocurre
lo mismo con una empresa privilegiada, y esta es la razén porque casi
siempre los establecimientos privilegiados fracasaron.

Ademads, la Monarquia Hispanica sostuvo una creciente presiéon fiscal,
especialmente a partir del siglo XVII, presién fiscal que se hizo asfixiante
para los sectores que no estaban exentos o que tenian el privilegio de
exencion fiscal, como era la nobleza y el clero. Los impuestos, entendidos
como una coaccién o detraimiento de renta del sujeto econdmico,
provocaron un indudable efecto desincentivador tanto en el consumo como
en el ahorro. El progreso econémico y el crecimiento Unicamente es posible
a base de ampliar mediante el ahorro la cuantia de los bienes de capital
existentes y de perfeccionar los métodos de produccion, perfeccionamiento
éste que, en la inmensa mayoria de los casos, exige la previa acumulacion
de nuevos capitales. Con una presién fiscal tan elevada, sencillamente el
ahorro desaparecia, lo que impedia acumular bienes de capital, facilitar el
proceso de innovacién y con ello el desarrollo econémico del pais. Los
capitalistas, cuyo ahorro crea y mantiene los instrumentos productivos y los
empresarios, que orientan tal capital hacia aquellos cometidos que mejor
permiten las mas acuciantes necesidades de las masas consumidoras, son
figuras no menos imprescindibles. Espafia estuvo falta de un espiritu
empresarial, por los factores anteriormente comentados, pero también por
el efecto que tuvo la notable expansion de la deuda publica en forma de
juros y censos, que transformé la actividad empresarial en una actividad
rentista puramente especulativa.

En resumen, la inflacion como consecuencia del intervencionismo de la
Monarquia Absoluta destruyd una de las instituciones que proporciona el
mecanismo de los precios, como es el dinero. La otra, los intercambios
voluntarios, fue sistematicamente controlada mediante el establecimiento
de privilegios en forma de monopolios reales o por el control de los gremios,
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gracias al establecimiento de barreras comerciales, legales y de produccioén,
que también favorecia el gobierno. Todo ello provocd la Decadencia
Espafiola del siglo XVII.

Veamos con mas detalle cada una de estas medidas del gobierno de la
Monarquia y de los efectos que provocaron sobre la economia.
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CAPITULO 8

Las remesas de metales preciosos y su

impacto en la economia. Expansion de

la masa monetaria y la Revolucion de
los Precios

“Hay dos fuentes fundamentales para conocer Ilas
especulaciones en torno a las causas de la revolucion de
los precios. En primer lugar, las peticiones de las cortes y
la legislacidon destinada a reducir el coste de la vida y, en
segundo lugar, los estudios y tratados sobre economia,
politica y filosofia moral”.1°°

El descubrimiento de América supuso para la Corona de Castilla alcanzar
una independencia financiera de la que carecian el resto de monarquias
europeas de entonces, lo que se traducia en una inmediata disponibilidad de
cuantiosos recursos, en forma de mano de obra barata, tierras disponibles y
sobre todo metales preciosos. Aunque los indigenas americanos trabajaban
el oro y la plata para objetos rituales y de exaltacidon de poder politico, estos
no tenian una funcién de intercambio, y de hecho se quedaron sorprendidos
cuando los primeros conquistadores, especialmente en los casos de Hernan
Cortes y Pizarro, demostraron una extraordinaria avidez por obtener oro y
plata. Para garantizar el control y administracion de los recursos
americanos, los Reyes Catdlicos tomaron dos decisiones importantes:

v" En linea con el pensamiento econdmico de la época, establecieron un
estricto régimen de monopolio comercial exclusivo de Castilla. Era
una parte de la politica mercantilista que se extenderia por Europa a
lo largo de los siglos XVI y XVII.

190 Earl J. Hamilton, El tesoro americano y la revolucién de los precios en Espafia
1501-1650, Cap. 13, p. 299.
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v' Para controlar a efectos fiscales las entradas y salidas de mercancias
asi como las llegadas de metales preciosos y productos de América,
establecen la Casa de Contratacion. Debido a los acuerdos pactados
con el navegante genovés Coldn, la quinta parte de los ingresos
provenientes de los metales y mercancias pasarian a la Corona, es el
llamado Quinto Real, y que tanta importancia tendria en un futuro
para los ingresos de la Monarquia.

En un primer paso, los conquistadores introducen grandes cantidades de
oro y en menor medida de plata. Segun Hamilton, entre 1503 y 1510
llegaron a Castilla 4.950 kg de oro, ascendiendo a 9.153 kg entre 1511 y
1520, y finalmente para el periodo 1521 a 1530, ascendi6 a 4.889 kg. A
partir de 1530 el oro ird reduciendo su presencia en las importaciones de
metales preciosos en detrimento de la plata.

Los estudios sobre las cantidades de plata que llegaron a Espana son
diversos, como diversas son las fuentes que utilizan cada uno de ellos, y los
periodos de cOmputo. La serie de informacidon mas veterana corresponde a
Earl. J. Hamilton®?, que cubre el periodo 1503-1660, y utiliza los registros y
contabilidades oficiales de la Casa de Contratacion. Segun su analisis, las
importaciones de metales preciosos americanos tras el cénit alcanzado en
1591-1600, continuaron en un periodo de maximos hasta el periodo 1620-
1630, con remesas de cuarenta millones de pesos por quinquenio, es decir,
una sostenida y creciente expansién de la masa monetaria que sélo cesara
a partir de 1650.

IMPORTACIONES DECENALES
DE ORO Y PLATA (Kg)'??

Ano Plata Oro
1503-1510 0 4.965
1511-1520 0 9.153
1521-1530 148 4.889
1531-1540 86.193 14.466
1541-1550 177.573 24.957
1551-1560 303.121 42.620
1561-1570 942.858 11.530

191 Earl J. Hamilton, El tesoro americano y la revolucién de los precios en Espafa,
1501-1650, p. 47, tabla I, Barcelona, 1975.

192 Importaciones en toneladas métricas de oro y plata finos por decenales. E.J.
Hamilton, El tesoro americano y la revolucion de los precios en Espafia 1501-1650,
Cap. 2, p.55.
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1571-1580 | 1.118.591 9.429
1581-1590 | 2.103.027 12.101
1591-1600 | 2.707.626 19.451
1601-1610 | 2.213.631 11.764
1611-1620 | 2.192.255 8.855
1621-1630 | 2.145.339 3.889
1631-1640 | 1.396.759 1.240
1641-1650 | 1.056.430 1.549
1651-1660 443.256 469
TOTAL 16.886.807 | 181.327

Otros autores se centran mas especificamente en el siglo XVII, por las
consecuencias de la crisis econémica. Antonio Dominguez Ortiz'%3,
especializado en el reinado de Felipe 1V, coincide precisamente con el punto
algido del proceso inflacionario, y en el que el sistema monetario se
desdoblara, apareciendo el premio de la plata. Segun sus conclusiones, el
volumen de importaciones son algo superiores a las estimadas por
Hamilton, pero concluye que los registros oficiales de la Casa de
Contratacién no tienen en cuenta factores como el volumen de fraude, los
errores de medicidon o el control del tonelaje de las embarcaciones, lo que

puede hacer notables variaciones en los resultados.

En cuanto a L. Garcia Fuentes'®*, sobre el profundo analisis que hace de la
Carrera de Indias'®®, concluye que las cifras de Hamilton y Dominguez Ortiz
debian ser superiores a las registradas oficialmente. En linea con este
resultado, M. Morineau®®®, tras negar los registros e informaciones de la
Casa de Contratacion, realiza un analisis recurriendo a fuentes de otro
origen: los informes de los Cénsules extranjeros en Cadiz, y sobre todo las
Gacetas publicadas periddicamente en Amsterdam y otros centros

193 A. Dominguez Ortiz, "Las remesas de metales preciosos de Indias en 1621-
1665”7 en Anuario de Historia Economica y Social II, 1969, pp. 161-185.

194 | . Garcia Fuentes, El comercio espafiol con América (1650-1700), Sevilla, 1980,
pp. 388-389, Apéndice tablas 47 y 48.

195 La Carrera de Indias era el mecanismo de funcionamiento del monopolio
comercial espafiol con América. En realidad se llamaba asi a la ruta maritima que
unia los territorios de la monarquia a través del Atlantico. El comercio que en ella
se realizaba fue responsable en gran medida de la hegemonia hispana. La Corona
pretendié controlar las riquezas del Nuevo Mundo y abastecerlo de mercancias
europeas de forma que los esfuerzos de los otros paises se dirigieron a romper su
exclusividad.

19 M. Morineau, Incroyables gazettes et fabuleux métaux. Les retorus des trésors
americains d "aprés les gazettes holladaises, Paris-Cambridge 1984-1985, pp. 178-
205.
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financieros. Morineau coincide con Hamilton y Ortiz, pero mantiene una
divergencia absoluta para el periodo a partir de 1630, y especialmente para
la segunda mitad del siglo XVII, de manera que la conclusion propuesta por
Morineau es que a finales del siglo XVII llegaba a Espafia mas plata que
nunca, lo que parece confirmarse al revisar el nivel de precios. Finalmente
las cifras de F.P. Pérez Sindreu'®’, que ademdas de tener en cuenta los
registros de la Casa de Contratacién, incluye los efectuados por el Consejo
de Hacienda, discrepa de los resultados anteriores.

Asi pues, y teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, las
importaciones de plata procedentes de América quedarian de la siguiente
manera®®®:

Quinguenios Hamilton Dominguez Ortiz G2 Fuentes Morineau Pérez Sindreu
1601-1605% 40,400,000 - - 40.300.000 94,000,000
1606-1610 52.000.000 - - 51.9500.000 63.800.000
1611-1615 40.600.000 - - 43.100.000 66.900.000
1616-1620 49.800.000 - - 49.800.000 110.700.000
1621-1625 44,700.000 56.400.000 - 46.100.000 45.900.000
1626-1630 41.300.000 38.300.000 - 52.500.000 43.100.000
1631-1635 28.300.000 33.400.000 - 46.200.000 51.600.000
1636-1640 27.000.000 41.600.000 - 46.000.000 16.400.000
1641-1645 22.800.000 23.800.000 - 46.900.000 16.300.000
1646-1650 19.500.000 21.100.000 - 22.700.000 22.400.000
1651-1655 12.100.000 16.600.000 11.700.000 21.400.000 32.700.000
1656-1660 5.600.000 9.200.000 5.500.000 50.100.000 28.200.000
1661-1665 - 7.500.000 6.800.000 86.900.000 50.200.000
1666-1670 - - 4.300.000 70.000.000 33.500.000
1671-1675 - - 4.200.000 56.300.000 37.700.000
1767-1680 - - 3.900.000 84.500.000 33.500.000
1681-1685 - - 1.900.000 67.000.000 58.300.000
1686-1690 - - 2.200.000 75.500.000 62.200.000
1691-1695 - - 700.000 65.800.000 34.300.000
1696-1700 - - 1.900.000 66.000.000 5.000.000

Gracias a un completo estudio de Renate Pieper en su obra La Revolucién
de los Precios en Espafa 1500-1640: sus causas y sus efectos podemos
tener una visidon general tanto de las importaciones de oro y plata que

197k, de P. Pérez Sindreu, La Casa de Moneda de Sevilla. Su historia. Sevilla, 1992,
pp. 256-258.

198 C. Martinez Shaw y José Ma Oliva Melgar, El sistema atldntico espafiol. Siglos
XVI y XVII, p. 22, Ed. Marcial Pons, Madrid, 2005. Ademas los datos los citados de
cada autor.
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llegaron a Espafa como de las cantidades que salieron para hacer frente al

pago de asientos y a compensar el déficit de la balanza comercial*®®:

IMPORTACIONES DE METALES PRECIOS0S Y

VOLUMEN MONETARIO ENTRE 1500 Y 1640

EN MILLONES DE DUCADOS

Importaciones Suma Acuiiaciones | Exportaciones | Exportaciones Suma Diferencia | Volumen

5 afins® Importaciones vellon® Corona particulares |exportaciones| Imp-Exp dinero
1500 5

1501-1505 0,45 0,45 0,16 0,16 0,29 5,29
1506-1510 0,98 1,43 0,36 0,52 0,91 5,91
1511-1515 1,43 2,86 0,53 1,05 1,81 6,81
1516-1520 1,19 4,06 0,44 1,49 2,57 7,57
1521-1525 0,16 4,22 0,06 1,55 2,67 7,67
1526-1530 1,25 5,46 0,46 0,46 2,47 2,99 7,99
1531-1535 1,98 7,44 1,79 0,73 4,99 2,45 7,45
1536-1540 4,73 12,17 1,18 1,55 7,72 4,45 9,45
1541-1545 3,94 18,11 0,04 2,32 10,28 7,83 12,83
1546-1550 6,61 24,72 0,32 2,35 12,95 11,77 16,77
1551-1555 11,84 36,56 4,23 3,74 20,92 15,64 20,64
1556-1560 9,6 46,16 0,95 3,86 25,73 20,43 25,43
1561-1565 13,45 59,61 43 5,63 35,66 23,95 28,95
1566-1570 16,97 76,58 35,15 6,21 47,02 29,56 34,96
1571-1575 14,29 50,87 7,06 5,17 59,25 31,62 36,62
1576-1580 20,7 111,57 7 6,36 72,61 38,96 43,96
1581-1585 35,25 146,82 10,85 13,09 96,55 50,27 55,27
1586-1590 28,6 175,42 10,85 9,47 116,87 58,55 63,55
1501-1595 42,22 217,64 16,3 13,1 148,27 69,37 74,37
1506-1600 41,31 258,96 3,5 16,3 14,07 178,64 80,32 90,82
1601-1605 29,28 288,24 19,25 13,9 10,73 203,27 84,97 109,22
1606-1610 37,69 325,93 22 14,2 13,71 231,18 94,75 121,75
1611-1615 29,43 355,36 22 8,3 10,39 249,87 105,49 132,49
1616-1620 36,13 391,43 27 8,4 15,46 273,73 117,76 149,76
1621-1625 32,41 423,91 38,67 4,6 13,27 291,6 132,31 175,98
1626-1630 29,95 453,85 30,75 12,69 12,2 316,49 137,36 173,11
1631-1635 20,53 474,39 30,75 10,15 743 334,07 140,32 176,07
1636-1640 19,58 493,96 32,25 2,14 6,97 343,18 150,78 188,03
(a) Earl 1. Hamilton, ob. cit., p. 34 1793,72

(b) Earl ). Hamilton, ob. cit., p. 81y ss. La deflacion de 1627 redujo un 25% la cantidad de vellén.
Las exportaciones de particulares se han calculado un 50% de las importaciones de metales registrados por particulares.
El volumen monetario es el volumen original estimado en 5 millones ducados mds importaciones netas y acuiiaciones de vellon.

Es decir, de acuerdo a las estimaciones de Renate Pieper en Espafa la
cantidad de dinero que se introduce a través de remesas en el periodo
comprendido entre 1500 y 1640 fue de 1.793 millones de ducados. Entre
1500 y 1550 el volumen de dinero en Espafia aumentaria de 5 a 17 millones
de ducados, es decir, un 240%. Entre 1550 y 1600 se quintuplicé hasta
alcanzar los 91 millones de ducados, pero entre 1600 y 1640 la cantidad se
volvié a duplicar hasta alcanzar los 188 millones de ducados.

199 R. Pieper, La Revolucién de los Precios en Espafia 1500-1640: sus causas y sus
efectos, Anexo Tabla III, p. 111.
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Las remesas de plata tanto de particulares como de la Hacienda Real
llegaban a Sevilla en la flota de galeones que disponia la Corona, que
amparandose en la excusa de proteger las mercancias mediante un sistema
de convoyes formados por buques mercantes y de guerra, en realidad se
pretendia también controlar el comercio, que la monarquia monopolizé en
beneficio propio, ejerciendo esta tarea a través de la Casa de Contratacion.
Una vez que estas remesas alcanzaban la peninsula se convertian en
moneda en las cecas reales, tanto las de particulares como la plata
procedente del quinto real. Este sistema en realidad estaba introduciendo
grandes cantidades de dinero nuevo sobre la economia, con un efecto
similar a una bajada de los tipos de interés que efectuan hoy los bancos
centrales. Como bien sefala Mises:

“No son sdlo los gobiernos los que mediante la emision de papel moneda,
provocan cambios en la relacidn monetaria. Incrementar la produccién de
los metales preciosos que se emplean como dinero provoca efectos
similares, si bien en este caso posiblemente no sean los mismos sectores de
la poblacién los respectivamente beneficiados y perjudicados.”?%°

Las remesas estaban generando un desajuste en la economia similar a las
interferencias que realizan las autoridades monetarias sobre la
determinacion de los tipos de interés que equilibran el mercado de crédito
hoy en dia, mas concretamente a una reduccion de los tipos, que introduce
enormes cantidades de liquidez. Esta expansion artificial del crédito inducida
por esta masiva liquidez provoca, como ya hemos apuntado en nuestro
analisis del ciclo econédmico austriaco, una descoordinacién en la estructura
intertemporal del proceso productivo y un desajuste en las preferencias de
consumo de los individuos. Las remesas de plata convirtieron millones de
kilogramos de plata en monedas que circulaban por la economia nacional,
muchas de ellas como garantia de préstamos bancarios solicitados por la
monarquia para financiar su crénico déficit publico. A consecuencia de ello,
las bases para la Decadencia estaban sentadas, al desatar un proceso
inflacionario que desajusté por completo el sistema de precios y que obligd
a intervenir aun mas a la monarquia sobre la actividad econdmica,
agravando las consecuencias del periodo de crisis, que coincide con la
Decadencia de Espana en el siglo XVII.

A los efectos de esta masiva introduccién de dinero habria que afadirse otra
no menos importante, como era la generacion artificial de crédito a partir de
la actividad bancaria con reserva fraccionaria. A medida que los bancos

200 von Mises, La accién humana, Cap. 17, p. 497.
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reciben dinero para su custodia por parte de los depositantes, estos
comienzan a realizar préstamos, expandiendo el crédito sin necesidad de
tener que depositar en su caja una parte, confiando que la continua entrada
de dinero procedente de otros depositantes, los réditos de los préstamos
concedidos y la confianza en que no se va a haber una retirada de fondos
generalizada, actlen como garantia para aumentar sus ganancias. Sin
embargo, esta actividad supone una notable aceleracion de la expansion
monetaria. De hecho, como puntualiza el profesor Huerta de Soto:

“Si la expansion se realiza simultaneamente por todos los bancos, cada
banco puede mantener inalteradas sus reservas de caja, y crear de la nada,
con un coeficiente de caja del 0,1, hasta nueve veces sus depdsitos iniciales

en forma de créditos respaldados por nuevos medios fiduciarios”.?’*

Aunque en el siglo XVI no podemos hablar de dinero fiduciario, desde luego
el proceso de expansion artificial del crédito estaba en marcha. El dinero
que llegaba procedente de América se introducia a todos los bancos, pues
como veremos, la Monarquia Hispanica necesitaba el crédito bancario para
poder costera sus campafias militares y financiar su crénico déficit. Citando
de nuevo al profesor Huerta de Soto:

“(...) como pone de manifiesto Richard G. Lipsey?®?, que la expansién
crediticia descrita, que se ha creado de la nada respaldada mediante la
creacidon de los necesarios depdsitos bancarios (y que en nuestro ejemplo,
con un coeficiente de caja del 10 por ciento, daba lugar en ultima instancia
a una creacién de créditos de nueve millones de u.m., es decir, nueve veces
superior al depdsito originalmente creado, por tanto, multiplicando por diez
la oferta monetaria total), se reproducird tantas veces como un millén de
u.m. se depositen en bancos distintos, por lo que el proceso generalizado de
expansidén es, en la practica, muchisimo mayor y cualitativamente mas
complejo, pues tiene su origen simultdneamente en muchos bancos y en

muchos depdsitos”.?%

201 3. Huerta de Soto, Dinero, crédito bancario y ciclos econémicos, Cap. IV, p. 188.
En el presente capitulo, el profesor Huerta de Soto analiza el mecanismo de reserva
fraccionaria bajo varios supuestos. En nuestro caso hemos seleccionado uno
general, cuando todos los bancos actuan simultdneamente, que era por otra parte
la situacion propia de los siglos XVI y XVII.

202 Richard Lipsey, Introduccién a la economia positiva, Editorial Vicens-Vives,
Barcelona, 1973, pp.657-658. Citado por J. Huerta de Soto, ob. cit., p. 187.

203 3, Huerta de Soto, ob. cit., p. 187.
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El hecho de pensar que sobre las cifras aportadas por Pieper o el propio
Hamilton habria que multiplicarlas por hasta nueve veces las cifras, nos da
una magnitud de expansién monetaria realmente espectacular.

8.1-. La toma de conciencia de los arbitristas sobre los metales
preciosos y los precios

El descubrimiento de América y sus consecuencias fueron objeto de debate
para los arbitristas espanoles de los siglos XVI y XVII. Segun sus escritos, el
alza de los precios, la masiva entrada de metales preciosos con su
inmediata saca o salida hacia los centros financieros europeos, y el
abandono de los sectores productivos por el deseo de la gente de vivir de
las rentas, fueron las causas que explicaban la Decadencia, como ya hemos
sefalado anteriormente. Los arbitristas espafioles trataron de captar el
hecho econdmico que estaba aconteciendo bajo los efectos de las
importaciones de metales preciosos, sin duda porque eran hombres de su
tiempo, pero también porque sufrian, al igual que el resto de la poblacién,
las consecuencias de la inflacidn. La subida de los precios que estaba
provocando la llegada del oro y de la plata de Indias se explicaba por
causas reales, como sefialaba Ortiz>**, o bien por la teoria cuantitativa del
dinero, como lo hacian Cellorigo, Fernandez de Navarrete, Moncada o Pedro
de Valencia. Pero muchos criticaban no la entrada de los metales y sus
efectos sobre los precios, sino su automatica salida o saca, denunciando el
abandono de las actividades productivas y el desprecio por el trabajo
porgue se vivia con ello de las rentas.

Sin duda alguna Sevilla se convirti6 en el epicentro del debate?®®, pero
también Toledo o Segovia ante el lento declinar de sus industrias, o Medina
del Campo, por la especulacién cambiaria en la que se habian convertido
sus ferias. Los individuos intentaban adaptarse a la coyuntura como
buenamente podian, los que dependian de un salario y por lo tanto de unos
ingresos fijos estaban sufriendo un lento empobrecimiento, mientras los
grandes mercaderes incrementaban sus fortunas, como los nobles. Los
precios subian y estaban socavando la competitividad de las empresas

204 Ortiz consideraba que la subida de los precios se debian a las excesivas
exportaciones a las colonias, a la especulacion que ejercian las autoridades
municipales con los abastos, y a la mala organizacion del comercio interior. L Ortiz,
Memorial del contador Luis Ortiz a Felipe II, Instituto de Espafa, Madrid.

205 por ejemplo, Toméas de Mercado era sevillano y sin duda que observador diario
del incesante trafico mercantil de la ciudad. Cristobal de Villalébn o Saravia de la
Calle escribian en Medina del Campo, ciudad de las Ferias. Sancho de Moncada
vivia en Toledo, ciudad muy activa en establecimientos fabriles.
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espafiolas, pero ademas, el Estado o la Monarquia, se creyeron mas ricos,
asumiendo unas politicas y un nivel de gasto y deuda que eran
insostenibles.

Ortiz en su Memorial para que no salgan los dineros de Espafa denuncia la
politica bullonista del gobierno de la Monarquia Hispanica y cree que la
llegada de plata lo Unico que ha provocado es que la gente abandone las
actividades productivas, porque ante la facilidad de obtener dinero, sélo
exportaba materias primas e importaba las manufacturas, es decir, la plata
era intercambiada por manufacturas extranjeras, debilitando la industria y
por lo tanto favoreciendo el abandono de las actividades productivas, asi
dice:

“La causa no solo de llevarnos el dinero, mas de que en estos reinos valgan
las cosas tan caras por vivir por manos ajenas, que es verglenza y
grandisima lastima de ver, y muy peor por lo que burlan los extranjeros de
nuestra nacién (...) mas llévannos el dinero del reino con su industria, sin
trabajar en sacarlos de las minas, como nosotros hacemos (...).”%%

Martin de Azpilcueta, el Doctor navarro, relacionaba el aumento de los
precios con el descubrimiento de las Indias en su Comentario resolutorio de
cambios, ya que el alza o la bajada del precio de la plata dependia de su
abundancia o de su rareza, y relacionaba asi las alzas o bajadas de precios,
asi como las razones por las cuales una moneda no conserva el mismo valor
a través del tiempo y de los lugares porque “el séptimo respecto que hace
subir o bajar el dinero es de haber falta y necesidad, o copia de él (...)"?"’.
Tomas de mercado en su Suma de tratos y contratos concede gran
importancia a lo que él llama estima de la moneda, que en realidad se trata
del poder adquisitivo. En su obra describe las operaciones comerciales que
se ejecutaban y negociaban en Sevilla, como por ejemplo la manera sobre
como los especuladores hacian subir los precios de los terciopelos de
Granada, pero sobre todo llega a una conclusién:

“(...) vemos que en mucho mas se tienen mil ducados en Castilla que en
Andalucia, y aun en una misma cantidad, por la diversidad de los tiempos,
hallamos el mismo discrimen. Que ahora treinta anos eran gran cosa mil

206 | | Ortiz, Memorial para que no salgan los dineros de Espafia, p. 123, Anales de
Economia, 1957.
207 Martin de Azpilcueta, Comentario resolutorio de cambios, p. 84. 1557.
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maravedies, que en la hora presente no estiman nada, con ser los
maravedies de un mismo precio.”?

Mercado se estaba dando perfecta cuenta que la moneda de plata, al ser
mas estimada en el extranjero, tendia a salir de Espafia porque su estima o
poder adquisitivo era mayor en el extranjero, y establece una cadena
l6gica: el metal ha hecho elevar los precios, su salida al extranjero deja en
Espafia una montafia de deudas, compromisos y mala moneda circulante,
se hunde la actividad econdmica y las gentes viven sin producir.

Gonzalez de Cellorigo en su admirable Memorial de 1600 analizaba los
males del reino y consideraba que “que el mucho dinero no sustenta a los
Estados, ni esta en él la rigueza de ellos”, y resalta la importancia de las
actividades productivas:

“Porque como el dinero no es la riqueza verdadera y lo mas digno atrae asi,
lo que es menos digno ha sido llevado de aquellos que verdaderamente lo
es (...) por una falsa opinién que sustentan con decir que la suma pobreza
de estos Reinos ha venido por haberle sacado el dinero de ellos para las
guerras de Flandes y demas Estados pertenecientes a la Corona de Castilla.
Los cuales yerran en decir de aqui les viene este dafio, procediendo de la
flojera de los nuestros y sobrada diligencia de los extranjeros cuya industria
se saca diez tanto mas que las érdenes del Consejo de Guerra y Estado. Lo
otro se puede evitar y esto no a penas de perderse los Estados, las fuerzas

y las municiones de Espafia (...)".?%°

En la misma linea se encuentra Pedro de Valencia:

“El dafio vino del haber mucha plata y mucho dinero, que es y ha sido
siempre en veneno que destruye las Republicas y las ciudades. Piénsase
que el dinero las mantiene y no es asi: las heredades labradas y los

ganados y pesquerias son las que dan mantenimiento (...)".2*°

208 | o que estd apuntando Mercado en este pasaje es que no ha habido

devaluaciones oficiales del valor de la moneda ni cambios en su valor nominal, lo
que ha cambiado es el valor subjetivo de la moneda. T. de Mercado, Suma de
tratos y contratos, p. 18-19.

209 M. Gonzalez de Cellorigo, Memorial de la politica necesaria y Util restauracién a
la republica de Espafia y estados de ella y del desempefio universal de estos reinos,
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, pp. 69-70.

210 p, de Valencia, Discurso contra la tasa del pan, 1608.
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Se pueden citar en esta misma linea de pensamiento a Arrieta, Lope de
Deza y a Caxa de Leruela, asi este ultimo comenta:

“(...) después que los espafioles pusieron su felicidad temporal en adquirir
estos metales, menospreciando el mejor género de acrecentar y conservar
su patrimonio y el que carece de todo crimen, que son labores y pastorias,

con que han perdido deslucidamente lo uno y lo otro”.?!

En resumen, los autores a la vista del descubrimiento de América y la
entrada de metales preciosos, resolvieron la paradoja de que los paises mas
pequefios y estériles sin embargo eran los mas industriosos y ricos,
mientras la poderosa Espafa, abundante en materias primas, en oro y
plata, pero escasamente industriosa, se empobrecia, porque:

“El metal mds preciso, mas noble, mas precioso y mas seguro que ha

habido y ha de haber es el sudor de la frente y a este se debe llamar

elemento Unico en que consiste las duraciones de los Reinos”.?!?

211 Caxa de Leruela, Restauracién de la antigua abundancia de Espafa, o

prestantisimo, Unico y facil reparo de la carestia presente, 1627. Citado por J.
Larraz, La época del mercantilismo en Castilla, p. 138-139, 1943.
212 Andnimo, Quexas justas del oro y plata. Unico fruto de Espafia, 1684.

129



CAPITULO 9

El recurso al credito bancario de la
Monarquia Hispanica: Asientos, banca,
financiacion del deficit publico y sus
efectos sobre la economia

“Lo primero es que para suplir las grandes necesidades en
gue Vuestra Majestad estd, es gran remedio no pagar las
deudas de cambios y recambios que V.M. o el emperador
Nuestro Sefor por necesidades han hecho, ni tenga
escrupulo de conciencia en ello no lo hay ni hay obligaciéon
a pagarlas. Lo segundo, que a los banqueros, o por mejor
decir, logreros, que han sido naturales de Espafa y
vasallos de Vuestra Majestad, los cuales empobreciendo a
su rey y reino se han hecho ricos, les puede tomar con
buena conciencia toda su hacienda y dineros, con dejarles

moderados alimentos, y el no hacerlo seria cargo de

conciencia porque el tomar es descargo de restitucién”.?!3

El desarrollo de los grandes estados europeos, Espafia, Francia e Inglaterra,
y de su estructura de poder en torno a la monarquia absoluta, que habia
comenzado en el siglo XV y que adquirié su naturaleza en los siglos XVI y
XVII, discurre en paralelo con el crecimiento de la banca y la disponibilidad
de crédito para mantener a las crecientes burocracias estatales, las Casas
Reales y todo su aparato econdémico y de propaganda politica, asi como
para financiar las politicas imperiales adoptadas por cada pais. En el caso
particular de la Monarquia Hispanica, los reyes de la Dinastia Austria
utilizaron con verdadera profusion a los hombres de negocios, a los
banqueros, para obtener crédito sobre el que apoyar el ejercicio de su
politica, ya que los recursos econdmicos, obtenidos sobre la base de una
economia de subsistencia y una sociedad estamental, no eran suficientes

213 Carta de Fray José de Angulo sobre los banqueros, AGS Estado Leg. 114 n° 267.
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para financiarla. Antes, la banca tuvo que desarrollar previamente una serie
de mecanismos financieros sobre los que apoyarse para poder ofrecer ese
crédito. Surgiria asi, entre otros, la banca con reserva fraccionaria, cuya
relacion con la teoria del ciclo y los negativos efectos sobre la economia ha
estudiado en profundidad la Escuela Austriaca.

Si hacemos una similitud con la situacidon que experimentaban las
monarquias europeas en el siglo XVII, de absoluta dependencia del crédito,
Hayek explicd en su obra Los fundamentos de la libertad®** que el crédito
creado®’® tenia una motivacidn politica y usd el argumento de la eleccidn
publica (Public Choice) para explicar los beneficios politicos de expandir el
crédito antes de unas elecciones. Las monarquias absolutas no necesitaban
recurrir a unas elecciones, pero supieron aprovecharse del crédito que
ofrecia la banca y los banqueros; a cambio, obtuvieron cuantiosos
beneficios econdmicos asi como privilegios, una relacién de complicidad que
como analizaremos mas adelante, permitid6 a la Monarquia Hispanica
obtener mas recursos sobre los que apoyar su politica imperial, a costa de
romper el sistema econdémico y productivo.

La teoria del dinero, del crédito bancario y de los mercados financieros se
encuentra actualmente en permanente debate a consecuencia de la crisis
actual, crisis cuyo origen se sitia en los mercados financieros, pero en la
que se desconoce el verdadero causante, que no es sino una politica
monetaria expansiva articulada desde los bancos centrales, que combinada
con una nefasta regulacion financiera, ha desarticulado el ldgico
funcionamiento del mercado de dinero dentro de una economia de mercado.
En los siglos XVI y XVII no habia una institucién que ejerciera de banco
central, pero si un gobierno que no tenia control alguno sobre la solicitud
del crédito ni sobre la devolucidén de los préstamos.

214 Hayek en su obra Los fundamentos de la libertad analiza los factores que
determinan el progreso de la civilizacién, las instituciones que se han desarrollado
para asegurar la libertad individual y su aplicacién practica a situaciones de crisis
sociales y politicas contemporaneas. La segunda parte del libro, Libertad y Ley, en
el capitulo IX trata de La coaccion y el Estado, donde trata aspectos que bien se
pueden extrapolar a la Monarquia Hispanica de los siglos XVI y XVII. F. von Hayek,
Los fundamentos de la libertad, Unidn Editorial, Madrid, 2008.

215 Mises establecia una diferencia entre crédito mercancia y crédito circulatorio. Sin
embargo Fritz Machlup, alumno y seguidor de Mises en la aplicacién de la teoria
austriaca del ciclo econémico, denomind a estos dos tipos de crédito como créditos
de transferencia y crédito creado. Véase punto 4.4 Las aportaciones de Ludwig von
Mises a la Teoria de Ciclo Austriaco.
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El dinero como los medios de intercambio es un fendmeno del mercado, de
hecho, Carl Menger a finales del siglo pasado tuvo que recordar a los
economistas esta verdad elemental, que el dinero no es una creacién de la
ley sino un fendmeno del intercambio, un fenémeno del mercado?'®. Todas
las relaciones sociales y econdmicas en las que se ve implicado el dinero
son complejas y cualquiera de las decisiones tomadas sobre el mismo tiene
consecuencias. En el siglo XVII el excesivo recurso al crédito de las
monarquias europeas acelerd el proceso inflacionario, alterando el circuito
productivo y desviando los recursos econdmicos hacia otras actividades mas
especulativas que comerciales, a industrias menos productivas. Ademas de
la burbuja financiera que se origind en torno a los juros, a las letras de
cambio y a los cambios con las monedas, el proceso inflacionario contribuyd
a acelerar la decadencia econdmica de Castilla y de Espafia, decadencia que
se agrava en el siglo XVII, con unas caracteristicas propia de la economia
de entonces, cuyas consecuencias fueron un empobrecimiento general de la
poblacion espafiola, la desaparicién del tejido productivo y una crisis de
subsistencia generalizada.

El analisis de la banca y el recurso al crédito de las monarquias, las
relaciones de complicidad entre el poder y los financieros, y los efectos que
todo ello tuvo sobre la economia, son una via que ofrece la Escuela
Austriaca y su Teoria del Ciclo Econdmico para explicar no soélo la
Revolucién de los Precios, sino los efectos que la misma tuvo para acelerar
el proceso conocido como Decadencia Espafiola. La Escuela Austriaca
propone una nueva aproximacion en el analisis de los problemas de la teoria
monetaria y bancaria, centrando el problema en los efectos del ejercicio de
la actividad bancaria con reserva fraccionaria sobre la cantidad de dinero y
el efecto que provoca sobre la fijaciéon de los precios®!’ y la alteracién del
célculo econdmico®'®, apoyando el debate intelectual y una polémica
doctrinal entre los partidarios de la banca libre y los defensores de la banca
central.

216 Sobre el origen del dinero véase de C. Menger, E/ método de las ciencias
sociales, Libro III donde analiza el origen del dinero. Asimismo del mismo autor E/
dinero, Unién Editorial, Madrid, 2013.

217 para Hayek los precios son claves para entender el proceso de produccién y por
lo tanto la base para entender el funcionamiento de una economia. Cualquier
alteracion producida sobre los mismos impedia el calculo econdmico.

218 | 3 alteraciéon de los precios a su vez afecta al calculo econdmico, porque el
precio indica a su vez escasez, y si no hay escasez no hay accién humana, base del
ejercicio de la funcion empresarial. J. Huerta de Soto, Socialismo, calculo
econoémico y funcion empresarial, Unidn editorial, 2010.
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El primer Banco Central como tal aparece en Inglaterra a finales del siglo
XVII, en concreto en 1694. Su objetivo era ofrecer estabilidad a las finanzas
publicas, realizando operaciones a corto plazo, mediante las cuales el
Estado obtenia cantidades anticipadas a cuenta de sus ingresos mediante
empréstitos hechos al Ministerio de Hacienda, con la garantia de la
rentabilidad de determinados impuestos. Esto solventd los problemas de
financiacion y de suministro a los ejércitos, que hasta ese momento habian
sido muy dificultosos por la situacion de la tesoreria, pero lo mas destacado
era que por primera vez el gobierno tenia un instrumento para financiarse
en mejores condiciones, y de paso evitaba las quiebras bancarias, muy
frecuentes porque estaban asociadas a las periddicas suspensiones de
pagos que realizaban las monarquias cuando el volumen de deudas
contraidas superaba a los recursos disponibles. Por fin el poder politico
disponia de un instrumento para abrogar recursos y gastar sin limite. La
Monarquia Hispanica, como veremos, no fue ajena a este proceso, mas bien
lideré el mismo hasta la quiebra de su economia.

9.1-. El proceso de expansion de la masa monetaria y el crédito
bancario: la banca con reserva fraccionaria

El origen de la expansién de la base monetaria estd en la sistematica
violacion de los principios juridicos del depdsito irregular de dinero. Cuando
un ahorrador deposita una cantidad de dinero para su guarda y custodia a
un hombre de negocios, asentista o banquero, este se compromete a
custodiar el dinero en virtud del contrato firmado entre las partes, pudiendo
el depositante recuperar su dinero en cualquier momento, lo que presupone
que el asentista debe tener disponible ese efectivo, es decir, en este caso el
banco deberia tener un coeficiente de caja del 100%?2*°. Pero lo cierto es
gue los banqueros disponian de esas cantidades para hacer mas negocios,
que bien utilizadas podian generar una elevada rentabilidad, pero que en
caso de fracasar obligaban a perder muchas veces los ahorros de los
depositantes. Uno de los negocios mas lucrativos fue el préstamo a las
monarquias, entre ellas la principal y mas poderosa, la Monarquia
Hispanica, porque ofrecia unas garantias que otras monarquias no podian
ofrecer, siendo la principal de ellas la plata que provenia de Indias, asi como
los recursos econdmicos de los diferentes territorios que la conformaban, en

219 E| capitulo 1 del libro Dinero, crédito bancario y ciclos econémicos del profesor
Huerta de Soto explica con claridad la naturaleza juridica de los depdsitos de bienes
fungibles, como es el dinero, también llamados depdsitos irregulares, su elemento
esencial como es no sélo la guardia y custodia sino la plena disponibilidad a favor
del depositante, las consecuencias legales de incumplir estas obligaciones, y las
diferencias esenciales con el contrato de préstamo de dinero.
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definitiva. Sin embargo, a medida que el recurso al crédito crecia, lo hacia
el riesgo de impago, riesgo que afectaba y se extendia a lo largo de toda la
actividad econdmica.

El proceso no era nuevo. En el Imperio Romano se produjo la quiebra de la
banca del Papa Calisto I. A comienzos del siglo XIV tres casas florentinas de
finanzas, los Bardi, Peruzzi y Acciaiuoli quebraron a consecuencia de la falta
de pago de Eduardo III de Inglaterra y del rey de Napoles, Roberto. Sin
embargo a partir del siglo XIV, con el nacimiento de los primeros estados
nacionales y el desarrollo de una burocracia estatal, es cuando se hace mas
patente la interrelacidon entre los bancos y los gobiernos, dejando los
legisladores actuar a los bancos sin control a la hora de prestar y arriesgar
el dinero de los depositantes, a cambio de obtener financiacién para sus
actividades politicas. El punto de partida mas claro se dio en Italia en el
siglo XIII, cuando aparecido una familia de prestamistas en Florencia, los
Medici.

En Italia al igual que en otros paises europeos habia multiples sistemas
monetarios, unos de oro, otros de plata, otros con mezcla de cobre y plata,
de modo que el comercio o el pago de impuestos se hacia una tarea
complicada debido fundamentalmente a los cambios que habia que realizar
entre las monedas. Para superar esta y otras barreras el propio mercado
cred las letras de cambio, que habian surgido durante la Edad Media, y que
se convirtieron en un elemento imprescindible en el negocio de los Medici.
De esta manera, si un comerciante le debia a otro una suma que no podia
pagar en efectivo hasta la conclusidn de la transaccién pasado un tiempo, el
acreedor giraba una letra al deudor, y podia utilizar la letra como medio de
pago o bien descontarla para obtener efectivo. Esta era la esencia del
negocio de los Medici, que a pesar de llevar una meticulosa contabilidad, no
usaba todavia la partida doble®?®. Ademas de las letras comenzaron a
realizar contratos de depdsito asi como préstamos a clientes, diversificando
el riesgo abriendo nuevas sucursales.

Pero la relacion entre politicos y banqueros comenzdé a ser peligrosa.
Cosimo de Medici acumuldé tanta rigueza que incluso el historiador
Guicciardini decia que “tenia una reputacion de la que probablemente
ningln otro ciudadano particular ha disfrutado jamas desde la caida de
Roma hasta nuestros dias”. Cuando su nieto Lorenzo el Magnifico asume la

220 N. Ferguson, El triunfo del dinero, p. 61. A pesar de que ya era utilizada en
Génova desde 1340, los Medici no utilizaban la técnica, pero su contabilidad era
muy meticulosa, utilizando el [lamado “libro segreto” para realizarla.
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direcciéon del banco en 1469, decir banca y gobierno en Florencia era lo
mismo. Lorenzo descuidd los negocios para hacer politica y gestionar los
numerosos conflictos con otras familias florentinas, pero un conjunto de
factores como la dependencia de atraer depdsitos para financiar su
actividad politica, los cuantiosos préstamos realizados a Eduardo IV de
Inglaterra o a Carlos el Temerario de Borgofa, préstamos que no fueron
devueltos, junto a la inestabilidad comercial y cambiaria y la invasion
francesa, terminaron con la banca Medici®?!. En Espafia, durante los siglos
XIV y XV la Taula de Canvi de Cataluina es otro ejemplo de complicidad

entre politica y finanzas que termind en una crisis bancaria.

¢Cémo se originaban estas crisis bancarias? éCudl era el mecanismo que
permitia financiar a los estados a la vez que se incrementaba la cantidad de
dinero en circulacién? La respuesta es evidente: la violacién de los
principios juridicos del contrato de depdsito irregular y la complicidad entre
politica y banca. Este proceso de suspensiones de pagos de los Estados y
las consecuentes quiebras bancarias se generalizaron a lo largo de los siglos
XVI y XVII, finalizando las mismas cuando los gobiernos encontraron una
institucion para esquivar las suspensiones y las quiebras bancarias: los
Bancos Centrales. Mientras el mecanismo de expansion monetaria
funcionaba con exquisita sencillez y aparente solidez.

Supongamos un ahorrador que deposita una cantidad de 100 reales a un
hombre de negocios para su custodia, un depdsito que en terminologia de la
época se definia como un puesto. El hombre de negocios o banquero
extiende un certificado de depdsito y promete a cambio de custodiar el
dinero un determinado interés pagadero anualmente. En el siglo XVI y XVII
no habia legislacién acerca de la obligatoriedad de mantener un coeficiente
de caja determinado para garantizar la retirada de fondos por parte de los
depositantes®??, pero suponiendo que la autoridad exigiera un coeficiente
del 10%, es decir, que de los 100 reales el asentista estaba obligado a
mantener 10 reales, este tenia disponibles 90 reales para prestar o invertir.

El asentista a continuacion presta los 90 reales restantes, por ejemplo a la
Corona, al formar parte de un contrato de asiento en el que se incluyen
miles de pequefias aportaciones que han efectuado anteriormente los
diferentes depositantes. Supongamos que el asentista estuviera también

221 | a obra de Carlo M. Cipolla, El gobierno de la moneda. Ensayos de historia
monetaria, realiza un analisis detallado de las crisis bancarias en Florencia.

222 No habia legislacién pero si que habia un debate entre diversos pensadores de la
Escuela de Salamanca, como veremos mas adelante.
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obligado a mantener el 10% del prestamos en concepto de coeficiente de
caja, en este caso dispone de 81 reales para prestar. Este proceso, que era
habitual en los siglos XVI y XVII, aunque sin tener coeficiente de reserva
ninguno, nos permite introducir dos variables de la teoria monetaria: por un
lado la MO o base monetaria que seria al efectivo mas las reservas de los
bancos o en este caso de los hombres de negocios, y a la M1 que seria el
efectivo en circulacién mas la demanda de depdsitos a la vista. Cuando el
dinero se ha depositado en tres compafias o bancos de hombres de
negocios distintos, la MO es igual a 100 reales, pero la M1 seria 271 (100 +
90 + 81), proceso que ilustra con claridad como la moderna reserva parcial
bancaria permite la creacidon de crédito y por lo tanto, de dinero®??
practicamente sin ningln control efectivo.

A lo largo de los siglos XVI y XVII la Monarquia Hispanica se vio obligada a
declarar la bancarrota en numerosas ocasiones ante la incapacidad de hacer
frente a sus deudas. Estas suspensiones de pagos, a su vez provocaban la
quiebra de numerosos hombres de negocios, contrayéndose el crédito, el
dinero en circulacién y provocando en general una crisis econdmica de gran
profundidad. Estas crisis se hicieron tan recurrentes que forman parte del
proceso conocido como Decadencia de Espafia en los siglos XVI y XVII
especialmente.

9.2. Antecedentes historicos de la banca con reserva fraccionaria

A lo largo de la historia se evidencian numerosos ejemplos de complicidad
entre la politica y la banca®**. En Grecia y Roma, a pesar de contar con la
dificultad de encontrar fuentes historiograficas que traten este asunto,
contamos con testimonios de fraudes en la actividad bancaria al depositar
dinero, como el relato de Isdcrates en Atenas®* o la quiebra de la banca del

cristiano Calisto?%®.

223 En el libro del profesor Huerta de Soto Dinero, crédito bancario y ciclos
econoémicos, en el cap. IV “El proceso bancario de expansidon monetaria”, se detalla
el proceso de creacidon de dinero a partir del crédito por parte de la banca, crédito
que al no tener un respaldo de ahorro voluntario, tiene unos efectos perversos
sobre la estructura productiva y econdmica, que termina provocando recesion y
crisis.

224 C, Cipolla realiza un andlisis de la banca en Florencia en su obra E/ gobierno de
la moneda, ensayos de historia monetaria, evidenciando precisamente la compleja
relacion que mantenian banqueros como los Corsini, los Uzzano o los Peruzzi entre
otros, con el gobierno de la republica de Florencia.

225 Isécrates, “Sobre un asunto bancario” Discursos I.

226 Quiebra narrada con detalle en “Refutatio dmnium haeresium” atribuida a
Hipdlito.
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Pasado el periodo de la Alta Edad Media, a partir del siglo XI se produce un
resurgimiento de la actividad comercial en Europa, y con ello de la actividad
financiera. En torno al Mediterrdneo, mas concretamente en la ciudad de
Constantinopla, y en las ciudades italianas de Venecia, Pisa y después
Florencia, junto a las ciudades de Barcelona y Valencia, comienza una
actividad comercial que provoca el resurgir de la actividad bancaria, ante la
necesidad de financiar nuevos proyectos empresariales vinculados al
comercio. En pleno siglo XIII, como sefiala Usher*?’, comienza la
complicidad entre banqueros y los poderes publicos, comienza a ser
evidente que estos Ultimos no eran capaces de controlar esta actividad,
pero en lugar de combatirla legalmente, supieron aprovechar la oferta de
crédito que ejercian los banqueros en su propio beneficio. De hecho, aporta
un dato ilustrativo en referencia al caso del Banco de Depésito de
Barcelona:

“Usher calcula que las reservas en metdlico de dicho Banco ascendian a un
29% del total de depdsitos, por lo que su capacidad de concesion expansiva
de créditos quedaba establecida en un ratio de 3,3 veces el dinero en

metalico del que disponia la caja del banco”.??®

Los bancos de Florencia, especialmente en el caso de la Banca de los
Medicis, o la Taula de Canvi o Banco de Depdsito de Barcelona, reproducen
el esquema a partir del cual se va a cimentar la banca con reserva
fraccionaria. Primero en su origen, garantizan el 100% del coeficiente de
caja en los depdsitos que reciben, pero a su vez comienzan dando pasos a
infringir esta norma, realizando pequefios préstamos, en un proceso
paulatino que avanza a medida que la concesion de créditos hacia el poder
publico los demandaba, aumentando la complicidad entre ambos.

Esta relacion se hace mas evidente a partir del siglo XV en Europa, en la
medida que aparecen los grandes estados con una estructura de poder
politico que gira en torno a la monarquia absoluta. Las nuevas monarquias
absolutas como la de Francisco I en Francia, Enrique VIII de Inglaterra, y
sobre todo la de Carlos V en Espana, cuentan con unas burocracias
estatales para ejercer el poder, recaudar impuestos y formar ejércitos. En la
actividad politica la guerra va a ser un instrumento principal, especialmente

227 A.P. Usher, The Early History of Deposit Banking in Mediterranean Europe.
Segun el autor, a partir del siglo XIII los banqueros comienzan a utilizar en su
propio beneficio los depdsitos, apareciendo asi la banca con reserva fraccionaria.

228 3. Huerta de Soto, Dinero, crédito bancario y ciclos econémicos, Cap. 1I, p.54.
A.P. Usher, ob. cit., p.181.
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para la Monarquia Hispanica, que tendra que emplearse a fondo en batallas
por el control del comercio en América, luchando contra Inglaterra y
Holanda, por el dominio del Mediterraneo enfrentandose contra el Imperio
Turco, y en definitiva por la hegemonia politica en Europa, luchando contra
Francia.

En medio de un contexto politico europeo muy complejo a consecuencia de
la crisis religiosa por el surgimiento de la Reforma Protestante, y la
competencia econdmica entre los diferentes paises europeos, que buscaban
proteger sus mercados en consonancia con las politicas mercantilistas,
incrementaron el nivel de conflicto y el recurso a la guerra, cuya
consecuencia mas inmediata de toda esta politica era la exigencia de unas
condiciones de financiacion muy exigentes para los Estados. La Monarquia
Hispanica disponia de una independencia financiar gracia a sus remesas de
plata procedentes de América, pero como no eran suficientes el recurso a
los ingresos via impuestos tampoco cubria las necesidades financieras, no
sOlo por los problemas que se planteaban en una economia de subsistencia
la extraccion de recursos, sino que su propia capacidad para generar estos
ingresos era reducida, a pesar del constante aumento de la presion fiscal,
que van a experimentar los vasallos y pecheros. Si los ingresos no cubrian
las necesidades financieras, el siguiente paso era recurrir al crédito, pero las
necesidades de financiacién de las monarquias absolutas se dispararon
notablemente por dos circunstancias que confluyeron a la vez:

v En primer lugar, el coste de mantener la creciente burocracia estatal
y sobre todo los gastos de todo el aparato de poder englobado en
una macroestructura conocida como la Casa Real.

v Y en segundo lugar, la financiacion de la actividad bélica, sin duda la
principal fuente de gasto.

La aparicidn de las armas de fuego en el siglo XIV produce una profunda
transformacién en la manera de hacer la guerra. Atrds quedaban las
mesnadas militares de la Edad Media y los ejércitos feudales. Ahora las
monarquias necesitaban un ejército profesional, equipado con soldados
mercenarios que viven de esta actividad, junto a un equipamiento militar
basado en trenes de artilleria principalmente®?®. De esta manera, cualquier

229 G. Parker, La revolucién militar. Innovacién militar y apogeo de Occidente 1500-
1800. Alianza editorial, Madrid, 2002. El autor analiza los cambios en la estrategia
militar que provocan las armas de fuego, pero sobre todo el coste que lleva
aparejado para las finanzas estatales. C. Tilly en su obra Coercién, capital y estados
europeos 900-1900, Alianza Editorial, 1992, analiza la formacion de los estados vy el
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conflicto que exigia movilizar un ejército conlleva un esfuerzo financiero
para pagar a los soldados y equiparlos militarmente. Los estados no tenian
una capacidad inmediata de pago, dado que su sistema fiscal impedia tener
la liquidez necesaria; ademas, carecian de un presupuesto publico que
permitiera elaborar y controlar los ingresos y gastos, sobre todo cuando
necesitaban liberar una cantidad de dinero en una plaza determinada para
formar un ejército, por ello recurriran al crédito como primera via para
financiar las campafas militares. La monarquia de Carlos V y Felipe II
utilizaran constantemente este recurso, al igual que el resto de monarcas
europeos. Y ahi estaban los banqueros para proporcionar el crédito
necesario. Asi nos encontramos a los Fugger financiando la eleccidon de
Carlos V como Sacro Romano Emperador, a los Spinola financiando a Felipe
ITII y especialmente Felipe 1V, a los Eminente, los Cortizos, Balbi, y tantos
hombres de negocios, como a continuacién veremos.

Este juego de intereses politicos, econémicos y sociales fue encajado
perfectamente por Mises y Hayek en la Teoria Austriaca del Ciclo
Econdmico®*°. En suma, lo que los tedricos de la Escuela Austriaca han
puesto de manifiesto es que las expansiones incontroladas de la oferta
monetaria asociadas a la banca con reserva fraccionaria, de las que los
monarcas espafoles fueron avidos demandantes de ese crédito, tiene unas
consecuencias como son inflacidn, mala asignacidn generalizada de los
recursos productivos a nivel microeconémico y sobre todo, recesion y crisis
econdmica consecuencia del proceso de liquidacion de los errores
econdmicos de inversidon y produccién inducidos por la expansidn crediticia.
En linea con este argumento, uno de los fendmenos que ayudaron al
proceso conocido como Decadencia Espafiola fue sin duda alguna el
constante recurso al crédito. Veamos en funcionamiento de la banca en los
siglos XVI y XVII.

papel que juega en el proceso la guerra, resumiendo que “sin la guerra no hay
estado, y no hay estado sin guerra”.

230 Una breve exposicion de la Teoria Austriaca del Ciclo Econémico se encuentra en
J. Huerta de Soto, La escuela austriaca: mercado y creatividad empresarial, cap. 5,
Ed. Sintesis, Madrid, 2011. Del mismo autor véase también "La Teoria Austriaca
del Ciclo Econémico", Lecturas de economia politica Vol. I, Unién Editorial, Madrid
1986, pp. 241-256.
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9.3-. Banca y crédito en los siglos XVI y XVII: Asientos y
compaiiias®!

Intentar adentrarse en el complejo mundo de los hombres de negocios y de
los bancos en los siglos XVI y XVII es una tarea complicada, entre otras
razones porque la separacién de mercaderes, comerciantes y hombres de
negocios no estaba definida con exactitud. La formacion de capital dependid
principalmente de la practica del comercio y muchos hombres de negocios
habian sido o eran mercaderes®*?>, como el caso bien conocido de Simdn
Ruiz, que fue comerciante de lienzos en Bretafia, actividad que le permitid
amasar una cuantiosa fortuna, pero a la vez era financiero cambista en
Medina del Campo. Estos comerciantes no son asimilables a la figura del
empresario, del entrepeneur, sino que son meros intermediarios.

En el siglo XVI en Espafia existian dos tipos diferentes de bancos, los
bancos publicos y los privados. Ambos eran bancos de depdsito que tenian a
su cargo la gestidn de cuentas, créditos y transferencias. La diferencia
radicaba en que a los bancos publicos se les exigia mayores garantias y
avales en Castilla, por eso desde 1554 solamente las sociedades podian
gestionar bancos. Por el contrario en el reino de Aragdn los bancos publicos
o Taulas se convirtieron en érganos de administracion financiera municipal,
por ejemplo, en la Taula de Canvi de Barcelona tanto la hacienda municipal
como los particulares tenian sus cuentas, depdsitos y créditos.

En Castilla los bancos privados tenian un alcance local, realizaban adelantos
al comercio al por menor y a la agricultura, asi como créditos a largo plazo
para garantizar mayor seguridad a los negocios. Cuando a finales del siglo
XVI el oro y sobre todo la plata empezaron a escasear el cobre era la
moneda que circulaba, lo que dificultd el pago de grandes sumas. Los
banqueros tenian estrictamente prohibida la inversion del dinero a ellos
confiado en el comercio de mercancias, por lo que solo unos pocos podian
pagar intereses por el dinero depositado, pero esta norma era
continuamente burlada, y de hecho los banqueros de Sevilla y los bancos de
depdsito invertian enormes sumas en el comercio americano. La red e

231 para poder interpretar el negocio bancario del siglo XVII desde una perspectiva
austriaca me remito a la obra de Carmen Sanz Ayan, Los banqueros de Carlos II,
Universidad Valladolid, 1988. De la misma autora véase Los banqueros y la crisis de
la Monarquia Hispanica de 1640, Marcial Pons, 2013.

232 Como es el caso de Simén Ruiz, del que hablaremos mas adelante. Henry
Lapeyre en su obra Simdn Ruiz y los asientos de Felipe II trazé de su vida un
magnifico estudio.
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bancos la completaban los bancos de feria, que operaban en las ferias
comerciales, y los bancos en la corte.

La importancia de los bancos en la creacién de dinero adicional es parte de
la enorme expansidon de la cantidad de dinero que acontecidé en los siglos
XVI y XVII. Los créditos y depdsitos de los bancos locales eran pequefios en
comparacién a las sumas que se movian en las ferias en forma de letras de
cambio y en los créditos emitidos a la nobleza y a la Corona. Otro sistema
de obtener dinero y créditos por particulares era por medio de la venta de
censos. El censo era una hipoteca que garantizaba al prestamista a largo
plazo una renta que le pagaria el prestatario sobre una parte de sus
ingresos, de hecho los censos se convirtieron en la inversién principal de
monasterios, viudas y letrados. Agricultores, nobles, comerciantes, todos
solicitaron censos, unos para financiar sus explotaciones agrarias o
ganaderas, otros para seguir viviendo en un tren de lujo. Las consecuencias
finales, ante la subida constante de los intereses y de los costes de
financiacion a consecuencia de la inflacion y la pérdida del valor del dinero,
fueron la ruina de la agricultura, de la ganaderia, la pérdida del comercio y
del patrimonio de los nobles.

Desde mediados del siglo XVI pero especialmente durante todo el siglo
XVII, la formacién de capitales se vio alterada por un profundo deterioro del
comercio, provocando un progresivo traslado de la actividad comercial hacia
la participacion de los hombres de negocios en la gestién y arrendamiento
de rentas reales, gestidn que les proporciond cuantiosos beneficios. Esta fue
la puerta de entrada de los hombres de negocios en la financiacidon de la
Monarquia. Desde comienzos del siglo XVI la Hacienda Real, a consecuencia
de la politica imperial, mantuvo un crdnico y creciente déficit que habia que
financiar, a través principalmente de las emisiones de juros por un lado, y
de la solicitud de créditos para contratar asientos, por otro. A medida que
los hombres de negocios participaban cada vez mas de los negocios
publicos, abandonaban la practica comercial. Tomas de Mercado definia asi
a los hombres de negocios:

“Entre mercaderes y que ganan su vida tratando, hay al presente tres
géneros de personas y tres géneros de negocios caudalosos y dependientes
unos de otros que el segundo nace del primero y se funda en él y el tercero
procede de entrambos. El uno es de mercaderes que tratan en ropa de toda
suerte; el otro de cambiadores que negocian sélo con moneda; el postrero
banqueros que son como depositarios de los otros dos y les guardan su
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moneda, oro y plata y les dan cuenta della y en quien ellos libran sus
deudas (...)".>%

Asi pues, los banqueros, los hombres de negocios de los siglos XVI y XVII, a
partir de la actividad comercial y de la financiacion a la monarquia,
canalizaban el ahorro y el capital generado por la actividad comercial.
Ademas, custodiaban los ahorros de trabajadores y empresas, porque eran
los depositantes del oro y la plata acuiados. Eran profesionales polivalentes
abarcando no soélo negocios de mercaderia a gran escala como el
arrendamiento de impuestos o el armamento de navios, sino los cambios de
moneda y la industria. Para poder desempefar su actividad como
financieros de la Monarquia, la via principal era obtener el estatuto de
Asentista, o también el de Factor.

9.3.1-. Los asentistas.

Los financieros que negociaban los asientos con la Corona eran personas
con un primitivo capital disponible, emanado de actividades comerciales***,
aunque también habia principales y antiguas casas bancarias que disponian
de grandes cantidades de capital. A lo largo de los siglos XVI y XVII, el
capital procederd cada vez en mayor medida de actividades especulativas
como el arrendamiento de rentas o los beneficios procedentes de juros,
consecuencia de la expansidon monetaria incontrolada asi como del propio
crédito. Si el volumen de capital era lo suficientemente elevado, la
contratacién de asientos se efectuaba directamente con el Consejo de
Hacienda, el cual aprovechaba la infraestructura de la actividad mercantil
del asentista, que si se dedicaba a la exportacidén contaba con una red
propia de corresponsales por Europa, que era imprescindible para poder
llevar la financiacién al lugar donde se necesitaba.

Para poder ser invitado por el Consejo de Hacienda a financiar a la
Monarquia, los hombres de negocios necesitaban una figura legal que los
reconocia como tales, obtenian el Estatuto de Asentista?®®>. Este Estatuto

233 Tomas de Mercado, Suma de tratos y contratos, Cap. III, p. 438

234 E| capital provenia del comercio de productos generalmente exportables, siendo
uno de los mas lucrativos la lana. Seran los comerciantes de lana los que contaran
con mayor cantidad de capital disponible.

235 E| Estatuto del Asentista recoge los privilegios que ofrecia el gobierno al
financiero, privilegios que se irdn haciendo extensivos y crecientes en paralelo a las
necesidades cada vez mayores de financiacion. Las pensiones de alimentos fueron
utilizadas muchas veces como medidas de presion por los gobernantes, asi como la
justicia privativa, que en la mayoria de las ocasiones fallaba a favor del gobierno en
casos de pleitos establecidos por asentistas por deudas incobrables.
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proporcionaba una serie de ventajas o privilegios (insistimos en esta
palabra, privilegios):

v Poder trasladar mercancias de un lugar a otro sin tener que abonar
los derechos de aduana correspondientes.

v' Gozaban de un juez privativo que entendia de todas las causas
judiciales que podian derivarse de su gestion profesional.

v En caso de tener sus cuentas intervenidas por el Consejo de
Hacienda, lo que sera frecuente ante las suspensiones de pagos,
tenia derecho a una pensién para pedir alimentos?®.

A estos privilegios que obtenian como asentistas habia que oponer las
dificultades o riesgos de prestar este servicio a la Corona. Su principal
enemigo fueron siempre las periddicas suspensiones de pagos emitidas por
el Consejo de Hacienda, que dejaba al asentista sin percibir las
consignaciones y los beneficios asociados al contrato. Esto a su vez
arrastraba a la quiebra a las casas comerciales porque dejaba al descubierto
los débitos que tenia contraidos a su vez el asentista, hechos y situaciones
gue analizaremos con mas detalle, pero apuntan hacia una banca y unos
hombres de negocios que funcionaban en un sistema financiero con reserva
fraccionaria sin control en la expansion del crédito.

9.3.2-. Los Factores.

En la cuspide de los asentistas se encontraban los Factores, descendientes
en su mayoria de familias dedicadas a la actividad bancaria en anteriores
generaciones y que habian sobrevivido a suspensiones de pagos, bien por la
solidez de sus finanzas, bien por el trato de favor que les dispensé el Rey

cuando se llevaron a cabo las suspensiones®®’.

La idea de un factor general del Rey se puso en marcha a iniciativa del
gobierno de Felipe II. Trataba asi de introducir métodos propios del ambito
mercantil privado en la gestién financiera de la monarquia, asi como de
centralizar la gestidon de sus propios recursos y obtener una posicion mas
ventajosa en el trato con los banqueros, reduciendo los costes de la

235 Este privilegio por ejemplo fue utilizado por el conde de Oropesa como amenaza
cuando ordend al Consejo de Hacienda fenecer o regularizar las cuentas pendientes
con los asentistas. La orden de fenecer las cuentas se encuentra en AGS CJH Leg.
1527.

237 por ejemplo con ocasién de la suspension de pagos de 1557, Felipe II otorgé un
trato de favor a los Fugger a la hora de negociar el Medio General. Algo parecido
ocurrié con Felipe IV y los Piquinoti o los Cortizos.
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transferencia de dinero a otras plazas, es decir, las provisiones de dinero
por mesadas en los lugares donde el Rey y el Consejo de Hacienda
dispusieran, para abastecer o provisionar ejércitos. Los objetivos inmediatos
de la Factoria eran sustituir parte de las funciones que hasta ese momento
realizaban banqueros extranjeros y que eran mas gravosas para la
Hacienda, dar mas independencia a las finanzas reales y sobre todo mejorar
las condiciones de financiacién obteniendo dinero mas barato y en mejores
condiciones®®®. Era una actividad bancaria especial porque ofrecia un riesgo
menor aungue sus rentabilidades también eran menores.

La diferencia esencial entre un factor y un asentista residia que al trabajar
el primero por cuenta de la Hacienda Real, no cobraba los intereses
corrientes de los asientos, los moderaba siempre alrededor de dos puntos
mas 0 menos sobre los que se concertaban por asientos en ese momento®*°,
Cuando el Consejo de Hacienda pedia a un factor que colocase una cantidad
de dinero en un lugar determinado, el factor hacia las gestiones para
conseguirlo, a través del acopio de rentas reales, recurriendo a donativos,
adelantando el dinero y, cuando todo esto no era suficiente, se acudia a
terceros a los que se solicitaba dinero en depdsito en la Casa de los
Factores, recibiendo por ello un interés. Cuando los particulares hacian
depositos en la Casa del Factor se utilizaba como garantia de los mismos la
palabra real, pero las sucesivas suspensiones de pagos o los retrasos en los
pagos de la Hacienda, hicieron desconfiar a los ahorradores.

En resumen, el factor era un depositante, que a su vez prestaba el dinero
para los fines demandados por el Rey. Asumian menos riesgos en los
negocios con la Corona, pero también recibian menos beneficios. La
Hacienda no discutia los balances presentados por los factores y sobre todo,
y esto era esencial, las consignaciones que se les asignaban eran las mas
sustanciosas y seguras, porque eran la plata de galeones y las medias
anatas de juros, pero en ningun caso su ejercicio bancario se alejaba de la
reserva fraccionaria.

238 Carlos Alvarez Nogal, El Factor General del Rey y las finanzas de la Monarquia
Hispanica, Universidad Carlos III, Madrid, 1999.

239 E| tipo de interés quedaba perfectamente fijado en los contratos de asiento. Se
especificaba indicando: 8% de interés, 6% de conduccién, y 4% de adehala. En
total era un 18% aunque dependiendo de las circunstancias los porcentajes se
podian incrementar notablemente.
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9.3.3-. Las Compaiiias

Los hombres de negocios se agrupaban en asociaciones Illamadas
Compaiiias, que tenian como fin aglutinar capitales para tener mayor poder
de negociacion. Las Compaiias nacian de un acto juridico que hoy
definimos como contrato de sociedad, y que en el siglo XVII se reflejaba
juridicamente con la Escritura de Compafia. Aunque algunos individuos
disponian de sumas considerables, esto no era lo normal, y necesitaban
acumular capitales a la hora de negociar los asientos con la Corona. La
eleccion de los socios consistia en atraer inversores procedentes del clero,
funcionarios del estado, nobleza local, e incluso familiares, siempre
ofreciendo un interés a cambio de su depdsito o inversion. Nuevamente
aparece un depdsito de dinero a cambio de una retribucién con intereses.

Para la negociacion de los asientos se establecian unas Compahias de
Asientos, cuyas escrituras definian el tipo de negocio que se establecia, los
socios y las cantidades aportadas, la duracién de la compania, cuestién muy
importante que se quedaba bien acotada en la escritura, estableciéndose
por lo general en cuatro o cinco anos, las funciones de los socios, y el
sistema de liquidacién de la compafiia, una vez ajustadas las cuentas y el
devengo de intereses. Por ejemplo, en una escritura de asientos se sefala:

“Para qualesquier asientos, factorias y negociaciones que se ofrezcan hacer
con Su Majestad (...) Sin que ninguno de dichos compafieros pueda hazer,

por si solo ni en nombre de otra persona, ningun asiento (...)".%*

Las Compaiias de Asientos tenian la facultad de poder recibir dinero
pagando en concepto de remuneracion del capital una cantidad de interés,
que generalmente se fijaba en el 8%. A estas aportaciones se las
denominaba puesto y en ningln caso este depdsito o puesto se consideraba
un préstamo, pues este por definicién tenia que ser gratuito para no incurrir
en la usura, prohibida por la Iglesia. De esta manera, las aportaciones
efectuadas como puesto se incluian en las escrituras de asientos bajo el
epigrafe pérdida o ganancia sin hacer referencia al interés, aunque en la
practica se cobraba. Este era pues el sistema para canalizar el ahorro de
pequefios y medianos inversores, en este caso hacia la financiacion de la
monarquia.

El Rey negociaba con los asentistas a través del Consejo de Hacienda,
aunque la relacién con los grandes asentistas y los factores reales era

240 AHN Consejos Leg. 7028, Escritura de Compafiia de Asientos.
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mucho mas directa. El Presidentes del Consejo de Hacienda transmitia a los
asentistas los deseos y las necesidades del monarca, lo que requeria una
solida experiencia, formacion econdmica, habilidad diplomatica y sobre todo
capacidad de persuasion, porque muchas veces se negociaba la
supervivencia de la propia Monarquia:

“La primera atencion que debe tener el presidente de Hacienda es atraer a
si los hombres de negocios con el agrado y con que su puerta esté mas

franca para ellos que para el mayor personaje de la Corte”.?*!

9.3.4-. Los asientos

Un asiento era una compleja operacion financiera estructurada en tres fases
que operaban a la vez:

v" Una operacion de crédito o préstamo a corto plazo.

v' Una transferencia de dinero de un lugar a otro, es decir, al lugar en el
que se necesitaba.

v" Finalmente un cambio de moneda cuando el destino del asiento era el
extranjero, lo que era muy frecuente debido a los compromisos de la
politica imperial de la Monarquia.

Desde el punto de vista financiero un asiento equivalia en la practica a un
cambio, pues el dinero se reembolsaba en un corto espacio de tiempo. Pero
en el plano juridico, el asiento era un contrato bilateral entre el Rey y uno o
varios hombres de negocios, que nacia de la necesidad de la Corona de
obtener financiacidon para una situacién y un momento determinado. Como
la Hacienda tenia un estado de déficit crénico, y la burocracia estatal era
incapaz de obtener el dinero al carecer de la infraestructura necesaria para
obtenerlo, el recurso al asentista y al crédito eran inevitables. Se resolvian
asi las necesidades de liquidez de la Corona.

9.3.4.1-. Asientos y cambios

El instrumento para llevar a cabo estos contratos de asientos fueron las
letras de cambio, ya que era una manera comoda de transferir fondos de un
lugar a otro, dentro o fuera del pais, ademas de ser un instrumento de
crédito. Comporta la intervencidn de un dador, que proporciona una
cantidad de dinero a un tomador, que a su vez emite un documento por el
que se compromete a pagar la cantidad en el plazo y en la moneda

241 AHN Estado Leg. 3124.
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acordados. Para poder negociar con letras de cambio, las Compaiiias de
Asientos emitian un Poder, un instrumento de naturaleza juridica, para que
esa persona representara a la Compafia en la negociacion del contrato.

Los lugares donde se emitian y giraban las letras de cambio eran las Ferias.
Estos lugares eran conocidos como Plazas de Cambios y eran vitales para el
crédito, puesto que generaban una rotacidon de las letras de cambio que a
menudo habian sido expedidas por una cantidad que no podia ser cubierta
con dinero metalico®*?. El equilibrio entre ferias y crédito era muy fragil, por
ello las posteriores suspensiones de pagos afectarian a las Plazas de
Cambios espafiolas y europeas, siendo significativa la decadencia que
experimentaron en Castilla?*®>, cuando en tiempos de Carlos V dejaron de
hacerse las de Rioseco y Villalén, y las dos de Medina del Campo se hacian
sin periodo fijo.

Asimismo a mediados del siglo XVI surgieron en Europa mercados
permanentes de dinero, entidades mas seguras que las Ferias, en forma de
Bolsas. Durante el siglo XVII todos los centros bancarios fueron eclipsados
por Amsterdam, que se convirtié en el cajero general del mundo occidental.
Ademas la aparicion de tres instituciones financieras®** apoyaron la finalidad
de financiacién tanto publica como privada:

En 1609 se cred el Banco de Cambio de Amsterdam®*®. Destinado en un
principio a resolver los problemas que creaba a los comerciantes la
circulacién de 14 monedas distintas por Holanda, el Banco fue pionero en la
creacidon de un sistema de cheques y domiciliaciones o transferencias
bancarias, que permitid realizar transacciones comerciales y financieras sin
necesidad de materializar las monedas, de manera que un comerciante o
bien un hombre de negocios podia transferir una cantidad tan sélo con un
adeudo en la cuenta bancaria. Para ello, el Banco mantenia un sistema de
garantia simple pero efectivo, como era mantener una ratio cercana al
100% en sus reservas y depdsitos de metal precioso y moneda.

242 Hermann Kellembenz, El desarrollo econémico de la Europa Continental (1500-
1700), pp. 183.

243 para mas detalle de las Ferias de Medina del Campo véase C. Espejo y J. Paz,
Las antiguas ferias de Medina del Campo, Valladolid, 1908. Mas reciente es el
estudio de M. Ladero quesada, Las Ferias de Castilla siglos XIII a XV. Madrid, 1994.
244 E| surgimiento de estas tres instituciones puede ser, segun la escuela histérica
tradicional, decision de una autoridad politica determinada, o bien puede ser un
“orden espontaneo”, por la agregacion de miles de decisiones individuales, al
necesitar una institucidon que canalice el ahorro hacia donde mas se necesite.

245 Se analiza con detalle mas adelante.
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El Banco de Estocolmo, fundado en 1657, posibilitdé el préstamo de
cantidades superiores a sus reservas en metalico. La practica que comenzé
a realizar el Banco fue extender préstamos con cargo a los depdsitos de sus
prestatarios, lo que en definitiva es la reserva fraccionaria, dado que
confiaba en que sus depositantes no iban a acudir en masa a retirar sus
depdsitos.

Finalmente la tercera instituciéon creada fue el Banco de Inglaterra®*®, en
1694. Destinado en un principio a ayudar al gobierno a financiar la guerra,
la institucion iria acumulando una serie de privilegios hasta obtener en 1742
un monopolio parcial de la emisién de billetes de banco.

Toda esta innovacién financiera permitid6 a los hombres de negocios
canalizar el ahorro hacia los lugares donde se demanda el crédito, y sobre
todo minorar los riesgos derivados de la actividad bancaria. Los mercados
financieros a pesar de todo seguian teniendo mucho riesgo. La abundancia o
escasez de dinero dependia de muchos factores como retrasos en la llegada
de la Flota de Galeones con la plata de América, guerras, alteraciones
politicas, etc.

9.3.4.2-. Estructura de los asientos

Todos los asientos tenian practicamente la misma estructura. En el
documento quedaba reflejado si el asentista hacia un contrato con la
Corona por primera vez o ya habia realizado anteriormente otros; a
continuacion se sefialaba la cantidad econdmica en dinero o en especie, en
qué lugar se debia colocar, el tipo de moneda, el tiempo y plazos de
entrega®¥’. Después se sefialaban las condiciones del reembolso, es decir,
las consignaciones, junto con otros privilegios**®, como eran las licencias de
saca, puestos en la Administracion de la monarquia o habitos de las
Ordenes Militares.

El Consejo de Hacienda debia tener en cuenta cuatro elementos a la hora de
negociar los asientos y las consignaciones:

246 También se analiza el surgimiento de esta institucién y sus consecuencias no
s6lo econdmicas sino en el debate entre banca libre y banco central.

247 E| periodo més habitual eran las Mesadas, es decir, entregas de dinero o especie
de treinta en treinta dias.

248 privilegios que son la base sobre la que se sustentan la compleja relacién entre
banca y finanzas en los siglos XVI y XVII y que llevara incluso a los hombres de
negocios a ocupar puestos en el gobierno de la monarquia, especialmente en el
Consejo de Hacienda. C. Sanz Ayan, Los bangueros de Carlos II, Cap. 5.
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v El Interés del préstamo, que estaba en funcién al riesgo percibido por
el asentista, por eso las noticias y la informacién obtenidas eran de
gran valor. Ademads, en caso de retrasos en la devolucién por la
Corona, habia un recargo por intereses a razén de un 1% mensual.

v Las Conducciones que cubrian los gastos de transporte del numerario
o de la especie donde se necesitaba colocar el asiento. Estos costes
de transaccidon solian estar en torno a un 3%, aunque las
circunstancias podias hacerlo oscilar.

v' Las Adehalas eran recompensas otorgadas a los asentistas por los
poderes publicos para que llegase a buen término tanto Ia
negociacion como la conclusidon del asiento, lo que en definitiva eran
mas privilegios. Las adehalas fueron fuente de corrupcion
administrativa a medida que las necesidades de financiacién de la
Corona fueron mas acusadas.

v’ Las Facultades eran permisos especiales que se otorgaban a los
asentistas para no transgredir las leyes de la Corona. Las mas
conocidas eran las licencias de saca y las licencias de exportacion.

La licencia de saca®*® era un permiso explicito de la Corona para sacar una
cantidad determinada de numerario, especificada en el contrato del asiento.
La legislacidon castellana prohibia desde el siglo XIII la salida de metales
preciosos y los Reyes Catdlicos®*° afianzaron estas medidas de control y
represion de los movimientos de capitales. La restriccién a la emisidon de
licencias de saca fue muy estricta hasta 1551, fecha a partir de la cual las
necesidades de financiacién de la Corona crecieron exponencialmente, por
ello se emitian las licencias de saca sin restriccidon, incluso los mismos
asentistas presionaban al Consejo de Hacienda para su expedicién. Tomas
de Mercado se quejaba de la contradiccion de la Corona a la hora de

249 |a licencia de saca es un elemento mas del intervencionismo en el mercado
monetario por parte de la Corona. Era un instrumento fundamental en la politica
mercantilista imperante entonces, que trataba de evitar la exportacion de metales
preciosos a toda costa. Sin embargo, estas restricciones provocaban un
encarecimiento de las condiciones de acceso al crédito al restringir la cantidad de
dinero disponible, y sobre todo al generar mayores intereses en las negociaciones
de los préstamos. L. Perdices de Blas, El mercantilismo: politica econémica y Estado
nacional, Madrid, 1998.

250 En las Cortes de Toledo de 1480, la resolucién 67 insiste sobre este aspecto
castigando con penas muy graves: “Proybimos e defendemos que persona ni
personas algunas no sean osadas de sacar no saquen de aqui en adelante (...) so
pena que si el oro o plata o vellon o moneda que sacaren fuera de doszientos e
cinquenta excelentes e de quinientos castellanos abaxo (...) que por la primera vez
aya perdido o pierda los bienes todos (...) e la segunda vez que muera por ello e
pierda todos sus bienes (...)"”
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imponer fuertes restricciones con las licencias de saca y ser ella misma la
primera que incumplia la norma:

“que por mucho se mande y por vigor se ponga en ejecutarlo, despojan la
tierra los extranjeros de oro y plata e hinchan la suya, buscando para ello
dos mil embustes y engafios”?>*

Cuando las condiciones de las licencias de saca se generalizaron, los
asentistas ya no se veian en la obligacion de utilizar todas, por lo que se
generé un mercado donde se vendian las licencias a otros operadores®?,
Para evitar este comercio, en 1568 la Corona comenzd a exigir licencias de
exportacion, documentos que permitian embarcar el numerario o las
mercancias que tenian prohibida su salida desde los puertos®>. A lo largo
del siglo XVII la Corona, asfixiada econdmicamente, fue prdédiga en emitir
licencias de saca y de exportacién, pero ambos requisitos eran privilegios o
concesiones del propio monarca a los banqueros.

9.3.4.3-. Las consighaciones

Las consignaciones eran los ingresos de la Hacienda Real destinados a
satisfacer las deudas que el Rey habia contraido con los asentistas. Los
ingresos mas apetecidos eran, como era ldgico, las remesas de metales
preciosos procedentes de la Indias, el oro y la plata, debido a varias
razones:

v' Se recibian de una vez y en moneda noble, generalmente plata.

v' Podian reorientarse a la exportacidon hacia Europa, donde la escasez
de numerario era aun mayor y por lo tanto su estima, por lo que los
beneficios obtenidos por el asentista podian ser mucho mayores.

Generalmente era muy complicado saldar el importe de los asientos con la
plata de América, por lo que se procedia a situar una parte de las
consignaciones sobre el rendimiento de alguna renta real, de manera que

251 Tomas de Mercado, Suma de Tratos y Contratos, Libro IV, "De cambios” Cap. 1,
"de la antigiedad y origen de los cambios y sus variadas especies, p. 416.

252 Otro ejemplo mas de un origen espontaneo de mercados donde se intercambian
bienes o servicios, en este caso licencias de saca. Al final los agentes econémicos
tratan de evitar las barreras que establece el poder para desarrollar su funcion
empresarial y/o econdmica.

253 |a prohibicién no sélo afectaba a numerario, también a mercancias. En
circunstancias especiales como un conflicco armado, se podia prohibir la
exportacion de pdlvora, caballos o cualquier material militar.
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cuando el administrador o el arrendador de la renta habia obtenido el
importe, lo traspasaba al asentista. Al principio se situaban®** sobre rentas
ordinarias como alcabalas o tercias, pero a medida que los asientos fueron
creciendo se fueron situando sobre rentas extraordinarias, como los
Millones. Las autoridades tuvieron que ir incrementando la presién fiscal
hasta hacer la insoportable para poder ofrecer garantias a los asentistas del
pago de sus préstamos, y sobre todo para obtener nuevos créditos. Si las
urgencias financieras de la Hacienda Real eran importantes, ésta pedia un
anticipo a los asentistas, cediéndoles el arrendamiento o administracién de
la renta, de manera que algunos asentistas se convertirdn en arrendadores
de rentas e incluso algunos de ellos llegaran a ser consejeros del Consejo
de Hacienda®®®, extendiendo aun mads si cabe la vinculacién entre banca,
poder politico y privilegios.

Otra parte de las consignaciones se saldaban con juros. En un principio los
asentistas nunca aceptaban juros como reembolso de los asientos, pero
cuando habia algun problema con las consignaciones en plata, aceptaban
unos juros de garantia, que actuaban como un tipo distinto de deuda
emitida por el Estado, ya que no eran juros de heredad, ni de merced, ni de
al quitar, sino que se llamaban juros de caucion, es decir, una prenda o
deposito del que estaba prohibido disponer hasta que llegaran las
verdaderas consignaciones del asiento.

En 1557 se produce la primera bancarrota de Felipe II y a partir de este
momento los asentistas se vieron obligados a recibir juros en las
consignaciones de los asientos. La medida al principio no fue bien recibida,
aunque pronto los hombres de negocios supieron advertir dos beneficios:

v' Podian satisfacer las deudas que habian contraido para cumplir sus
asientos con los propios juros otorgados y no en metalico.

v' Los asentistas podian vender los juros a personas e instituciones
absorbiendo el ahorro de las capas altas y medias de la sociedad.
Nobles, hidalgos, hospitales, conventos y monasterios compraran

254 La terminologia de la época habla de situar las rentas y de cabimiento, es decir,
cuando no se podian situar mas asientos sobre una renta se notificaba que ya no
tenia cabida, y se buscaban nuevas rentas ordinarias o extraordinarias.

255 juan Lucas Doria, Pedro de Pomar, Sebastidn de Siliceo, Andrea Piquinoti,
Sebastian Cortizos o Francisco Centani son algunos ejemplos de la presencia de
hombres de negocios en el Consejo de Hacienda. Como veremos, esta situacion vy
los privilegios que concedia la Corona para poder acceder a la financiaciéon estan
directamente relacionados, es la complicidad entre poder y finanzas tan
caracteristica en la actualidad y que ya estaba presente en la Monarquia Hispanica.
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juros, de manera que los asentistas serviran de puente entre el
ahorro disponible y la Hacienda Real, con una consecuencia negativa
para la economia, ya que se estaba extrayendo el ahorro hacia
inversiones de caracter financiero y especulativo, no a una actividad
productiva.

La Corona y el Estado tenian ahora un instrumento financiero de caracter
especulativo que serviria de puente entre el ahorro disponible y la Hacienda
Real, y los banqueros genoveses se dieron cuenta de ello, tanto que se
convirtieron en los principales manipuladores de las enajenaciones de juros,
obteniendo cuantiosos beneficios. De hecho un financiero genovés,
Constantino Gentile, junto a otro espafiol, Rodrigo de Duefias, en 1555
lanzaron una propuesta al rey Felipe II para la concesidon de paquetes de
juros para despacharlos en estanco, durante tres o cuatro afios,
comprometiéndose asi los asentistas a hacer sucesivos préstamos a la
Corona. Felipe II la aceptd, de manera que en 1561 se transformaron los
antiguos juros de caucidon en juros de resguardo, que estos si se podian
vender en el momento que pasaban de manos de la Hacienda Real a las de
los hombres de negocios. Esto proporcionaba la necesaria liquidez al
asentista hasta que se finiquitaba la negociacién y el asiento, devolviendo a
la Hacienda Real otros juros por un importe equivalente a los que habia
vendido. Pero estos juros no tenian la calidad de los juros de caucién, eran
juros de otros asientos otorgados en algunas ocasiones como adehalas,
estaban depreciados y no reflejaban como su valor ni siquiera su nhominal.

La expansion de los titulos de deuda en forma de juros alcanzdé su maximo
periodo entre 1557 y 1575%°®, Se desatd una euforia entre los ahorradores
por adquirir titulos de deuda, en légica con la teoria del ciclo:

“la expansién crediticia se ha utilizado como instrumento para ayudar a
financiar el déficit en los presupuestos del Estado. Esto se puede llevar a
cabo bien mediante la instruccién dada a los bancos para que adquieran,
con parte de la expansion crediticia que generan, titulos de deuda
publica.”?%’

Y esto realizaban los banqueros genoveses principalmente, adquirian titulos
de deuda, juros, y los vendian en los diferentes mercados secundarios a
inversores, como garantias de pagos. Mientras los titulos fueran estando

256 A, Castillo Pindado, E/ mercado de dinero en Castilla a finales del siglo XVI,
Anuario de historia econémica y social, n® 3, pp. 91-104.
257 3. Huerta de Soto, Ob. cit., cap. 6, p. 371.
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respaldados por rentas reales el sistema funcionaria, sin embargo, el
volumen de juros comenzd a ser superior a las rentas y la garantia que
ofrecian las consignaciones futuras de plata ya no eran suficientes, el lastre
de la deuda pesaba como una losa sobre la Hacienda Real. A partir de 1635
se producirdn secuestros de las rentas de los titulos apoderandose de la
mitad de la renta de los titulos que estaban en manos de los extranjeros y
de un tercio si estaban en manos de los naturales del pais. A finales del
siglo XVII el juro como instrumento de crédito entré en la fase final de su
existencia®®®. Las disposiciones que se promulgaron reduciendo el cupdn o
los intereses e incluso las supresiones definitivas de titulos provocaron
ademas de la paralizacion de nuevas emisiones, la ruina de numerosos
asentistas y companfias, que no pudieron soportar el impacto y quebraron.

A lo largo del siglo XVI se produce una continua expansion de la deuda
contraida con banqueros en forma de juros y del situado sobre las rentas de
la Corona. Para hacernos una idea del volumen de deuda consolidada de la
Corona entre 1500 y 1640 veamos la siguiente tabla®>°:

258 A, Castillo Pindado, Los juros apogeo y fin de un instrumento de crédito, Revista
Hispania n°® 89, Madrid, 1963.

259 R, Pieper, La Revolucién de los precios en Espafia 1500-1640: sus causas y sus
efectos, Anexo, Tabla V, p. 114. La autora utiliza diversas fuentes para elaborar sus
calculos, como M. Ulloa, La hacienda de Felipe II, donde el autor apunta que en
1559 el valor nominal de los juros era de 16,2 millones de ducados con un interés
del 9%, y contando con una devaluacion media del 10% de su valor su rentabilidad
seria un 8%, pero entre este afio y 1575 estima una rentabilidad del 10% y del 5%
a finales del reinado, por lo tanto calcula una rentabilidad media total del 6,3%.
Ademas utiliza datos de F. Ruiz Martin, las finanzas espafiolas, p.124 y Lettres
Merchantes, Tomo I, p. 46, asi como de A. Castillo Pindado Los juros apogeo..., p.
52,60y 61.
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EVOLUCION DEUDA CONSOLIDADA
DE LA COROMNA 1500-1640
EN MILLONES DE DUCADOS

Importaciones Capital Volumen

Situado en juros dinero
1501-1505 0,29 2,91 5,29
1506-1510 0,32 3,18 5,91
1511-1515 0,35 3,45 6,51
1516-1520 0,35 3.5 7,57
1521-1525 0,41 4,07 7.67
1526-1530 0,62 6,21 7,99
1531-1535 0,58 5,78 7,45
1536-1540 0,71 7,11 9,45
1541-1545 0,86 8,63 12,83
1546-1550 0,86 8,63 16,77
1551-1555 0,8 7,99 20,64
1556-1560 1,45 14,48 25,43
1561-1565 2,1 21,07 28,95
1566-1570 2,1 21,07 34,96
1571-1575% 2,75 27,52 3g,62
1576-1580 3,01 43,04 43,96
1581-1585 3,27 52,16 55,27
1586-1590 3,59 57,29 63,55
1591-1595 3,92 62,4 74,37
1596-1600 4,63 73,86 90,82
1601-1605 4,83 76,62 109,22
1606-1610 5,02 79,68 121,75
1611-161% 521 82,76 132,49
1616-1620 5,41 85,83 143,76
1621-1625 5,6 89,3 175,98
1626-1630 5,9 93,65 173,11
1631-1635 6,1 9g,83 176,07
1636-1640 6,4 102,01 188,03

No es de extrafar que los Presidentes del Consejo de Hacienda se quejasen
de no tener rentas sobre las que situar juros porque estaban gastadas de
antemano por varios afios. En resumen, las consignaciones introducian
grandes cantidades de numerario sobre la economia, en forma de titulos de

deuda.
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9.4-. La interpretacion del negocio bancario

El siglo XVI supone para Espana una serie de cambios radicales que afectan
a su historia politica, social y econémica. Con el acceso al trono de Carlos V
la politica gira en torno a la defensa de la fe catélica y de la hegemonia de
la Casa de Austria en Europa. Estas empresas religiosas y politicas
ocasionaron unos ingentes gastos militares que exigieron, por un lado un
aumento considerable de la presion fiscal y del endeudamiento, y por otro el
establecimiento de relaciones financieras de envergadura con banqueros
internacionales, especialmente alemanes primero y genoveses después. La
garantia que ofrecia América al disponer de cuantiosas cantidades de oro y
plata contribuyeron a financiar la politica de los Austrias y a satisfacer las
considerables obligaciones contraidas con los banqueros.

El descubrimiento de América tuvo importantes consecuencias econdémicas,
incluso podemos hablar de dos revoluciones econémicas. En primer lugar se
dio una subida generalizada de los precios, de la que ciertamente no habia
costumbre, y que es conocida como la Revolucién de los Precios. En
segundo lugar, se produce una revolucién comercial, derivada del comercio
americano y de la generalizacion de las practicas comerciales realizadas en
las ferias comerciales, donde prevalecieron los giros, asientos, letras de
cambio y otros instrumentos financieros sobre la pura actividad comercial.
Las ferias se convirtieron en sedes de pagos y camaras de compensacion, lo
gue en definitiva suponia cambiar la forma de realizar préstamos, depdsitos,
seguros, y los procesos de intercambio comercial. Pero con todo ello las
ferias sufrieron una profunda transformacién, abandonando su caracter
comercial y adquiriendo uno financiero y especulativo.

Los autores de la Escuela de Salamanca analizaron todos estos cambios
econdmicos, como el funcionamiento del mercado, desechando opiniones
contrarias a la actividad comercial. Con la teoria cuantitativa del dinero
comprendieron que la inflacibn no se debia a la especulacion de los
comerciantes sino a un aumento de la cantidad de dinero en circulacién, y
desvelaron que los cambios de moneda extranjera efectuados en las ferias
no encubrian practicas usureras sino la diferente estima®®® que tenian en un
lugar o en otro las monedas.

260 En este caso la estima de la moneda se asemeja a valor subjetivo, por lo que
entramos directamente en uno de los principios claros de la escuela Austriaca.
Como senala J. Huerta de Soto: “La percepcion subjetiva de la informacion es un
elemento esencial de la metodologia austriaca que estda ausente en la economia
neoclasica, pues esta ultima siempre tiende a tratar la informacion de una forma
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Para los escolasticos castellanos constituye una verdadera obsesion el tema
de los cambios, Azpilcueta o Luis de Molina dedicaron tratados completos al
tema. Y es que el capital mercantil y los mercaderes cada vez estaban mas
integrados en redes internacionales de comercio y finanzas, debido al
incremento del comercio con Europa (fundamentalmente Flandes, Francia e
Inglaterra), al comercio con América con epicentro en Sevilla, y sobre todo
al crédito bancario, a los acreedores que ponian a disposicion de los
monarcas el ahorro privado de miles de depositantes o las remesas de
metales preciosos provenientes de Ameérica. Las redes comerciales
movilizan una gran cantidad de dinero y mercancias, transformando las
ferias de mercaderias de Medina del Campo, Medina de Rioseco o Villalén en
ferias de pagos, ya que en ellas se saldaban cuentas de débito y haberes
entre comerciantes castellanos y extranjeros, girando letras sobre las plazas
castellanas o sobre otras como Amberes o Florencia. Esta actividad
dependia de la llegada a Sevilla de la Flota de Indias con los tesoros
americanos, lo que producia estrecheza o largueza®®’ de dinero. Una parte
cada vez mas importante de ese dinero iba destinado a las necesidades de
crédito de la Corona espafiola.

El recurso al crédito por la Corona alter6 el desenvolvimiento comercial
exterior y el sistema de ferias. Ese dinero politico, consecuencia de la
interrelacion directa entre banca y monarquia absoluta, comenzé a tener
repercusion directa sobre la actividad econdmica. Los grandes banqueros
que prestaban a Carlos V y a su hijo Felipe II tenian prohibido sacar el
dinero y los intereses que se les libraban en Castilla, en virtud de la politica
bullonista que establecia la prohibicién de sacar metales preciosos fuera del
reino, al estar considerados como una fuente de riqueza. Sin embargo, los
asentistas necesitaban colocar estas cantidades en el exterior, entre otras
razones para financiar en las plazas y lugares donde se necesitaban
ejércitos para la guerra. Para saltarse esta normativa, el recurso que se
empleaba era comprar mercancias castellanas que tuvieran segura
demanda en el exterior, como lana, aceite, vino o sal, para venderlas en el
exterior y recuperar asi el dinero. Esto se tradujo en un poderoso estimulo a
la demanda y dio un fuerte impulso a la actividad comercial y ferial, pero
era un impulso ficticio provocado por el efecto tanto de la expansion
monetaria como del crédito.

objetiva”. J. Huerta de Soto, La Escuela Austriaca: mercado y creatividad
empresarial. Cap. 1, p. 23.

261 Fstrecheza o largueza eran los términos que se empleaba en la época para hacer
referencia a la abundancia o escasez de dinero segun llegaban las flotas de
Ameérica.
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Como la demanda de crédito no dejaba de aumentar, a partir de 1566 los
asentistas lograron obtener permanentemente licencias de saca para poder
exportar el metal de Castilla. Esto provocd que la demanda de lana, vino y
otros productos sufriera una fuerte contraccion. Ademas se utilizaba cada
vez mas a las ferias para realizar pagos y libranzas de la Hacienda, lo que
traerd consecuencias desastrosas ante las sucesivas suspensiones de pagos
que afrontaran los monarcas a lo largo de los siglos XVI y XVII.

Todos estos fendmenos financieros que afectaban a la economia real
dejaron huella en los tedricos de la Escuela de Salamanca. Frente a la
postura contraria a la actividad de los banqueros encabezada por Saravia de
la Calle, Azpilcueta y Tomas de Mercado, existen otras mas favorables o
laxas, como la de Domingo de Soto, Luis de Molina o Juan de Lugo.

9.4.1-. El debate en la Escuela de Salamanca en torno a la banca, los
depositos y el negocio bancario

El autor mas relevante a la otra de tratar y sobre todo cuestionar el proceso
bancario es el doctor Luis Saravia de la Calle. En 1544, en Medina del
Campo publicé Instruccién de mercaderes®®?, y es significativa la eleccién de
esta localidad para editar su obra porque durante esa época ya habia
comenzado la transformacion de las ferias comerciales de Medina en ferias
financieras o especulativas. Recordemos que los asentistas realizaban
operaciones de cambios de monedas, pero sobre todo de descuento de
letras, para poder sacar el dinero fuera de Castilla, aunque después, al
oficializarse el proceso de las licencias de saca por parte de Felipe II, el
negocio comercial sufrio un duro golpe en Medina. Todo ello seguramente
fue observado y analizado por Saravia de la Calle, que veia como feria tras
feria la actividad productiva y comercial menguaba frente a la financiera,
aunque no supo extraer que todo tenia un origen en la expansion crediticia
y monetaria que estaba detrds de la masiva entrada de dinero, pero si que
detras de esta especulacion estaba la actividad bancaria.

Saravia de la Calle es totalmente contrario a los banqueros. En su obra llega
incluso a afirmar:

262 | 3 obra se encuentra en BN Raros 2691 Instrucion de mercaderes en la qual se
ensefla como deuen los mercaderes tractar, y de que manera se han de euitar las
vsuras de todos los tractos de ventas [et] compras, assi a lo contado como a lo
adelantado, y a lo fiado ... particularmente se habla del tracto de las lanas ;
tambien ay otro tractado de cambios, en el qual se tracta de los cambios licitos y
reprouados.
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“salen a la plaza y rua con su mesa y silla y caxa y libro, como las rameras
al burdel con su silla”?%3

Lo que sefala que el autor conocia bien el negocio de las ferias de Medina
del Campo, ya que durante las fechas que acontecian, los cambistas tenian
una calle delimitada por unos rollos o piedras donde efectuaban los
trueques o cambios.

El autor desconocia los efectos que tenia la actividad de la banca con
reserva fraccionaria, pero se daba perfecta cuenta que los banqueros
prestaban los depdsitos o puestos que les dejaban los ahorradores sin
ningln control, todo eran operaciones a crédito enmarcadas en el proceso
especulativo que se estaba produciendo al calor de la plata que venia de
América y a las necesidades de financiacion de la Corona, y asi sefiala:

“Y si dices, mercader, que no lo emprestas, sino que lo pones, mayor burla
es esa; ¢Quién nunca vio pagar al depositario? Suele ser pagado por la
guarda y el trabajo del depésito; cuanto mas, que agora pongas tu dinero
en poder del logrero en empréstido o en depdsito, asi como llevas tu parte
de provecho que el dicho logrero lleva a quien te vendié su ropa, también
llevas parte de la culpa y aun la mayor parte”%*,

Saravia de la Calle diferencia con claridad el depdsito a la vista del depdsito
a plazo, sefialando que en los depdsitos a la vista debe ser el cliente el que
pague una cantidad por la custodia del dinero, y condenando con
rotundidad a los clientes que se aprovechan de los banqueros al depositar
su dinero y pretender cobrar intereses. Pero sobre todo condena los
enormes beneficios que obtenian al apropiarse de los depdsitos y formar
asientos con ellos:

“Y ya que recibiésedes salario habia de ser moderado, con el cual os
sustentasedes, y no tan excesivos robos con que haceis casas superbas y
comprais ricas heredades, tenéis excesivas costas de familia y criados, y
hacéis grandes banquetes y vestis tan costosamente, especialmente, que
cuando os asentates a logrear érades pobres y dexastes oficios pobres”?®

263 garavia de la Calle, ob.cit., p. 180. Citado por J. Huerta de Soto, Dinero, crédito
bancario y ciclos econémico, p. 72.
264 Saravia de la Calle, ob.cit., p. 181. Citado por J. Huerta de Soto, Dinero, crédito
bancario y ciclos econémico, p. 72
265 Saravia de la Calle, ob.cit., p. 186. Citado por J. Huerta de Soto, Dinero, crédito
bancario y ciclos econémico, p. 73. Respecto de la exhibicion del lujo, en los siglos
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Saravia de la Calle ya habia comprobado la facilidad que tenian los
banqueros para quebrar debida a cualquier acontecimiento, como las
frecuentes suspensiones de pagos de la Corona, entre otras, advirtiendo los
efectos negativos que tenia sobre la actividad econdmica:

“como el mercader no paga al logro hacele quebrar, y asi se alza y todo se
pierde, de lo cual todo como es notorio son principio y ocasion y aun causa
de estos logreros, porque a no lo haber cada uno trataria con su dinero en
lo que pudiese y no en mas, y asi valdrian las cosas en el justo precio y no
se cargarian mas de lo que valen al contado.”?®®

Resumiendo, Saravia de la Calle es un firme opositor a la actividad de la
banca con reserva fraccionaria. Buen observador y analista, pudo
comprobar directamente cdmo la expansién monetaria y del crédito estaba
transformando la actividad comercial de las ferias en actividad puramente
financiera, lo que traeria consecuencias fatales, como asi ocurriria mas
adelante.

Otro autor que analiza el depdsito irregular de dinero es Martin de
Azpilcueta, en su obra Comentario resolutorio de cambios*®’. El Doctor
Navarro, como también es conocido, reconoce que los préstamos son
necesarios para los paises y que, por lo tanto, el Estado podria obligar a
alguien a ejercer de banquero y cobrar un justo salario por ello. Este salario
tiene su origen en la gestidon de los depdsitos de dinero, y podria cifrarse en
funcidon de la cantidad prestada y de la duracion del préstamo “segun que
mas 0 menos, para mas 0 menos tiempo”?®®. Asi pues, Azpilcueta considera
justo que el banquero cobre una comisidn a sus depositantes por guardarles
el dinero y llevarles la contabilidad del mismo, ya que ello constituia su
salario®®®. Sin embargo, los ahorradores y mercaderes, que constituian los
principales depositantes, conocian que los banqueros obtenian enormes
beneficios al disponer del dinero ajeno dejado en depdsito, por lo que
consecuentemente, no debian pagar tal comisién, si bien esta opinion es
condenada como injusta por Azpilcueta por atentar contra el justo salario

XVI y especialmente en el siglo XVII, se decretaron numerosas pragmaticas contra
el lujo y las maneras de exhibirlo.

266 Saravia de la Calle, ob.cit.,, p. 190. Ref. J. Huerta de Soto, Dinero, crédito
bancario y ciclos econémico, p. 74

267 Martin de Azpilcueta, Comentario resolutorio de cambios, CSIC, Madrid, 1965.
268 5obre el cobro de un salario justo por los banqueros lo apunta en el Comentario
num. 18.

269 Ob. Cit. Comentario nim. 38.
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debido al banquero®’®. Para Azpilcueta son los depositantes los que deben
pagar al banquero y nunca al revés, de donde el banquero obtendrd un
salario justo y evitard asi las lucrativas operaciones de crédito vy
consecuentemente todos sus posteriores efectos sobre la economia.

Tomas de Mercado se encuadra en la linea de los anteriores autores. En su
obra Suma de tratos y contratos*’* mantiene, al igual de Saravia de la Calle
y Azpilcueta, que deben ser los depositantes los que paguen al banquero
por guardar su dinero. Curiosamente sefala que los banqueros de Sevilla
llevaban a cabo esta practica:

“los de esta ciudad, cierto, son realisimos y ahildagados, que ningun salario
piden ni llevan”?’?

Esto es una prueba mas del conocimiento de la situacion de la economia de
su tiempo, pues era en Sevilla a donde llegaban las remesas de plata
procedentes de América que permitian negocios tan lucrativos que hacian
innecesario cobrar a los depositantes. Mercado no es tan critico con los
bancos como Saravia de la Calle, considerando que era necesario limitar o
controlar los libramientos y préstamos que efectuaban asi como que no se
metieran en negocios muy arriesgados, cuando precisamente uno que
entrafiaba mas riesgo era prestar al Rey, debido a las suspensiones de
pagos.

Existen otros autores con un tratamiento mas laxo en cuanto a los contratos
de depdsito irregular de dinero, como son en este caso Domingo de Soto,
Luis de Molina y Juan de Lugo. Sin duda influidos por la confusidon doctrinal
que se desarrolld en torno a la figura del depositum confessatum?®”>. De
acuerdo a esta linea de pensamiento, Domingo de Soto y sobre todo Luis de
Molina consideran que el depdsito irregular no es sino un préstamo que
traslada al banquero, no sdélo la propiedad, sino también la plena
disponibilidad de los depdsitos, por lo cual puede considerarse legitima la
utilizacién de los mismos en forma de préstamos, siempre y cuando éstos

270 Ob. cit., comentario nim. 40.

271 Tomas de Mercado, Suma de Tratos y contratos, Instituto de Estudios Fiscales,
Madrid, 1977.

272 Tomas de Mercado, ob. cit., vol. II, p.80. Ref. J. Huerta de Soto, Dinero, crédito
bancario y ciclos econémico, p. 76.

273 E| depositum confessatum era un préstamo que se vestia con apariencia de
deposito para esquivar la prohibicion candnica de la usura o el cobro de intereses,
que por el contrario si se consideraba aceptable si se producia como consecuencia
de una imaginaria mora del depositario. Al respecto del depositum confessatum
véase J. Huerta de Soto, ob. cit., Cap. 2, p. 58.
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se efectien de manera prudente, lo que legitima de alguna manera la banca
con reserva fraccionaria. Domingo de Soto en su obra “La justicia y el
derecho”?’* publicada en 1556 defendia esta idea y asi comenta:

"la costumbre, segun se dice, de que si un mercader deposita en el cambio
dinero contante, a causa de ello el cambista responde por una cantidad
mayor. Entregué al cambista diez mil; pues él respondera por mi en doce,
tal vez en quince; porque es buena ganancia para el cambista tener el
dinero contante. Tampoco en ello se encuentra vicio alguno"?”>.

Luis de Molina es el autor que mantiene una postura mas favorable sobre el
uso bancario en torno al depdsito irregular de dinero. En su Tratado sobre
los cambios®’® sefiala que el depdsito irregular siempre se considera un
contrato de préstamo que realiza el depositante a favor del banquero, al
gue traslada no sélo la propiedad, sino la disponibilidad integra del depdsito,
de manera que el banquero puede legitimamente utilizarla en beneficio
propio, en forma de préstamos o de cualquier otra manera:

"porque estos banqueros, como todos los demas, son verdaderos duerios
del dinero que estd depositado en sus bancos, en lo que se diferencian
grandemente de los otros depositarios (...) de modo que lo reciben como un
préstamo a titulo de precario y, por consiguiente, a riesgo suyo (...) tal
depdsito es realmente un préstamo, como se ha dicho, y la propiedad del
dinero depositado pasa al banquero, por lo que en caso de que perezca
perece para el banquero”’’

Luis de Molina confunde el contrato de depdsito irregular de dinero con el
contrato de préstamo, pero sobre todo concede legitimidad al uso del dinero
depositado por parte de los banqueros para actividades de préstamo,
confiando en la prudencia de los mismos para evitar los riesgos de quiebras.
Molina autoriza la banca con reserva fraccionaria y tan solo condena la
misma cuando ante un panico bancario, el depositante se ve imposibilitado
de recuperar su dinero:

274 La obra se encuentra en BN Raros 29857, Fratis Dominici Soto Segouiensis
theologi ordinis praedicatorum, De iustitia & ijure libri decem, Salmanticae,
excudebat Andreas a Portonariis, 1553 (1554).

275> Domingo de Soto, La justicia y el derecho, Libro VI, cuestién XI, articulo 1,
p.591

276 La obra se encuentra en BN Raros 30930 y 32098, De Iustitia tomus secundus:
de contractibus, doctore Ludouico Molina, 1597.

277 Luis de Molina, Tratado sobre los cambios, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid,
1991, pp. 137-140. Ref. ). Huerta de Soto, Dinero, crédito bancario y ciclos
econoémico, p. 78
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"Hay que advertir que pecan mortalmente (en referencia a los banqueros) si
el dinero que tienen en depdsito lo comprometen en sus negocios en tal
cantidad que se ven luego incapacitados para entregar en el momento
oportuno las cantidades que los depositantes piden o mandan pagar con
cargo al dinero que tienen depositado (...) Asimismo, pecan mortalmente si
se dedican a negocios tales que corren el peligro de llegar a una situacion
en que no puedan pagar los depdsitos”’8.

Finalmente en el caso de Juan de Lugo, sus ideas respecto a los depdsitos y
el negocio bancario mantienen una postura similar a Luis de Molina.

9.5-. Alternativas a los asientos: El fracaso de establecer una Banca
Nacional

El procedimiento de financiacién del déficit por medio de asientos era muy
gravoso para la Corona, razéon esta de las numerosas suspensiones de
pagos que hubo de afrontar la Hacienda a lo largo de los siglos XVI y XVII.
El Estado tenia capacidad para transportar numerario de un lugar a otro,
pero los peligros, la inseguridad y los costes hacian esta actividad casi
imposible®’®. A pesar de todo, algunos tedricos evaluaron la posibilidad de
implantar alguna alternativa al sistema de asientos, que estaba sustentado
en un sistema de banca con reserva fraccionaria.

Durante el reinado de Felipe II el flamenco Peter Van Oudegherste®®°
presentd en 1576 un proyecto en el que proponia el establecimiento de
sucursales bancarias estables en las principales plazas de la Monarquia, que
dependerian de un centro coordinador en Madrid. En realidad se trataba de
cajas de crédito cuya funcién era captar el ahorro privado y otros fondos
para proporcionar crédito a particulares, ciudades, a todo tipo de
comunidades, y sobre todo al soberano. Ademas el saneamiento de la

278 Luis de Molina, ob. cit., p.137. Ref. J. Huerta de Soto, Dinero, crédito bancario y
ciclos econémico, p. 79.

279 En 1567 durante el viaje de los Tercios a Flandes al mando del Duque de Alba, el
dinero necesario para el pago de las tropas y de los materiales iba dentro del
convoy militar. Las complicaciones que acarreé el transporte del dinero en cuanto a
la disposicion de medios y de seguridad fueron mas complejas que el traslado de
los soldados con todo su equipo y el tren artillero.

280 A, Dubet, Una reforma financiera imposible: los erarios publicos y montes de
piedad en tiempos de Felipe II, Universidad de Valladolid, 2003. La autora describe
con detalle las proposiciones para llevar a cabo el proyecto, las consultas llevadas a
cabo en los Consejos y todo el debate y oposicion que generd el proyecto.

162



Hacienda era otra de sus funciones, saneamiento que se realizaria de tres
maneras:

v" Resolviendo los problemas de tesoreria al contar con un fondo de
dinero con disponibilidad inmediata.

v' Ofreciendo cambios con el extranjero mas baratos, susceptible de
sustituir los costosos asientos. La red de sucursales cubriria toda
Europa permitiendo costear campafas militares en cualquier
momento y lugar.

v' Reduciendo paulatinamente el peso de los juros. De esta manera se
ofreceria un crédito mas barato y bajarian los tipos de interés de los
préstamos, ya que el situado?®! se reduciria.

En definitiva las sucursales bancarias del proyecto de Van Oudegherste
pretendian atraer el ahorro de los particulares bajo la forma de depdsitos o
de constitucién de rentas, llamadas censos desde 1583, rentas garantizadas
primero por las rentas y bienes de las ciudades, y luego, por el patrimonio
del Rey y de las ciudades de forma conjunta; reunian las funciones del
banco o del hombre de negocios que ofrece crédito y reciben depdsitos. Lo
que en definitiva planteaba el proyecto era utilizar los recursos de las
ciudades como hipotecas de los censos emitidos por las sucursales y prestar
luego parte del producto de su venta de los mismos censos al rey. En
realidad, la propuesta escondia la transmisién del peso de la deuda del rey
a las ciudades, hecho que contaria con una fuerte oposicién de las
oligarquias urbanas, y en esta premisa estaba el origen y razén de su
fracaso, ademas de lo prematuro que era el proyecto para la época. Por
otra parte, el Consejo de Hacienda puso numerosas trabas porque los
consejeros perdian el control de la negociacidn del crédito.

Otro intento menos ambicioso fue puesto en marcha en 1592 por Tommaso
Fieschi, antepasado de unos asentistas genoveses llamados los Fiesco, y
gue en esos afios desempefaba el cargo de factor real. Este asentista se
encargé de conducir a Italia lingotes de metales preciosos para hacerlos
labrar alli y después transportar todo el numerario a Flandes, obteniendo
como beneficio los derechos de senoreaje y las conducciones. La
complejidad de la operacion provocd que los gastos fueran mucho mayores

que el beneficio posible®®?,

281 E| situado eran las deudas que estaban situadas o consignadas sobre rentas
procedentes de ingresos fiscales, como impuestos directos y sobre todo indirectos,
como alcabalas, millones o cientos.

282 Sin embargo en 1660 Andrea Piquinoti se encargd de realizar la misma
operacion, pero esta vez con moneda labrada a martillo, que acufié en la Corte para
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En el reinado de Felipe IV ante el volumen de situado se continu6 pensando
en buscar la manera de solucionar el problema de los asientos,
suprimiéndolos y fundando un Banco Nacional inspirado en el modelo del
Banco de Amsterdam, que centralizara el crédito de particulares evitando
usuras y suministrando liquidez al tesoro. La cuestion principal era de donde
obtener el capital inicial para poner en marcha el proyecto, cuestién que fue
la causa de su fracaso. El capital inicial del banco debia de salir de los
nobles y de los ricos adinerados, pero éstos consideraban este proyecto no
como un negocio que podia ser interesante, sino como un nuevo impuesto.
Dado que ejercian el control de los cabildos de las ciudades con derecho a
voto en Cortes, el proyecto fue continuamente torpedeado, sobre todo con
ocasion de las Cortes reunidas en 1623%%°. Recordemos que ya en el reinado
de Felipe II se habia considerado un proyecto similar. Antes, en 1621, se
habia nombrado una junta para que finalmente en 1623 se publicase un
decreto por el que se establecerian bancos y montes de piedad en 119
ciudades, financiados mediante un préstamo obligatorio del 5% del valor de
las propiedades de mas de 2.000 ducados, que devengaba una renta
vitalicia del 3%. Las fundaciones eclesiasticas y los establecimientos
asistenciales se verian obligados a depositar sus fondos, y los bancos
monopolizarian los empréstitos vendiendo bonos amortizables al 5%, y
prestando al 7%. Légicamente las Cortes se opusieron al préstamo
obligatorio y sdlo aceptaron si el Rey financiaba los bancos y derogaba el
monopolio sobre empréstitos.

La razon del fracaso estriba en que el monopolio de los bancos habria
reducido las rentas de los poseedores de censos, porque habria hecho
imposible la existencia de intereses superiores al 5% sobre cualquier
préstamo. Para aquellos que tuvieran que recurrir a las peticiones de
préstamo, el proyecto tampoco era satisfactorio porque tendria que pagar
un 7%. La nobleza, que era la demandante mayoritaria de estos
préstamos®®*, conseguia con frecuencia privilegios reales que obligaban a

cubrir los gastos mas precisos a los que debia hacer frente. AGS CC.GG. Leg. 154.
C. Sanz Ayan, los banqueros de Carlos II, p.78

283 A, Dominguez Ortiz, Politica fiscal y cambio social en la Espafia del siglo XVII,
Instituto de Estudios Fiscales, p.43.

284 | os préstamos que solicitaba la nobleza se efectuaban mediante las llamadas
licencias de censos. La gran mayoria del patrimonio de los nobles, especialmente de
la alta nobleza, estaba en el mayorazgo. Cuando los nobles tenian que solicitar
crédito por falta de liquidez, no podian enajenar bienes del mayorazgo, pero podian
solicitar una hipoteca sobre una parte de los mismos, siempre con autorizacion real,
gue expedia una licencia de censo a través de la Camara de Castilla. Esto
incrementaba la interdependencia entre el poder real, la nobleza y el poder
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sus acreedores a aceptar porcentajes inferiores. Por mas que se intentara,
no se podia prescindir de los asentistas y del recurso al crédito.

9.6-. Las quiebras y suspensiones de pagos

Las quiebras de asentistas y compaiiias en los siglos XVI y XVII fueron muy
frecuentes. Si la falta de solvencia era pequefa la firma se podria
restablecer, pero cuando esta falta de solvencia era importante, podria
llegar a desaparecer definitivamente. Las causas de las quiebras eran
varias:

Una mala politica de riesgo.

La pérdida de una carga en un naufragio o en un accidente.

La desaparicidn del principal miembro o financiero de la compaiiia.

Y la mas importante de todas, las declaraciones de suspensiones de
pagos efectuadas por la Corona.

v
v
v
v

Las quiebras se sucedieron con relativa facilidad porque los hombres de
negocios en muy pocas ocasiones tenian el dinero liquido suficiente para
cubrir la totalidad de las obligaciones a las que se comprometian. Los
calculos que efectuaban tenian en cuenta que el Consejo de Hacienda
cumpliria con la satisfaccion de las consignaciones en los plazos previstos,
pero cuando este supuesto fallaba, y era en general bastante frecuente, el
crédito de los hombres de negocios y su solvencia peligraban. Las
declaraciones de quiebra no solo afectaban a los hombres de negocios.
Como hemos comentado anteriormente, los asentistas trabajaban con un
capital que en numerosas ocasiones provenia de pequefios ahorradores, en
forma de puestos o depdsitos, a los que se retribuia con un interés, y
también con grandes capitales provenientes de nobles o comerciantes. Esto
hacia que la declaracién de quiebra provocase una reaccién en cadena
afectando negativamente a toda la actividad econdmica y financiera.

financiero, pues el Rey otorgaba muchas veces a través de estas licencias otros
privilegios para compensar el compromiso de la nobleza con su politica. Uno de
estos compromisos eran los donativos que se solicitaban para financiar alguna
campafia militar, de manera que para afrontarlos muchas veces los nobles tenian
que hipotecar parte del mayorazgo, con la légica autorizacidon del Rey al expedir la
licencia de censo. Sobre las licencias de censos véase de A. Dominguez Ortiz, Las
clases privilegiadas en la Espafia del Antiguo Régimen, Ediciones Istmo, Madrid,
1973. En el capitulo 2 trata la posicion econdmica de la nobleza y sus fuentes de
financiacion.
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La principal causa de las quiebras de los hombres de negocios fueron las
recurrentes suspensiones de pagos, las bancarrotas de la Corona. En la
base de estas crisis financieras estaban ante todo motivos de orden
estructural, que procedian de la incapacidad del sistema econdmico de
suministrar los fondos necesarios que demandaba la politica imperial de la
Monarquia. La suspensién de pagos se producia cuando el nivel de
endeudamiento del Rey retraia a los hombres de negocios, que se negaban
a contratar mas asientos porque la deuda flotante no tenia cabimiento®®® o
cobertura sobre las rentas reales, que ya estaban empefadas en juros.

El procedimiento para la declaracion de suspensidn de pagos o bancarrota
estaba perfectamente organizado a través del Consejo de Hacienda. En la
Contaduria Mayor se elaboraban las relaciones acerca del estado de la
Hacienda, mientras el Consejo a través de consultas trataba las alternativas
para salir de la crisis, entre las que estaba la decision de declarar la
suspensién de pagos. La suspension comportaba dos declaraciones:

v El Decreto en el que se informaba de la interrupcidon del pago de las
consignaciones a los asentistas, revocando ademas las licencias de
saca concedidas. El Rey ordenaba a continuacién que se hiciera
cuenta de todo lo que se debia en concepto de principal mas
intereses a los asentistas y para tal fin se constituia una Junta de
Decreto formada por miembros del Consejo de Hacienda que
revisaban las cuentas y los contratos firmados. Los hombres de
negocios se organizaban a través de una Diputacion compuesta por
varios banqueros que negociaban la segunda declaracion, el Medio
General.

v El Medio General era la segunda comunicacidon emitida por el Consejo
de Hacienda, y en el mismo se detallaba los medios y sistemas
financieros mediante los cuales el Rey iba a resarcir sus deudas con
los asentistas.

Los sistemas para resarcir a los hombres de negocios de las suspensiones
de pagos eran varios. Podia acudirse al sistema de pago dilatado mediante

285 Es decir, ya no habia rentas reales sobre las que poder situar mas empréstitos
porque estaban empefiadas de antemano. Esto no era nada nuevo, en 1554 ante
una peticion de fondos que le solicita Felipe II a su hermana Juana, entonces
regente en Espafia al estar el Rey en Inglaterra por su matrimonio con Maria Tudor,
esta le sefiala que “Esta consumido y gastado casi todo lo que se puede sacar de
rentas ordinarias, extraordinarias, bulas y subsidios, hasta fin de 1560”, es decir,
las rentas estaban situadas en un plazo de 6 afios y ya no habia pues mas
cabimiento. R. Carande, Carlos V y sus banqueros, Cap. 111, p. 430.
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renta de juros; en este caso los pagos se retrasaban hasta el punto de
empezar a cobrar las primeras consignaciones afectadas cinco afios después
de la suspension, con juros de un interés medio de 5%, que nunca resarcian
el total de la deuda porque previamente se habian anulado las adehalas y
las conducciones. Esta era la solucibn que se daba a los pequefos
asentistas y hombres de negocios menos importantes.

A pesar de esta solucidon podia ocurrir que no existiera renta de juro
suficiente como para cubrir todas las deudas. Entonces se aplicaba otro
sistema de resarcimiento de deudas, que consistia en establecer una
cantidad de renta de juro fija que se repartia a prorrata entre los asentistas,
de manera que los asentistas que acumulaban una mayor deuda y que eran
los mas importantes obtenian mejores condiciones. Finalmente el tercer
procedimiento era el de reserva. Era el menos traumatico ya que para la
Hacienda suponia una garantia de seguir recibiendo provisiones de dinero y
crédito, y para el asentista de salvaguarda de su casa y su crédito, al
transformar las consignaciones decretadas en otras de cobro mas cierto,
situadas en juros de mayor interés que el que se habia establecido para el
resto de los asentistas, era una especie de acuerdo amistoso entre el
Consejo de Hacienda y los hombres de negocios.

A la amenaza que suponian las suspensiones de pagos sobre los asentistas
habia que afadir los efectos que provocaban las alteraciones monetarias.
Los efectos de la baja de moneda, de la reduccion de su ley o de los resellos
eran inmediatos. Cuando el premio de la plata y la inflacion eran muy
elevados, vy los agentes percibian que estaba proxima una baja en el valor
de la moneda, los precios subian mas pero el dinero practicamente
desaparecia del mercado, dejaba de circular, especialmente la moneda de
plata. Los asentistas se defendian de las alteraciones monetarias
introduciendo clausulas en los contratos de asiento, indicando la moneda en
la que se iban a recibir las consignaciones, o que los perjuicios ocasionados
por la alteracion correria a cargo del Consejo de Hacienda.

Por todo ello, tanto las alteraciones monetarias pero sobre todo las
recurrentes suspensiones de pagos de la Hacienda Real provocaron la
quiebra de numerosas compafias, bancos y hombres de negocios,
afectando profundamente a la economia espafiola.
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9.7-. Francia y sus financieros

Los lazos que existian entre la banca y el poder politico en Francia eran
parecidos a los de la Monarquia Hispanica. Los reyes franceses Carlos VIII,
Luis XII y Francisco I dependian de unas oligarquias financieras poseedoras
de importantes capitales que trabajaban como administradores de las
rentas reales, garantizando con sus caudales los préstamos que realizaban
otros hombres de negocios, ya que estos no consideraban suficiente la
garantia personal del Rey. Estos agentes eran similares a los factores reales
de la Hacienda de Castilla, como los Semblencay, Hurault y Bohier, todos
ellos activos colaboradores con financieros italianos.

La gran acumulacién de deudas, la confusién existente entre los fondos
publicos y los privados, casi siempre con pérdidas para la Monarquia, y los
frecuentes casos de malversacion, llevaron a Francisco I a realizar una
reforma del sistema a partir de 1523, pero las necesidades financieras
fueron crecientes, determinadas por el conflicto con Carlos V de Espana.
Como no se queria volver a caer en el recurso a los grandes financieros, se
produjeron emisiones de deuda publica, bajo la garantia de L Hotel de la
Ville de Partir, iniciativa del canciller Duprat, que obligd a la villa de Paris a
emitir deuda utilizando como garantia los impuestos que debia recaudar?®®,

al igual que ocurria con los juros castellanos.

Sin embargo hay una diferencia sustancial con Espafa en la disposicién de
capitales para financiar al Estado. Entre 1536 y 1558 se puso, con el
impulso del cardenal Tournon y otros oficiales reales, los capitales de las
ferias de cambio de Lyon y otras plazas, consiguiendo movilizar al servicio
del Estado capitales de banqueros y depositantes, pasando estos
comerciantes y cambistas a llamarse partisans, una figura similar al de
asentista®®’. Sin embargo en 1558 se decretd la bancarrota por el estado
francés, en un contexto de crisis financiera en Europa derivada de la
bancarrota previa que habia decretado el rey Felipe II en 1557 y que afectd
a todo el sistema financiero europeo. Los partisans a partir de ese momento
exigieron a los reyes de Francia siempre la garantia de rentas reales,
otorgandoles el monopolio del cobro de impuestos. De esta manera
comenzaron a introducirse en la administracion de la Hacienda, donde el

286 B, Shnapper, Las rentas del siglo XVI. Historia de un instrumento de crédito, p.
152, Paris, 1957.

287 Felipe Ruiz ve aqui un hecho diferencial ya que el rey francés mediatiz6 a los
hombres de negocios, cosa que no pudo hacer el rey espafol. P. Molas, “La
burguesia mercantil del Antiguo Régimen en la Europa Moderna”, La burguesia
mercantil en la Espafia del Antiguo régimen, p. 357.
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fenomeno de la venalidad de los oficios publicos alcanzé su maximo
desarrollo. Por ejemplo, los Condi, Strozzi y Dadaceto ayudaron a Catalina
de Médicis en la lucha contra los hugonotes, y esta les concedié importantes
puestos en la administracidon de las finanzas estatales, en un proceso similar
al de la Corona espanola.

Habrd que esperar a la llegada de Enrique IV y de su ministro Sully para
plantear una reforma. Su primera medida fue decretar la bancarrota como
punto de partida de una reforma de los métodos financieros, proyectos que
no llegaron a realizarse porque la politica exterior de Richelieau fue cada
vez mas costosa, al aumentar el gasto y las solicitudes de préstamos a los
hombres de negocios. Lo curioso es que mientras el Estado seguia
aumentando los impuestos y su volumen de empréstitos y deudas, los
tedricos de la politica econdmica proponian justamente lo contrario, lo que
afectd a los pobres resultados que obtuvo Colbert con sus propuestas. Las
protestas populares y de la baja nobleza, ante la situacion general de
miseria que soportaban por la fuerte presidn fiscal, crecieron a medida que
los impuestos y privilegios a los hombres de negocios crecian. En 1648 la
situacion de la Hacienda estaba otra vez al limite, declarando una nueva
bancarrota. En medio de esta situacién surgié la rebelién de La Fronda,
rebelién a la que M. Rothbard apunta como a una rebelidn liberal contra las
politicas mercantilistas*®*®que ejecutaban las Monarquias Absolutas europeas
de entonces.

Colbert se hizo cargo de la direccion de las finanzas en 1661. El control de
las mismas se realizé con el desarrollo de la Controle Générale vy
reconstruyendo el Conseil Royal des Finances. Colbert puedo asi elaborar
por primera vez un presupuesto y saber los ingresos y gastos del estado,
pero no pudo prescindir de los partisans. Intentd un proyecto similar al de
Peter Van Oudegherste fundando en 1674 una caja de ahorros o Caisse des
Emprunts. Todos los pequeios ahorradores podian colocar aqui su dinero en
forma de depdsitos, recibiendo un 5% de interés y recuperando el mismo
cuando lo pidiera. Este dinero se destinaba a la compra de titulos de deuda,
deuda que seguia creciendo de manera vertiginosa, tanto que en 1683, en
el momento de la muerte de Colbert, la Hacienda volvia a estar
practicamente en bancarrota.

En resumen, la relacion entre los hombres de negocios franceses y el poder
politico fue similar al caso espafiol, donde la monarquia y el aparato del

288 M, Rothbard, Historia del pensamiento econémico, Vol. I, Cap. 6.
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poder otorgaron numerosos privilegios a los partisans para poder financiar
la politica real.

9.8-. Inglaterra y sus financieros

Al igual que Espafia y Francia, Inglaterra tuvo los mismos problemas de
liquidez que obligaron a sus monarcas a concertar empréstitos. Hasta 1544
en rey Enrique VIII recurria de manera personal y directa a los principales
nobles acaudalados del reino para cubrir sus necesidades de tesoreria, pero
como estas eran cada vez mayores necesitd acudir a banqueros
extranjeros, basicamente italianos, como los Bonsivi y los Cavalcanti, que
residian en Inglaterra.

En el periodo comprendido entre 1544 y 1574, que se corresponden con el
final de Enrique VIII y el reinado de Isabel I, los préstamos se solicitaron en
Amberes. Las condiciones que se negociaron elevaron el endeudamiento de
la Hacienda, ademas el sistema de garantias ofrecido a los prestamistas con
la venta redimible del patrimonio real, no ofrecian ni la eficacia ni la
rentabilidad necesaria. Hay que tener en cuenta que Enrique VIII se habia
apropiado de grandes cantidades de tierras y bienes de la Iglesia Catdlica
después del conflicto con Roma y de la ruptura que fue origen de la Iglesia
Anglicana.

Isabel I encontré en su consejero Thomas Gresham las bases para la
reforma de su sistema financiero, mucho mas arcaico que el espafol o el de
Francia. La reina heredé un enorme volumen de deuda pero fue capaz de
reducir al minimo sus compromisos en el exterior, asi como de recurrir a los
prestamistas, lo que al no haber una demanda de sus créditos fueron
desapareciendo, cubriendo el hueco los prestamistas ingleses, que si podian
hacer frente a la necesidad de crédito de la corte, en mejores condiciones.
Entre 1574 y 1604 se organizé un sistema financiero que buscaba acabar
con el recurso al crédito de la Hacienda, y de hecho Isabel I presumia de no
haber faltado nunca a sus compromisos con sus acreedores, todo lo
contrario que Felipe II o Enrique IV de Francia.

A partir de 1587, con el conflicto en los Paises Bajos por el apoyo a la
rebelion contra el dominio espanol, y la guerra con Espafia con la Armada
Invencible, aumentaron los gastos considerablemente. Con la llegada al
trono de Jacobo I, el gobierno se esforzdé en que los ingleses que tuvieran
disponibilidad monetaria aceptaran participaciones de deuda publica a largo
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plazo, en un proceso similar a los juros espafioles®®. La tentativa al
principio fue positiva y la deuda se situ6 en 1614 en 600.000 libras,
llegando a 800.000 en 1618. El pago a los poseedores de los titulos no fue
puntual y el crédito a la Corona se debilitd, de hecho tuvo que seguir
enajenando patrimonio real para hacer frente a sus compromisos. A partir
de 1625 con el rey Carlos I en el poder, el volumen de deuda tenia ya
comprometido por adelantado el 60% de los ingresos ordinarios, una
situacion muy parecida a la de Francia y menos acuciante que en el caso
espafol.

Sin embargo y a diferencia de los casos espafol y francés, entre 1640 y
1675 se configurd en Inglaterra un sistema bancario que tuvo mucho éxito.
Las bases de este sistema las organizaron los orfebres de Londres en la
segunda mitad del siglo XVII. Al comenzar el siglo, el gobierno habia hecho
a los comerciantes el servicio de admitir sus excedentes de moneda y oro
en barras, que se depositaban en la Torre de Londres. Cuando en 1640
comenzd el conflicto con Escocia y la Corona no tenia fondos para hacer
frente a la sublevacién, el Rey decidié pagar a los ejércitos con el oro
depositado por los comerciantes y particulares en la Torre de Londres®®, lo
que generd un grave precedente y una enorme desconfianza en el gobierno,
desconfianza que no apagd ni siquiera la decapitacién del Rey con la
revolucion protagonizada por Cromwell. Este oro se encontraba aqui gracias
a que previamente, los comerciantes y particulares comenzaron a depositar
el oro y la plata en las orfebrerias, que gozaban de una buena reputacidon en
la custodia y seguridad del oro. El dinero lo recibian en concepto de
depdsito, pero los orfebres no tardaron en descubrir que para facilitar el
numerario podian anticipar recibos de metal precioso que tenian en
depdsito, extendiendo una practica en la cual el volumen de documentos
con anticipos superaba ampliamente a la cantidad de metal en depésitos. Lo
gue estaban realizando los orfebres era una vez mas un proceso de banca
con reserva fraccionaria.

Durante el gobierno de Cronwell los orfebres se convirtieron en los
banqueros del reino, situacion que no cambié con la Restauracion y el
acceso al trono del rey Carlos II. Este monarca recurrio cada vez mas a
concertar empréstitos con los orfebres, sobre todo por el conflicto con

289 E| problema que se generd con las emisiones de deuda son similares al caso de
Espafia con los juros. El proceso lo ha estudiado muy bien R. Asthon en The City
and the Court 1603-1643, London, 1963.

290 Este sistema es similar a las incautaciones forzosas que hizo Felipe IV en la Casa
de Contratacién de la plata que llegaba de América propiedad de comerciantes y
particulares.
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Holanda, convirtiendo a Robert Vyner en el principal financiero de la
Corona. Los orfebres recibian el oro y la plata en depdsito ofreciendo un
interés entre 4 y el 6%, mientras que cobraban al Rey entre un 8 y un
12%, una practica peligrosa, como se demostré en 1672, cuando el rey
Carlos II debido a la guerra con Holanda, suspendié pagos a los orfebres y
estos a su vez a los depositantes, generando un auténtico caos en la
economia del reino. Era el Shutting up the Exchequer o primera bancarrota
estatal que declaraba Inglaterra desde 1339, pero bancarrota que también
fue la ultima. El gobierno dejé una deuda de 1.300.000 libras a los orfebres,
eligiendo los titulos de deuda publica como sistema para redimir sus
compromisos®*.

Sin embargo la revolucion de 1688 fue el origen de una auténtica
revitalizacion en el panorama financiero de Inglaterra. Aunque entre 1660 y
1688 su hacienda habia conseguido doblar sus ingresos, estos no eran
suficientes para cubrir las necesidades del Estado, habia que seguir
recurriendo a préstamos, préstamos que se conseguian con la garantia de
los ingresos de los impuestos. Sin embargo, desde 1690 comenzd a
considerarse una situacion nueva. A comienzos de 1692, un comité de la
Camara de los Comunes propuso recoger un milléon de libras por medio de
un fondo de interés perpetuo. La propuesta en principio no salié adelante,
pero termind en un plan para la concesion de un préstamo por Tontina.

Los préstamos por Tontina eran un tipo de renta vitalicia que el Estado
contraia con los suscriptores pasando a los herederos si fallecia el titular. Su
nombre tenia origen en Lorenzo Toni, un consejero de Mazarino, Primer
Ministro de Francia. De hecho ya se habia utilizado en Holanda entre 1670 y
1690 y tanto el gobierno como los particulares habian recurrido a él. El
interés del préstamo era de un 10%, aunque hacia 1700 habia retrocedido
al 7%. La Tontina de 1693 fue seguida por otros tipos de préstamo a largo
plazo, de manera que entre 1694 y 1714 el total de lo prestado ascendid a
siete millones de libras, que era aproximadamente el 10% del gasto publico
total.

El acontecimiento posterior que marcd la evolucion del sistema financiero de
Inglaterra fue la creacién en 1694 del Banco de Inglaterra. Su objetivo era
ofrecer estabilidad a las finanzas publicas y sobre todo al régimen politico
surgido en la revolucién de 1688, hecho singular que pasa desapercibido

291 Observamos aqui otro paralelismo mas con el caso de Espafia o de Francia, sin
embargo, las bancarrotas en estos paises fueron numerosas, a diferencia con el
caso inglés.
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para muchos investigadores. Nacid con el deseo de procurar al Estado en
plena guerra capitales, mediante el pago de intereses fijos asighados sobre
ingresos futuros. Su contribucidn mas importante fue realizar operaciones a
corto plazo, mediante las cuales el Estado obtuvo cantidades anticipadas a
cuenta de sus ingresos mediante empréstitos hechos al Ministerio de
Hacienda, con la garantia de la rentabilidad de determinados impuestos.
Ademas solventd los problemas de suministro a los ejércitos que hasta ese
momento habian sido muy dificultosos por la situacién de la tesoreria.

La puesta en marcha del Banco de Inglaterra dio al mercado monetario de
Londres una ventaja sobre el Banco de Amsterdam, que habia surgido en
1609 y que a lo largo del siglo XVII habia ejercido de cajero europeo.
Ademads puso fin al desorden monetario originado por los banqueros
privados al manipular la ley y el valor de las monedas, iniciando el camino
hacia la banca comercial con servicios de descuento y préstamo. Incluso en
sus estatutos de forma muy vaga y poco definida ya recogia el privilegio en
la emisién de dinero®®2.

El Banco de Inglaterra fue un catalizador de la tensidn entre los intereses
publicos y privados. El banco fue utilizado como un agente fiscal por el
gobierno en las transacciones de deuda, sin embargo su control de la oferta
monetaria fue muy precario, tanto que al finalizar los diferentes conflictos
en los que estuvo inmersa Inglaterra a finales y comienzos del siglo XVII, el
nivel de precios sufri6 un incremento espectacular. Sin embargo, a
diferencia con el caso de Espafa o de Francia, no protagonizé ningun
episodio de bancarrota, lo que aportd mas estabilidad al sistema financiero
inglés, y sobre todo mas credibilidad.

9.9-. El caso del Banco de Amsterdam

Holanda presenta en el siglo XVII una economia en plena expansion
comercial y financiera. Su agricultura era la mas avanzada en ese momento
ya que roturaba sin barbecho, y su industria textil y manufacturera
exportaba gran parte de la produccién. No es extrafio que la plata espafola
afluyera a este pequefio pais. Su flota transportaba casi la mitad del
tonelaje mundial, lo que le proporcionaba una balanza de pagos con un
formidable excedente. La mas poderosa de las grandes compaiiias

292 Asi |o sefiala P.G.M. Dickson en The Financial Revolution in England. A study of
development of public credit 1668-1756, p. 8. C. Kindleberger en su obra Historia
Financiera de Europa no sefiala nada de este punto, al igual que P. Vilar en Oro y
moneda en la historia.
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comerciales, la Compafiia de Indias, se dividia en una serie de camaras, las
cuales repartian el capital de la compafia por medio de acciones,
compartiendo la responsabilidad de la inversién todos los accionistas de
manera solidaria. La sociedad por acciones y el mercado de valores nacieron
en un corto lapso de tiempo en Holanda, surgiendo un mercado derivado
donde las acciones se podian intercambiar, comprarse o venderse, con una
elevada liquidez. Para que todo este entramado financiero pudiera funcionar
se necesitaba una institucion que garantizase un sistema monetario eficaz,
y esa institucién seria el Banco de Amsterdam.

En una época de mentalidad mercantilista, que prohibia la exportacién de
metales preciosos, Holanda permitia sin ningun tipo de restriccion la salida
no solo de monedas de plata o de oro, incluso los metales preciosos en
barras. Para los holandeses los metales preciosos eran una mercancia mas,
lo que demuestra una concepcién superior del comercio y de la actividad
financiera que en resto de Europa.

El Banco de Amsterdam surge en 1609, poco después que la Compafiia de
Indias. En su origen esta, al igual que en otros paises, los frecuentes
episodios de alteraciones monetarias derivadas de la actividad de los
banqueros privados, que modificaban la ley o el nhominal de las monedas
para obtener beneficios. El Banco de Amsterdam iba a actuar como banco
de depdsito y banco de cambio, pero como sefiala el profesor Huerta de
Soto:

“La principal peculiaridad del Banco de Amsterdam es que, desde su
fundacién, se basd en el estricto cumplimiento de los principios universales
del derecho en relacién con el depésito irregular de dinero (...) que consiste
en mantener en todo momento un coeficiente de caja del 100% en relacidn
con los depdsitos recibidos (...)"*%3

El banco aceptaba depdsitos a partir de 300 florines y los anotaba en su
Gran Libro. Sin embargo, ese dinero no era prestado a otros bancos,
hombres de negocios y/o comerciantes, sino que permanecia en el banco.
No se realizaba actividad alguna de crédito, ni adelantos de titulos, no habia
descuentos de letras, nada. El banco sélo hacia dos excepciones, cuando
prestaba a la Compania de Indias y al ayuntamiento de Amsterdam, pero en
pequenas cantidades que no ponian nunca en peligro el capital de los
depositantes. El prestigio de la institucién radicaba en esta circunstancia,
que aportaba una gran estabilidad al sistema financiero y mercantil

293 3, Huerta de Soto, Dinero, crédito bancario y ciclos econémicos, p.81.
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holandés. Ni siquiera le afectd el panico que se declaré a consecuencia de la
guerra que se desencadend contra Francia, pues siguid pagando a los
depositantes que acudian a retirar su dinero. Al final del conflicto, el
prestigio de la institucién era tal que asegurd la confianza absoluta en el
sistema financiero holandés. Como sefialaba Adam Smith:

“Por cada florin que circulaba como dinero bancario habia un florin
depositado en el banco”**?.

La estabilidad financiera que mantiene Holanda en el siglo XVII contrasta
notablemente con el resto de paises europeos, lo que sugiere que la
ausencia de una actividad como la banca con reserva fraccionaria sobre la
economia impidid el descontrol del crédito, el aumento del gasto publico al
carecer de financiacién, y sobre todo no tuvo las negativas consecuencias al
no colaborar en la expansién incontrolada de la cantidad de dinero.

9.10.-. Las relaciones entre banca, finanzas y el poder politico

“Los banqueros fueron violando los principios tradicionales del derecho en el
deposito irregular, asi como las razones por las cuales los mecanismos
sociales de control no pusieron coto a los abusos cometidos. Estos (...) casi
desde el principio respaldaron la actividad irregular de los banqueros y les
concedieron exenciones y privilegios a cambio de poder aprovecharse de la
misma para sus propios fines. Se explica asi el surgimiento de las
tradiciones relaciones de complicidad y solidaridad entre las instituciones
estatales y las bancarias y que se han mantenido hasta hoy.”?

Con estas palabras el profesor Huerta de Soto comenta un hecho evidente,
y es la estrecha relacién existente entre el poder y la banca, una situacién
que viene desde el nacimiento de los primeros Imperios, pero que con la
configuracién de los grandes estados europeos con un poder centralizado en
el monarca absoluto, adquiere una dimension desconocida hasta entonces.
Pero é{como era esta relacidn entre banca y finanzas en la Monarquia
Hispanica en los siglos XVI y XVII? ¢El recurso al crédito efectuado por los
reyes de la dinastia Austria tuvo tratos de privilegio a favor de los
banqueros? ¢Cémo y de qué manera se encardaron en el poder politico?

294 C, P. Kindleberger, Historia financiera de Europa, p. 70, sobre la obra de Adam
Smith, Investigacién y causas del origen de la riqueza de las naciones, p. 453.
295 3, Huerta de Soto, Ob. Cit. p. 35.
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Uno de los cargos politicos preferidos por los banqueros era la posesion de
ayuntamientos, de regimientos en nuestro caso. El regimiento era el
maximo érgano del gobierno municipal, y era el organismo en el que se
decidian los oficios concejiles, y lo mas importante, la administracién de los
bienes y rentas asi como la supervisién de las cuentas municipales. Los
reyes efectuaron la venta de regimientos para obtener mas ingresos®®¢,
unas veces vendiendo el regimiento, y otras creando nuevos oficios dentro
de los mismos, los llamados oficios acrecentados. En todos ellos entraron
diferentes hombres de negocios, como Gaspar y Baltasar de Paredes en
Valladolid, que llegaron a ser regidores de la ciudad en 1540, o los
miembros de la familia de los Cortizos, que llegaron a ser regidores de
Madrid, Ventura Donis de Valladolid, Sebastian Siliceo de Badajoz, etc. Las
razones por las que los hombres de negocios accedian a estos cargos eran
varias:

v' Cada vez con mas frecuencia ante la falta de recursos la Hacienda
recurria a la venta de oficios municipales como pago de las
consignaciones de asientos.

v' Obtener el cargo de regidor era adquirir una preponderancia social,
de hecho en muchos lugares era condicion indispensable ser hidalgo,
e incluso el que ostentaba el cargo algunas veces habian adquirido la
credencial de nobleza, por lo tanto era una forma de ascenso social y
a la vez de obtener mas privilegios, como eran entre otros la
exencion de pagar impuestos.

v Ademas, en manos de los regidores estaban la gestién de impuestos
del Servicio Ordinario y Extraordinario, asi como de la administracion
del servicio de Millones y de la mayoria de concesiones
extraordinarias, por lo tanto entraban en el lucrativo negocio de las
rentas reales.

La complicidad entre poder y finanzas en los regidores fue completa. El Rey
ante la falta de ingresos deseaba aprobar la concesién de nuevos servicios e
impuestos, mientras que los regidores no sélo no se oponian a estas
demandas sino que prorrogaban las concesiones anteriores; por ejemplo,
los beneficios de las sisas que se aplicaban sobre el consumo eran bastante

2% | a venta de oficios se convirtié en otra fuente de ingresos de la Monarquia. Unas
veces se vendian oficios propios de la administracion, pero ante la angustiosa falta
de recursos la Corona procedié a crear y vender oficios. Este fue un mecanismo
para acceder a privilegios por parte de nobles, eclesiasticos y hombres de negocios.
A. Dominguez Ortiz, “La venta de cargos y oficios publicos en Castilla y sus
consecuencias econdémicas y sociales” Anuario de Historia econdmica y Social,
1970, p.111.
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generosos. Pero por las mismas razones que tenian los financieros para
incorporarse en los gobiernos municipales, existen poderosos motivos para
infiltrarse en la compleja maquinaria del Estado. Una de las mas atractivas
era ejercer en el Consejo de Hacienda, bien dentro de los diferentes
organismos del Consejo, como el Tribunal de Cuentas o la Contaduria de
Cuentas, o bien siendo consejero. Entre los contadores del Consejo
encontramos a financieros como Francisco Eminente, Diego Fernandez
Tinoco, Francisco del Castillo o Pedro de Pomar. Otros llegaron a ser
consejeros como el propio Pedro de Pomar, Sebastidn Siliceo, Andrea
Piquinoti, Sebastian Cortizos, Juan Lucas Doria o Francisco Centani. Estos
nombramientos los adquirian incluyendo el mismo como una cldusula
especial dentro del contrato de asiento, o bien entregando una cantidad de
dinero directamente, pero el hecho de estar dentro de la estructura
financiera de Estado les otorgaba ya una serie de privilegios especiales.

La entrada de banqueros en el Consejo de Hacienda ejercié una influencia
en el proceso reformista que afrontd la institucion en el Ultimo tercio del
siglo XVII. Si entre 1650 y 1680 entraron hombres de negocios con un bajo
perfil técnico, a partir de 1680 con la participacidon del duque de Medinaceli
y sobre todo de Francisco Ramirez de Arellano se impone un espiritu mas
técnico en el Consejo de Hacienda, por ejemplo Luis Moreno Ponce de Ledn
propone cambios en los encabezamientos de rentas o Marcos Diaz que
realiza un proyecto para la disminucion de los impuestos de sisas en Madrid.
Con el conde de Oropesa el proceso se intensificd, como la entrada de

Francisco Centani®®” como consejero.

En resumen, esta complicidad entre el poder y la banca en los siglos XVI y
XVII permitid a la monarquia obtener los recursos necesarios para ejecutar
su politica imperial, mientras los banqueros se aprovechaban de esos
recursos para seguir aumentando su patrimonio y prestigio social, a costa
de empobrecer la economia y descapitalizar proyectos de inversiéon, ya que
estas cantidades de dinero no se canalizan a inversion productiva sino a
crédito al Estado. Como sefiala Mises:

297 Francisco Centani redactd un proyecto de reforma fiscal tratando de reducir la
presion fiscal, y sobre todo establecer un impuesto Unico sobre la capacidad
econdmica del contribuyente. Su obra “Tierras medios vniversales propuestos desde
el afio de seiscientos y sesenta y cinco hasta el de seiscientos y setenta y uno: para
que con planta, numeros, peso, y medida tenga la Real Hazienda dotacion fija para
assistir a la causa publica, remedio y alivio general para los pobres” se encuentra
en BN Raros 13.027/5. C. Sanz Ayan, Estudios financieros de la época de los
Austrias, cap. 6 Reformismo y practicas de negocio de un natural a finales del siglo
XVII: Francisco Centani, Centro Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2004.
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“Lo que se precisa para impedir nuevas expansiones crediticias es someter
a la banca a las leyes civiles y mercantiles que constrifien a todos a cumplir
sus obligaciones a tenor de las estipulaciones contractuales en su dia
convenidas. Mientras los bancos sigan siendo instituciones privilegiadas que
operan amparadas por fueros especiales, siempre podra el gobierno recurrir

a ellos para incrementar sus ingresos fiscales”.??

Y eso eran los bancos, instituciones privilegiadas al servicio del poder de la
Monarquia Hispanica.

9.11-. El crédito y los hombres de negocios en la monarquia
espaiola durante los siglos XVI y XVII

La formidable expansién del crédito publico y su relacidn con el crédito
privado determinaron que el primero llevase la iniciativa y se impusiese
claramente sobre el segundo durante los siglos XVI y XVII. Hasta tal punto
seria determinante el recurso al crédito y a los hombres de negocios por la
Monarquia Hispanica que dicha preferencia por los banqueros fue
decisivamente mayor frente a la preferencia de acudir al ahorro privado,
dando lugar a una limitacidn de las disponibilidades para inversiones
productivas, que llevado al extremo del agotamiento por el enorme volumen
de provisiones que habia que afrontar, se encuentra dentro de una de las
causas principales del proceso de decadencia econdmica que padecid
Espafna desde finales del siglo XVI y con especial virulencia a lo largo del
siglo XVII.

Como vamos a ver en los apartados siguientes, hubo diferentes
nacionalidades dentro de los hombres de negocios, comenzando por los
banqueros alemanes, continuando por los genoveses, y terminando con los
portugueses y los asentistas espafioles. Todos van a sufrir las
consecuencias de las suspensiones de pagos, del retraso de las
consignaciones, de la falta de caudal en la Hacienda, pero a pesar de todo
continuaron prestando vy realizando contratos de asiento, porque
consideraban un buen negocio dar crédito a la Monarquia Hispanica. Sin
embargo, este crédito contribuyd a seguir expandiendo la cantidad de
dinero, a crecer el volumen de deuda y sobre todo a desviar recursos
destinados a inversidn productiva a inversiones puramente financieras.

298 | . von Mises, La accién humana, Cap. XVII, 12, p. 530.
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Hacer un calculo econdmico del volumen de total del recurso al crédito
efectuado por los diferentes monarcas de la Dinastia Austria y sus equipos
de gobierno es una tarea extremadamente compleja que se sale del objeto
de nuestro estudio. El propio Consejo de Hacienda, que era la institucién
que llevaba las negociaciones de los contratos de asientos adolecia de una
cierta falta de control de los asientos firmados y liquidados, tanto por su
falta de recursos para ejecutar la inmensa tarea que tenia bajo su
responsabilidad, como por el propio fraude que se producia. Asi por
ejemplo, en el Archivo General de Simancas, dentro del apartado de
Hacienda y en concreto en Consejo y Juntas de Hacienda®®®, se encuentra el
legajo 1703 donde indica, ante una orden del Conde de Oropesa, que se
revisen la situacion y liquidacion de los contratos de asiento de 1627 en
adelante, cuando dicha orden la emite el Presidente del Consejo de Castilla
y Primer Ministro de entonces, el conde de Oropesa, hada menos que en
1687. Ello da una idea del retraso y falta de control que tenia la Hacienda
Real en la gestion de los contratos de asiento.

Veamos algunas cifras para hacernos una idea de la magnitud del recurso al
crédito.

9.11.1-. Carlos V y sus banqueros

Con la llegada de Carlos V al trono de Castilla se produce un cambio politico
notable. La guerra continua para la defensa de los territorios heredados por
el monarca en Europa frente a Francia, el conflicto religioso por la reforma
protestante y la lucha contra el Imperio Turco por el control del Mar
Mediterraneo, suponen a la Corona la exigencia de mantener un gran
ejército capaz de luchar en varios frentes a la vez. Este ejército profesional
consumia ingentes cantidades de recursos, no solo para las pagas de los
soldados, sino también en material militar y en su abastecimiento. A todo
ello habia que anadir el aumento del gasto provocado por la implantacion de
la etiqueta borgofiona en la Casa Real, que dispard notablemente su coste,
y la creciente burocracia estatal. Aunque comenzaban a llegar las primeras

299 | a compleja, abundante y heterogénea documentacién hacendistica ocupa casi
la mitad de los fondos del Archivo General de Simancas. Toda la informacién se
generaba a través de una triple estructura que contenia drganos directivos, érganos
contabilizadores y érganos fiscalizadores. Entre los primeros estaba el Consejo de
Hacienda, que trataba las cuestiones mediante consultas y juntas, de ahi que el
archivo contenga la seccion Consejo y Juntas de Hacienda (CJH). Los organismos
contabilizadores controlaban los ingresos y gastos a través de las oficinas
especializadas o Contadurias, y finalmente la labor de fiscalizacidon la efectuaba la
Contaduria Mayor de Cuentas. A. de la Plaza Bores, Archivo General de Simancas,
Guia del investigador, Ministerio de Cultura, Madrid, 1992.
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remesas de metales preciosos procedentes de América, estas no era
suficientes, como tampoco lo eran las rentas fiscales para financiar la
politica imperial. Ademas, los sistemas financieros de la Corona no
disponian de una liquidez inmediata, de ahi la necesidad de recurrir al
crédito.

Un ejemplo de ello fue la eleccién de Carlos V como Emperador. No fue poco
el gasto provocado por la eleccion imperial, pues hubo que hacer regios
presentes, o lo que es lo mismo, sobornos, a los Principes Electores. Por
ejemplo, el de Palatinado recibi6 139.000 florines de oro, siguiéndole el
arzobispo de Maguncia, con 103.000. El total de la suma fue cercana a los
850.000 florines. Un gasto tan elevado y en un corto espacio de tiempo que
obligd a la Corona a realizar un contrato de préstamo o asiento,
interviniendo en el mismo banqueros genoveses, pero especialmente
alemanes, como los Welser y sobre todo los Fugger’®®, como indica el

siguiente cuadro:

Banqueros Florines de oro
Filipo Gualterotti de Florencia | 55.000

Fornari de Génova 55.000

Vivaldi de Génova 55.000
Bartolomé Welser 143.333

Jacob Fugger 543.585

La falta de un presupuesto de ingresos y gastos, y sobre todo el desfase
gue habia entre las necesidades de dinero y el momento de la recaudacion
de los impuestos, provocaba que el recurso al crédito fuera imprescindible.
Segin Ramoén Carande®’?, el recurso a la negociacién de asientos ascendid
durante el reinado del Emperador a las siguientes cantidades:

300 M. Fernandez Alvarez, Carlos V, el César y el hombre, p. 109.
301 R, Carande, Carlos V y sus banqueros, pp. 426-427, 463, 505 y 562-563.
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Ducados Precio | Debidas o pagadas Ducados Precio | Debidas o pagadas
1520 4.454 4,85 4.670 1538| B830.655 28,21 1.064.983
1521| 55.834 16,87 65.253 1539\ B42.334 16,86 984.352
1522| 156.502 7,78 168.678 1540\ 366.100 13,52 415.597
1523\ 348.103 11,01 386.429 1541 110.609 32 146.004
1524 60.858 15,05 70.017 1542| 343.936 27,28 437.762
1525 172.415 22,98 212.036 1543| 1.742.301 15,15 2.006.260
1526| 358.224 15,91 415.217 1544 1.424.778 27,81 1.821.009
1527\ 472917 9,97 520.067 1545\ 353.182 19,69 422.724
1528| 599.668 11,96 671.388 1546| 1.708.020 36,21 2.326.494
1529\ 794.567 18,89 944.661 1547\ 451.026 81,79 819.920
1530| 830.467 14,62 951.881 1548\ 484.811 14,26 553.945
1531| 904.406 37,24 1.241.207 1549\ 147.370 31,36 193.585
1532| 620.638 8,87 675.689 1550| ©615.933 18,36 729.018
1533 2.225 25,99 6.383 1551| 1.470.195 26,83 1.864.648
1534| 222.473 18,71 264.098 1552| 3.595.147 23,48 4.439.288
1535| 764.733 11,88 855.583 1553| 2.271.108 60,76 3.651.033
1536| 981.600 24,16 1.218.755 1554| 1.258.368 107,79 2.614.763
1537 970.004 23,76 1.200.477 1555| 1.091.813 374 1.500.151
1556| 1.427.433 50,34 2.146.003
TOTAL 8.323.088 09.872.689

Gracias a la obra de Carande también ademas de conocer el volumen de
crédito solicitado, podemos conocer el interés medio pagado por los
solicitados por la Hacienda Real

préstamos>°?

Préstamo | Interés Devolucion

(Ducados) | medio (Ducados)
Entre 1520 y 1532 5.379.053 17,63% 6.327.371
Entre 1533 y 1542 5.437.669 21,27% 6.594.261
Entre 1543 y 1551 8.397.616 27,86% 10.737.843
Entre 1552 y 1556 9.643.869 | 48,81% 14.351.591

O lo que es lo mismo, el recurso al crédito durante el reinado de Carlos
supone la introduccion de 38.010.226 de ducados en dinero circulante, a lo

gue habria que afiadir ldgicamente las llegadas de oro y plata de América.

Entre los banqueros de Carlos V, también hay que mencionar la presencia
de flamencos, castellanos y genoveses. Muchos de los comerciantes y
hombres de negocios de la Espafa del siglo XVI eran extranjeros: los
genoveses, sobre todo, dominaban la vida econémica del Sur de Espafia, y

302 Ibidem, p. 30 vy ss.
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adquirieron un papel de primera magnitud en las finanzas del Estado, junto
con los Welser y los Fugger, consiguiendo las rentas mas productivas, los
juros, monopolios y privilegios comerciales como contrapartida por los
numerosos prestamos que realizaban a la Corona. Su situacién adn mejoro
mas cuando Espafia se separé del Imperio Aleman y terminaron por
sustituir a sus rivales del norte, incluidos los Fugger. Ademas estaban los
banqueros castellanos, ya que las ciudades de norte de Castilla contaban
con una activa clase de comerciantes y financieros. Burgos era, de hecho,
una ciudad de dinastias de comerciantes, como la familia de los Maluenda,
los Salamanca y los Miranda, que tenian sus semejantes en otras ciudades
del Norte de Castilla, incluida la mas famosa de todas: los Ruiz, familia de
banqueros de Medina del Campo. Muchas de estas familias estaban
empefadas en negocios a gran escala. Tras haber hecho su fortuna en el
comercio de la lana, se habian lanzado a otras transacciones comerciales y
financieras, incluidos los negocios de crédito por cuenta de Carlos V, vy
tenian agentes en las bancas sevillanas, donde existian varios importantes
banqueros del pais, como los Espinosa, probablemente una familia de
conversos originarios de Medina de Rioseco. A menudo se ha ninguneado el
papel de estos, sin embargo, no hay razdén para creer que estos
comerciantes castellanos estuviesen en modo alguno mas atrasados en las
técnicas comerciales y financieras que sus colegas del resto de Europa. El
amplio uso del castellano como idioma comercial en centros comerciales
extranjeros indica que los comerciantes espafioles no pecaban de
provincianos y Simén Ruiz, por ejemplo, puede ser considerado como el
prototipo del hombre de negocios del siglo XVI.

9.11.2-. La banca y los empréstitos en la época de Felipe II: las
primeras bancarrotas

En los ultimos anos del reinado de Carlos V la situacidon de la Hacienda no
habia dejado de deteriorarse. Las rentas ordinarias ya estaban empefiadas
en juros y los costes financieros de la deuda no dejaban de crecer, no sélo
por la deuda acumulada, sino también por el aumento de los intereses
solicitados en la contratacién de asientos. Con el cambio de reinado, Felipe
II decretd su primera bancarrota en 1557, una bancarrota que tiene una
caracteristica de sucesion o de puesta cero del contador, ya que el Rey
trataba de renegociar las deudas asumidas de su padre, El Emperador
Carlos V.

Para hacernos una idea del volumen de deuda contraida con banqueros y
asentistas, en 1556 la deuda a corto plazo, representada por asientos y

182



cambios y gastos pendientes de pago era de 7.524.000 ducados. De estos
5.224.000 eran de asientos cuya devolucién en consignaciones correspondia
a ingresos de 1557 a 1660, es decir, que ya estaban empefadas
previamente las rentas, pero ademds habia 1.740.000 ducados que
procedian de cambios que estaban sin consignar, y los gastos ordinarios
ascendian a 1.029.000 ducados. Los costes ordinarios previstos para el
periodo 1557-1660 eran de 4.086.200 ducados, pero no contaban con
rentas libres sobre los que situarse, por lo tanto, la deuda total ascendia a
la nada despreciable cantidad de 12.637.400 ducados, de los que 6.855.400
estaban sin situar y el resto habia consumido los ingresos para los anos
venideros®®, Ante la situacidon y el riesgo que asumian los asentistas, se
produjo una contraccién del crédito y una crisis del erario, por eso
comentarios como el de Fray José Angulo que desde Sevilla arremetia
contra los banqueros, a partir de este momento seran cada vez mas
habituales:

“Lo primero es que para suplir las grandes cantidades en que V.M. est3, es
gran remedio no pagar las deudas de cambios y recambios (...) Lo segundo,
que a los banqueros, o por mejor decir, logreros, (...) los cuales
empobreciendo a su rey y reino se han hecho ricos, les pueden tomar con
buena conciencia toda su hacienda y dineros (...)"%.

Castillo Pintado®® resumié la evolucién que presentaba a lo largo del siglo
XVI la proporciéon de las rentas ordinarias destinadas a satisfacer las
anualidades del situado de la deuda publica. Como vemos, el aumento del
volumen de deuda en juros fue constante, alcanzando en 1560 el total de
los ingresos de la Hacienda Real, y que refleja la primera bancarrota
decretada por Felipe II en 1557.

Aio % de rentas
ordinarias sobre
deuda
1522 32,6
1527 52,9
1543 65,4
1556 68,0

303 C. de Carlos Morales, Felipe II: el Imperio en bancarrota, p. 38. Datos recogidos
por el autor en Archivo Zabalburu, carpeta 183, nium. 5y 11; AGS, Estado leg.112
y leg. 120.

304 AGS Estado Leg. 114 n° 267.

305 A. Castillo Pindado, “Los juros: apogeo y fin de un instrumento de crédito”
Revista Hispania n° 63, 1983.
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| 1560 | 103,9 |

Algunos autores reclamaban el impago de la deuda, pero no sabian las
consecuencias inmediatas de tal decisién, pues a su vez generaba una
cadena de quiebras que terminaban paralizando toda la actividad
econdmica. La negociacién del Medio General después de la bancarrota de
1557 se hizo convirtiendo deuda flotante en consolidada mediante la
transformacién de la misma en titulos de deuda o juros. Esto permitié evitar
las quiebras bancarias, pero el gobierno de Felipe II no embridd el gasto y
las necesidades financieras continuaron creciendo. El periodo que abarca
desde 1560 a 1574 es conocido como el periodo de los genoveses, porque
el control que ejercieron sobre el mercado de crédito fue absoluto. Para
hacernos una idea de la magnitud de la deuda bancaria contraida antes de
la segunda bancarrota de Felipe II, la de 1575, en la siguiente tabla aparece
una estimacién de las consignaciones adeudadas a hombres de negocios y
otros acreedores, en el que predominan los financieros genoveses:
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Azntiga Ducados
Pablo de Grimaldo 3.087.720
Juan Fernandez de Espinosa 1.998.520
Nicolao de Grimaldo 1.702.916
Esteban Lomelin 1.275.041
Lorenzo Spinola 1.011.220
Juan Quriel de la Torre 812.361
Lucian Centurion y Agustin Spinola 600.722
Lorenzo Lomelin 463.166
Pedro de Morgay Joan de Arregui 400.000
Melchor de Herrera 357.757
Esteban Grillo 353.049
Vicencio Gentil 264.067
Vizconte Catano 262.812
Baltasar Catano 207.991
Bernabé Centurién 120.000
9mon Lercaro 106.667
Agustin Gentile 100.000
Herederos Constantin Gentil 60.869
Agustin Sinola 60.549
Domingo Lercaro 33.333
Juan Andrea Doria 30.000
Juan Cebrian de Ybarra 27.880
Francisco Duarte 24.000
Marqués de Mondéjar 18.336
Maria Gabriel 11.486
Conde de Slinas 6.000
Juan Bautista de Cazalla 5.000
Herederos Pedro Menendez de Aviles 1.000
Capitan Andres de Alzola 472
| TOTAL|  13.402.934 |

Fuente: C. de Carlos Morales, Felipe II: el Imperio en bancarrota, p. 163.

En 1574 la deuda total contraida por Felipe II (sumando la deuda con
banqueros y la deuda publica en titulos o juros) estaba cercana a los 48
millones de ducados, generando unos intereses de 2.700.000 ducados
anuales, amenazando peligrosamente al sistema financiero. Y el sistema
financiero se vino abajo el 1 de septiembre de 1575, con una nueva
suspension de pagos, ante la negativa de los asentistas a seguir prestando,
al aumento de los intereses ofrecidos y al no tener cabimiento alguno los
juros. Una de las consecuencias que tuvo esta bancarrota fue la ruina
definitiva de las ferias, en especial la de Medina del Campo, ya que habia
dejado de ser una feria comercial para transformarse en una cambiaria
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donde se negociaban asientos y cambios. Con la suspension de pagos de
1575, este proceso comenzd a negociarse directamente en Madrid,
menguando la actividad en Medina del Campo.

El conflicto con Inglaterra y la empresa de la Armada Invencible, la
intervencion en Flandes y sobre todo en Francia, siguieron consumiendo el
crédito y los asientos de la monarquia hasta el final del reinado. El aumento
de la presion fiscal necesaria para hacer frente a las deudas, especialmente
con la concesidon a partir de 1590 del primer servicio del impuesto de los
Millones®°®, fue una auténtica ruina para la actividad econémica, al gravar el
consumo privado. En 1598 se decretd la Ultima suspension de pagos el
reinado, desatando la ultima gran crisis financiera del siglo XVI. Como
sefialaba el cronista Cabrera de Cérdoba:

“Y porque los hombres de negocios no querian socorrer al Rey en el aprieto
presente, y con los intereses de sus socorros por asientos tenian la Real
Hacienda en gran merma, y S.M. no podia enteramente satisfacerles
suspendié la paga por decreto (se refiere a la suspension de pagos de 1598)
(...) No causo poca alteracién entre los asentistas y sus compaiiias dentro y
fuera de Espafia con dafio de todos y del Rey (...)"3%,

Felipe Ruiz Martin calcula que Felipe II a lo largo de su reinado tuvo que
pedir alrededor de 150 millones de ducados prestados para financiar su
politica exterior. Teniendo en cuenta los intereses de los asientos y los
gastos, el total podria ascender a 180 6 190 millones de ducados, que tuvo
que sufragar el contribuyente castellano principalmente. Para hacernos una
idea del esfuerzo financiero, si en 1577 el situado o deuda sobre las rentas
de Castilla ascendia a 6,69, esta cifra en 1598, al finalizar el reinado, era de
8,70, esto es, la deuda superaba en casi nueve veces los ingresos de la

Hacienda Real en un afio®%8:

306 E| servicio de Millones era un impuesto indirecto fijado por Felipe II en 1590 que
recaia sobre productos basicos de alimentacion: vino, vinagre, aceite, carne, jabén
y velas de sebo, cuya cuantia se negociaba con las Cortes. Fue un tributo muy
dafiino por sus efectos contractivos sobre el consumo y por su efecto inflacionario
sobre las materias primas. M. Artola, La hacienda del Antiguo Régimen.

307 |, Cabrera de Cérdoba, Historia de Felipe II, Rey de Espafia, Valladolid 1998, p.
1626.
308 1. Pulido Bueno, La Corte, las Cortes y los mercaderes. Politica imperial y
desempeno de la Hacienda Real en la Espafia de los Austrias, Cap. 2, p. 148,
Huelva, 2002.
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Ano Renta de Castilla Situado B/A
ducados (A) ducados (B)
1577 7.876.817 52.763.589 6,69
1590 9.210.150 61.052.376 6,62
1594 10.331.407 65.694.483 6,35
1598 9.198.74 80.039.619 8,70

La Hacienda Real pudo hacer frente a este monumental esfuerzo financiero
excepto en tres ocasiones, en 1557, en 1575 y en 1596. De las tres
bancarrotas salid convirtiendo deuda flotante en deuda consolidada. En total
se convirtieron 18 millones de ducados en deuda publica o juros con un tipo
de interés medio del 5%. A comienzos del reinado el capital ascendia a 14,5
millones de ducados, con un tipo medio de interés del 6%, lo que obligaba a
pagar a los tenedores de titulos 878.000 ducados. Al final del reinado, el
capital ascendia a 80 millones de ducados con un interés medio del 5,75%,
que obligaba a pagar 4.592.000 ducados. Unas cifras enormes para las
posibilidades y los recursos de Castilla y de Espafa.

9.11.2.1-. El caso de Simon Ruiz

Simon Ruiz fue un importante financiero que vivid y ejercid su actividad en
la ciudad de las ferias por excelencia: Medina del Campo. Conocemos con
detalle toda su trayectoria y actividad como asentista gracias al estudio de
trazd Henry Lapeyre®®, estudio que a su vez nos aproxima a conocer de
primera mano los comienzos del declive de Castilla a consecuencia de la
transformacién su actividad econdmica, al pasar de ser ferias comerciales a
ferias financieras.

Simon Ruiz nacié en Belorado en 1525 6 1526. Su hermano Andrés ya tenia
una notable experiencia como mercader, pero Simdén seria mucho mas
activo. En 1550 junto a un comerciante francés, Yvon Rocaz, crea una
compafiia para el comercio con Bretafia; en 1553 otra nueva con dos
comerciantes de Burgos, Andrés Merino y Francisco de Zamora para
exportar lana y traer cardas, mechas de |lampara y driles. Con la firma de la
paz de Cateau-Cambresis en 1559, Simoén Ruiz, como empresario y

309 Henri Lapeyre (1910-1984), historiador e hispanista francés se especializé en la
historia moderna de Espafia. Su obra de referencia es Una familia de mercaderes:
Los Ruiz, Junta Castilla y Ledn, 2008. Asimismo realizd un estudio especifico sobre
la figura de Simoén Ruiz, Simoén Ruiz y los asientos de Felipe II, A. Colin, 1953.
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financiero que actuaba en el mercado, supo leer la oportunidad que se
presentaba la paz con Francia para importar manufacturas del pais galo y
exportar materias primas, fundamentalmente lana. Simdén Ruiz por medio
de su agente Yvon Rocaz, también estaba haciendo negocios en Sevilla, ya
gue las telas que importaba de Francia se vendian en las Indias con unos
beneficios en torno a un 30%, pero a partir de 1560 los gastos y las deudas
por impagos hacian cada vez menos seguro este comercio. En el verano de
1567 se produjeron en Sevilla una serie de quiebras en cadena cuyo eco
llegé a Burgos y que puso en alerta a Simon Ruiz, pues su compafia habia
contraido una deuda de casi 80.000 escudos en las ferias, deuda que
recuperd en parte después de viajar a la ciudad.

Sin embargo, Simon Ruiz obtuvo notables ganancias a través de la
especulacién con los cambios en las ferias. Los libros de contabilidad de
Simon Ruiz detallan los beneficios de su actividad especulativa: en 1570
fueron 149.986 maravedies, en 1571 son 872.475 o en 1572 asciende ya a
1.571.061 maravedies®'°. Recordemos que la suspensidén de pagos de 1557
habia tenido como consecuencia la conversion de la deuda flotante en juros
en deuda consolidada, desatando un mercado especulativo con los titulos de
juros, proceso controlado por los financieros genoveses. Simén Ruiz supo de
nuevo anticiparse al mercado y realizar estas operaciones a pesar de que en
1571 sus operaciones de comercio le dieron 100.129 maravedies de
beneficio®'!. Comparadas con la especulacién en cambios, la ganancia era
mas que notable.

El decreto de suspension de pagos de 1557 no desequilibré demasiado a las
ferias de Medina del Campo, pero un hecho quedaba patente: toda la vida
econdmica y financiera de Castilla habia pasado a depender de los lingotes
de oro y plata de América. Estos metales eran transformados en monedas
en las cecas, y permitian a los deudores aminorar sus deudas. El principal
deudor era el Estado, que tenia a su vez las deudas contraidas con los
asentistas, que a su vez contraian deudas con pequenos ahorradores que
dejaban sus monedas en depdsitos con un interés, por eso se entiende que
la llegada de la flota provocase abundancia o escasez de dinero, y que todo
ello terminara por afectar profundamente a la economia.

Entre 1559 y 1578 se produjo un gran desorden en las ferias. A los retrasos
de la llegada de las flotas, se unieron las 6rdenes del Rey Felipe II de

310 Libro II, fols. 98 y 258. Referencia tomada de H. Lapeyre, Una familia de
mercaderes: Los Ruiz, p. 46.
311 |ibro 11, fols. 98, 258 y 398. Ibidem p. 47.
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prolongar los pagos de asientos, debido al ingente volumen de deuda
contraida. Si en Medina del Campo se efectuaban una media de cuatro
ferias de cambios al afo, el retraso en el pago de deudas debido a esta
medida provocd que las ferias pasasen a ser anuales. En 1567 se
produjeron una serie de quiebras en Sevilla consecuencia de toda esta
expansién de la deuda, quiebras que alcanzaron la ciudad de Burgos en
1568. Cada vez se negociaban mas asientos y el dinero comenzd a
escasear, debido a la desconfianza por los retrasos en las consignaciones y
las necesidades crecientes de Felipe II, disparando la prima de riesgo de los
asientos con un incremento de los intereses del 4% al 8%. Los mercaderes
de Medina del Campo, como Simdn Ruiz, que tenian grandes cantidades de
dinero comprometidas en asientos, algunos negociados con banqueros
genoveses, comenzaron a inquietarse.

Después de la suspensién y con la firma del Medio General en 1577 la
situacion se normaliz6. Entre 1578 y 1594 las ferias de Medina se
estabilizaron, consecuencia de la abundancia de dinero procedente de
América, de hecho el periodo comprendido entre 1583 y 1589 alcanzard un
maximo en la llegada de remesas de plata, situacidon que no se le escapa a
Simdén Ruiz, que segun sus palabras habia /argueza de dinero y no
estrechez:

“Estoy maravillado de la largueza de dineros de esa plaza (se refiere a
Florencia), pues en ninguna de las otras plazas de Italia habia tanta
largueza como la hay. Temo que el dinero que hubiere para pagos de
octubre ha de venir con poco provecho, y vendra a la feria, que tendremos

mucha largueza (refiriéndose a Medina del Campo)”.3!?

Simon Ruiz murié sin descendencia y legd todo su patrimonio a la ciudad de
Medina del Campo, y en concreto al sostenimiento de un hospital de caridad
gue habia financiado de su bolsillo. Supo esquivar la complicada situacidn
financiera espafola y europea pero, al igual que sucederia en numerosas
ocasiones, con la caida de todo el sistema financiero ante las suspensiones
de pagos y la ruina de las ferias, quedarian definitivamente perdido todo el
entramado comercial y financiero de los hombres de negocios castellanos.

312 Carta de Simén Ruiz a su corresponsal Juan de Lago, en Florencia. Valladolid a
26 de agosto de 1585.
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9.11.3.-. Felipe III y Felipe IV: del control de los genoveses a los
asentistas portugueses

Durante el reinado de Felipe III continud el recurso al crédito. Una vez
efectuado el transito del reinado, el asentamiento del duque de Lerma y de
su equipo de gobierno, y la firma de la llamada Tregua de los 12 afios®*® con
las Provincias Unidas, era de suponer que una menor actividad militar
evitaria recurrir a los financieros y bajar asi el volumen de créditos, pero no
fue asi. Esta vez el gasto de la corte y la corrupcién de Lerma y de sus
redes clientelares continuaron exigiendo unos recursos de los que no
disponia la Corona, y para ello tuvo que seguir endeudandose, con una
consecuencia inmediata, y es que la complicidad entre poder politico y

poder financiero fue cada vez mayor.

En cuanto a los principales financieros destaca la inclusién de Octavio
Centuridén, que en el periodo comprendido entre 1603 y 1607 realizd los
asientos mas cuantiosos, por una cantidad cercana a los 5.500.000
ducados; uno de estos asientos fue conocido por el Asiento Grande**. A
pesar de ello, este financiero junto a los Fugger y a Pedro Franqueza seran
juzgados posteriormente por excesos cometidos contra la Real Hacienda, en
un intento de negociar (o mas bien presionar) con los financieros para
liquidar las considerables deudas y retrasos. Sin embargo los resultados no
fueron los previstos, de hecho, el propio Pedro Franqueza era un protegido

del duque de Lerma’*>.

Los principales financieros del reinado son ademas de Octavio Centurion,
Nicolao Balbi, Bautista Serra y Juan Bautista Justiniano. A partir de 1610 se
van a ir incorporando otros como Carlos Strata, Esteban Spinola, Juan
Francisco y Vicencio Squarzafigo, Juan Andrea y Bartolomé Spinola, Jacome
y Agustin Justiniano, Lucas Palavesino, Lelio Imbrea y Juan Francisco y Juan

313 La Tregua de los 12 afios se firmd en 1609 después de mas de 80 afios de
guerra entre Espafia y Holanda. Firmada la paz con Francia con el Tratado de
Vervins en 1598 y con Inglaterra con el Tratado de Londres de 1604, la situacidn
militar y financiera aconsejaba llegar a un acuerdo con Holanda. Ello dio un respiro
a las finanzas espanolas pero golped el prestigio de Espafna como potencia politica y
militar de Europa.

314 E| Asiento Grande adelantaba sumas de dinero hacia Flandes y Alemania. Estaba
compuesto de 2.400.000 ducados para Flandes y 3.100.000 ducados para
Alemania, concertdandose con el Consejo de Hacienda mediante escritura entre el
Consejo de Hacienda y Octavio Centurion el 31 de diciembre de 1602, segin consta
en AGS CJH leg. 489/12.

315 3. Juderias, Los favoritos de Felipe III. Don Pedro Franqueza, Revista de
Archivos, Bibliotecas y Museos, tomo 19, pp. 309-327.
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Andrea Strata. Continua el claro predominio de los banqueros genoveses,
especialmente para el periodo comprendido entre 1614 y 1621, cuando se
reanudo el conflicto con Holanda, generando un incremento en el volumen

de asientos:
Aio Valor total de las provisiones
en ducados?'®

1614 2.746.980

1615 3.772.100

1617 3.670.000

1618 4.008.200

1619 4.275.900

1621 4.016.000

TOTAL 22.489.180

Valor de las participaciones personales de cada banqueros en las provisiones entre
1614 y 1621 en ducados3'’

1614 1615 1617 1618 1619 1621
Nicolao 915.660 1.257.366
Balbi (1/3) (1/3)
Carlos 915.660 1.257.366 | 1.223.334 | 1.336.066 | 855.180
Strata (1/3) (1/3) (1/3) (1/3) (1/5)
Vicenzo 915.660 1.257.366 | 1.223.334 | 1.336.066 | 1.068.975 | 502.025
Squarfarigo | (1/3) (1/3) (1/3) (1/3) (1/4) (1/5)
Jacome 668.034 855.180 401.620
Justiniano (1/6) (1/5) (1/12)
Andrea Yy 611.666 668.034 534.487 401.620
Bartolome (1/6) (1/6) (1/8) (1/12)
Spinola
Lucas 611.666
Pavalecino (1/6)
Esteban 534.487 502.025
Espinola (1/8) (1/8)
Lelio 427.590 1.204.860
Imbrea (1/8) (3/10)
Francisco 1.204.860
Strata (3/10)

Nota: Entre paréntesis la participacion de cada banquero sobre la cantidad total del asiento anual.

318 1. pulido Bueno, La Real Hacienda de Felipe III, p.182. Datos obtenidos a partir
de AGS CJH “Relaciones de provisiones y consignaciones” y “Sumario de lo que
provee y paga cada afio” Legs. 528/25-1, 542/24-5, 555/12-2, 563/15-4 y 573/3-4

317 1. pulido Bueno, ob. cit., p. 182.
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Otra nota destacable de este periodo es la ausencia de quiebras bancarias
significativas, debido circunstancialmente a la ausencia de suspensiones de
pagos, exceptuando la de 1607.

La llegada de Felipe IV supone el regreso de la actividad militar. De la mano
de Olivares y de su programa de gobierno, se pretendia recuperar el
prestigio de la Monarquia Hispanica, lo que supone intervenir activamente
en la politica europea, primero frente a Holanda, después contra Inglaterra
y Suecia, y finalmente con la entrada en la Guerra de los Treinta Afos y el
conflicto con Francia. Para ello Olivares trazé un ambicioso plan para
obtener los recursos necesarios, incrementando la presién fiscal primero,
recurriendo a las manipulaciones monetarias en segundo lugar, y finalmente
el recurso al crédito y a los hombres de negocios.

En 1640 la situacion era critica®'®. Aquel afio no llegaron los galeones con la
plata de América, y comenzaron las sublevaciones de Portugal y Catalufia.
No habia capacidad para seguir creando nuevos impuestos ni continuar
alterando la moneda de velldn. Los circuitos comerciales quedaron
obstruidos, se producian quiebras, faltaba el crédito, y ante la situacion los
asentistas no querian negociar nuevas consignaciones. Cuando finalizaba el
reinado, el estado de la Hacienda y las deudas contraidas con asentistas no
podia ser mas calamitoso. En 1644 el Consejo de Hacienda advertia que los
ingresos estaban comprometidos hasta 1648. Las consultas efectuadas por
el Consejo en 1646 informaban que para unos gastos previstos de
12.700.000 ducados, sélo podia contarse con 3.266.000 ducados®°de
ingresos, lo que da una idea de la situacidon. Si lamentable era la situacion
de la Monarquia en estos afios, en 1660 las cosas iban a empeorar todavia
mas, tanto que don Juan de Gdéngora, presidente del Consejo de Hacienda
en 1665 sefialaba:

“"Monta todo lo que es necesario proveer dentro y fuera en este afo
9.534.449 escudos de a diez reales, los 2.378.592 de plata y los restantes
de velldn. Y para ello no hay en toda la hacienda de V.M. efecto alguno

libre”.32°

318 Sobre la situacién de la hacienda, del crédito y de los hombres de negocios
véase C. Sanz Ayan, Los banqueros y la crisis de la Monarquia Hispanica de 1640,
Editorial Marcial Pons, 2013.

319 A, Dominguez Ortiz, Politica y Hacienda de Felipe IV, p. 276.

320 BN Mss 9400, fols. 116-147. Aunque la relacién aparece como andnima, por su
contexto debié de ser redactada por don Juan de Goéngora.
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Para hacernos una idea de las cantidades de crédito solicitadas por el
gobierno de Felipe IV podemos cuantificar las cantidades abonadas por el
Consejo de Hacienda a través de la Casa de Contratacién a los hombres de

negocios, en funcién de la nacionalidad de los mismos>2!:

PAGOS POR NACIONALIDAD

HOMBRES DE
NEGOCIOS
1621 - 1655 (Ducados plata)
Alemane |Portuguese |Espanole

Italianos |s s s Otros TOTAL
1621 - 3.602.98
1626 1 1.279.147 0 0 33.552 | 4.915.679
1627 - 7.248.22 16.306.78
1639 7 2.354.473 | 4.343.744 0 2.360.344 8
1640 - 2.337.44
1647 1 0 1.911.579 | 392.838 | 2.606.269 | 7.248.127
1648 - 1.319.15
1655 9 0 378.102 493.216 | 2.325.961 | 4.516.437

Los banqueros genoveses continuaron siendo los principales acreedores de
la Corona. Ya hemos comentado el caso de Octavio Centurion, que fue
capaz de negociar el llamado Asiento Grande en 1624 por un total de
5.300.000 ducados. Seguira negociado asientos con Felipe IV, pero las
sucesivas suspensiones del monarca fueron afectando cada vez mas a sus
finanzas. Entré a formar parte del Consejo de Hacienda como consejero,
otra prueba mas de los vinculos entre banca y poder.

Lelio Imbrea es otro ejemplo de asentista de Felipe III que continud sus
operaciones con Felipe IV. A pesar de la suspensién de 1627 continud
haciendo operaciones hasta la fecha de su muerte, en 1642. Le sucedid su
hijo Juan Esteban, a quien se le dio en 1648 el condado de Yebes, un titulo
nobiliario, lo que demuestra la obtencién de un privilegio gracias a su
estrecha relacion con el poder politico. En 1652 se vio afectado por el

321 c. Alvarez Nogal, Los banqueros de Felipe IV y los metales preciosos

americanos 1621-1665, p. 23, 27, 35, 40 y 46, Servicio Estudios Historia
Econdmica Banco de Espafia, n® 36, 1997. El profesor Alvarez Nogal en su estudio
sobre la financiacién del gobierno de Felipe IV analiza con precisién las cantidades
solicitadas en asientos a los diferentes hombres de negocios, fundamentalmente
italianos, alemanes, portugueses y espafoles, y las llegadas de metales preciosos a
la Casa de Contratacidn, que sirvieron entre otros para financiar esos asientos. En
este cuadro disponemos de la informacion de pagos que hizo la hacienda para
saldar deudas, pero las cantidades pendientes eran mucho mayores.
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decreto de suspension de pagos; segun la liquidacion del Consejo de
Hacienda se le debian 74.658.757 maravedies de plata y 19.734.391
maravedies de vellén. En 1662 ante la acumulacidon de deudas pendientes

se declaré en bancarrota3?2.

Otro financiero fue Juan Lucas Pavalesin, que comenzd sus operaciones en
1635. En 1.637 obtuvo el estatuto de naturalizado, es decir, de nacionalidad
espafiola o castellana, debido a que poseia 5.281.226 maravedies en juros.
Emparenté con la familia Spinola al casar a una hija con Juan Benito
Spinola, pero al igual que otros financieros la suspensién de 1652 dejo a su
compafiia en la ruina, de hecho sus nietos Juan Lucas y Juan se dirigen al
Consejo de Hacienda para solicitar asistencia alimentaria, ordenando Felipe
IV recibieran 6.000 ducados anuales de la Real Hacienda por este concepto,
cuando segun indica la consulta:

“por ser ajeno la piedad de Su Majestad que se vea el estado de la Casa
Pavalesin, que entr6 a servirle con grandes riquezas propias y hoy es
acreedora de la Real Hacienda en mds de 1.200.000 escudos de plata”®?3

Vincencio Squarzafigo, asentista que realizé varios contratos en el reinado
de Felipe III, quedd bastante afectado por la suspensién de pagos de 1627,
y aunque pretendidé seguir negociando, su crédito qued6 tan quebrantado
que en 1630 el Consejo de Hacienda informaba a Felipe IV que no podia
hacer frente a un asiento por 112.000 escudos para Flandes®**, de hecho a
partir de entonces desaparece practicamente como financiero.

Destaca durante este periodo la aparicién de Francisco Maria Piquinotti. En
1627 contratd un asiento con el Rey por 280.000 ducados para Flandes,
participando en otros contratos hasta que un hecho fortuito como fue la
muerte de su cajero le provocd un estado animico tal que le llevé a perder
la razén. Ante la situacion se hace cargo de todo su hermano Andrea, que
sigue con la actividad financiera. La importancia de este financiero esta
vinculada al conflicto que mantuvo Felipe IV por la independencia de
Portugal. En 1662 Andrea Piquinotti junto a Sebastian Cortizos realizaron un

322 En el Archivo Histérico Nacional en AHN Consejos Leg. 7165 se encuentran las
cuentas del asentista y las liquidaciones con el Consejo de Hacienda. A. Dominguez
Ortiz, Politica y Hacienda de Felipe IV, Madrid, 1983, p. 108.

323 AGS CJH leg. 1111 contiene la consulta de 28 de mayo de 1658, donde los
familiares ya no solicitan la devolucion de la deuda, que dan por perdida, sino una
ayuda alimentaria, lo que da muestra del estado en que quedaron las finanzas de la
casa Pavalesin después de los negocios con la Monarquia. Ob. Cit. p.109

324 Asi queda reflejado en AGS CJH Leg. 664. Ob. Cit. p.110
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asiento de millén y medio de escudos de velldn para el ejército de Portugal,
realizando otro asiento por 600.000 escudos para Flandes, todo ello
teniendo en cuenta que la suspension de de este afo casi no le afectd.

Uno de los aspectos mas singulares de la financiacion de la monarquia de
Felipe IV es la participacion que tomaron los banqueros judeoconversos
portugueses. Estos financieros provenian de familias que fueron expulsadas
de Castilla por los Reyes Catodlicos en 1492, los cuales fueron controlando el
comercio del trafico de esclavos, especias, azucar y sobre todo de crédito
para financiar el comercio, no sélo en Portugal sino en sus colonias. No
tenian reparos en ejercer la usura y sus estrechas redes de solidaridad les
permitieron amasar grandes fortunas. No dudaron incluso en sobornar a la
Inquisicién cuando abria alguna causa contra ellos. A medida que los
genoveses se fueron retirando, victimas de los retrasos en las
consignaciones y de las suspensiones de pagos, su lugar lo fueron ocupando
los banqueros portugueses, como Juan Nufez Saravia, Lorenzo Pereira,
Manuel de Paz, Duarte Damian de Olivares o Manuel Cortizos. No tenian
gran capacidad financiera y sus asientos mas cuantiosos se encontraban
entre los 200.000 y 400.000 escudos al aho.

El tiempo de los banqueros alemanes ya habia pasado. Aquellos opulentos
magnates de las finanzas de los tiempos de Carlos V como los Fugger
habian decaido, aunque seguian teniendo apoyos en Espafia y continuaban
operando. La Casa Fugger se habia separa en dos, por un lado la antigua de
Marcus y Cristébal Facar, conocidos como los Fucares Viejos, y por el otro
los llamados Fucares Nuevos, una sociedad creada en 1627 por Gerénimo
FlUcar y sus hermanos Hans y Maximiliano. Los Flcares Viejos siguieron
negociando asientos, por ejemplo en 1627 de 670.000 ducados, pero la
critica situacion de la Hacienda Real terminé afectando a los Flcares Viejos,
de hecho en 1633 las deudas acumuladas eran de 1.941.101 ducados, de
los cuales 1.837.458 eran depdsitos y el resto, 103.643 débitos con ferias
de Italia®*. Los Flcares Nuevos tuvieron una actividad financiera mas corta
y menos accidentada, ya que supieron advertir a tiempo las consecuencias
de operar con asientos a favor del Rey Felipe IV.

Finalmente, en el caso de los asentistas espafoles, estos continuaron siendo
minoritarios. No tenian capacidad para hacer frente a grandes asientos,
prestaban en pequefias cantidades, y muchos lo hacian con intereses
politicos o bien presionados por el propio Consejo de Hacienda. Asi tenemos

325 En AHN Consejos Libro 871 se detalla las deudas de los Fucares Viejos y la
liquidacion de la casa. ob. cit. p. 139.
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a Juan Antonio de la Fuente, que realiz6 un asiento en 1638 por valor de
147.200 ducados o Manuel de la Torre, que participé con Bartolomé Spinola
en un asiento con 200.000 escudos.

De acuerdo a los datos del cuadro anterior, la Casa de Contrataciéon abond
mas de 32 millones de ducados para devolver asientos contratados por la
monarquia. Sin embargo, estas cantidades serian mayores ya que las
suspensiones de pagos y los diferentes Medios Generales negociados en
ellas en realidad transferian o dilataban los pagos al transformar la deuda a
corto plazo en deuda a largo mediante su conversién en juros.

9.11.4-. Carlos II y las reformas para el control del crédito

El reinado de Carlos II mantiene una linea dirigida a la reduccién de las
necesidades de crédito de la Monarquia, y por tanto del recurso a los
asientos. El retroceso politico y militar de la hegemonia espafiola sobre
Europa tiene una consecuencia directa: las necesidades de proveer nuevos
ejércitos para defender sus territorios se reducen considerablemente. Tan
sOlo el conflicto latente con Francia, que aprovechara los momentos de
debilidad para ocupar algunas plazas europeas como Flandes o el Franco
Condado, alteraran el curso de las solicitudes de nuevos asientos.

Hay dos periodos bien definidos en las necesidades de provisiones y
asientos:

v Entre 1665 y 1680, que coincide con el periodo de la Regencia y el
conflicto politico con don Juan José de Austria, las provisiones de
plata mantienen una tendencia decreciente, excepto en 1667 por el
inicio de la Guerra de Devolucidon contra Luis XIV de Francia, y en
1674 con el conflicto de Mesina. A pesar de la desfavorable coyuntura
politica y sobre todo econdmica, con periodos de malas cosechas,
carestia, hambruna y motines, el recurso al crédito experimentd una
notable contraccion.

v' Entre 1681 y 1700 continud la reduccién de la negociacién de nuevos
asientos. El programa de reformas econdmicas comenzadas por el
duque de Medinaceli y continuadas por el conde de Oropesa, la
inestabilidad monetaria derivada de la devaluacion y posterior
deflacidon de 1680 y la relativa calma en los conflictos internacionales,
motivaron esta reduccién de asientos. Ademas la orden de fenecer
cuentas aplicada por Oropesa en 1687 y sobre todo la cadena de
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suspensiones de pagos de 1692, 1693, 1695 y 1696 alejaron a los
propios asentistas de posibles negociaciones, provocando ademas
importante quiebras, como en el caso de los Eminente, asentistas
portugueses, que quiebran en 169432¢,

En cuanto a la nacionalidad de los asentistas en el reinado de Carlos II
sufrid un profundo cambio. Por primera vez los asentistas de origen espafiol
comenzaron a tomar parte cada vez en mayor cuantia en las negociaciones
de asientos, en detrimento tanto de los italianos, que a finales de siglo
tenian un caracter residual, como de los portugueses. Los asentistas
espafioles eran mas pequefios y no tenian capacidad para negociar grandes
sumas de dinero, pero si asientos pequefios, por lo que realizaron
numerosas operaciones de crédito a la Monarquia en pequefas cantidades,
diluyendo asi el riesgo, especialmente en las suspensiones de pagos.

Gracias al magnifico estudio sobre la banca realizado por la profesora Sanz
Ayan®?’ para el reinado de Carlos II conocemos el volumen de negociaciones
totales de asientos. Las cantidades negociadas con asentistas contrastan
notablemente con las de reinados anteriores, sintoma no soélo del
agotamiento econdmico de la monarquia, sino de las politicas reformistas
llevadas a cabo en el ultimo tercio del siglo, tendentes a reducir la

dependencia del crédito>?8:

Afio Plata Vellon Afio Plata Vellon Afio Plata Vellon
1655 4.172.513 956.348 1670 732.763 1.809.212 1685 172.053 239.058
1656 2.102.563 1.043.190 1671 873.783 3.855.127 1686 239.800 472,220
1657 910.607 905.602 1672 2.602.463 1.787.811 1687 63.200 654,100
1658 2.318.000 1.505.145 1673 1.451.964 2.131.162 1688 126.000 474.000
1659 313.730 2.520.3189 1674 2.268.542 3.624.802 1689 1.126.000 392,852
1660 685.800 1.444.087 1675 3.057.372 2.652.276 1650 254.284 303.800
1661 1.186.068 1.306.463 1676 2.070.083 1.696.229 1691 158.200 90.000
1662 1.748.844 2.887.662 1677 2.297.329 1.341.234 1692 534.076 240.442
1663 531.200 2.759.647 1678 1.060.000 1.577.692 1693 566.882 109.154
1664 1.955.000 3.444 898 1679 849.537 1.125.295 1694 385.000 -

1665 1.325.619 2.053.397 1680 988.932 729.000 1695 28.306 49,000
1666 432.500 1.956.444 1681 1.105.393 1.268.229 1696 961.000 135.000
1667 1.454,125 3.797.803 1682 684.658 356.760 1697 381.200 73.521
1668 1.487.112 3.829.176 1683 238.676 A78.870 1698 169.000 43.000
1669 962.645 2.069.542 1684 313.784 73.000 1699 45.016 120.500

326 Asi lo refleja el Consejo de hacienda en AGS CJH Leg. 1462.

327 C. Sanz Ayan, Los banqueros de Carlos II, Universidad de Valladolid, 1989, pp.
485 vy ss.

328 C. Sanz Ayan, ob. cit., pp. 451 y ss.
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9.12.- Conclusiones

El volumen de crédito total concedido a la Monarquia Hispanica solo fue
posible obtenerlo gracias a los recursos financieros de los que disponian los
hombres de negocios, cuya actividad bancaria estaba fundamentada en el
ejercicio de la banca con reserva fraccionaria. Su contribucién directa a
financiar las necesidades de los monarcas cred una sélida interdependencia
entre ambas instituciones, y a pesar de los efectos de las suspensiones de
pagos o de los retrasos en las consignaciones por parte de la Hacienda Real,
siempre fue un buen negocio tratar contratos de asientos con el Consejo de
Hacienda.

La Corona, agobiada por su situacion financiera, estrecho las relaciones con
los hombres de negocios, otorgando cuantiosos beneficios y privilegios para
garantizarse el acceso a la financiacidon. Pero detras de esta incontrolada
expansién del crédito se encontrarian graves consecuencias para la
economia nacional derivada de la ampliacion del proceso inflacionario, la
alteracion de los precios y del valor del dinero, y con ello del calculo
econdmico y la funcidn empresarial. Ademas el crédito no se destind a
financiar inversiones productivas sino gasto publico y deuda. Todo ello
confluye en el proceso conocido como Decadencia Espafola.
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CAPITULO 10

Las alteraciones monetarias

“El Rey puede mudar la moneda con tal de que no la
empeore de como antes corria. La podra bajar con dos
condiciones, la una que sea por poco tiempo, cuanto

durare el aprieto, la segunda, que pasado tal aprieto,

restituya los dafios a los interesados”.3?°

Las alteraciones monetarias practicadas por la Monarquia Hispanica desde
finales del siglo XVI, y con especial intensidad en la primera mitad del siglo
XVII, suponen un paso mas en el intervencionismo del gobierno sobre el
mercado, la libertad econdmica individual y la propiedad privada, un
intervencionismo que favorecié la Decadencia Espanola, y que las
alteraciones no hicieron mas que acelerar aun mas.

La politica monetaria adoptada por los monarcas anteriores a Carlos II
habian manipulado la moneda en numerosas ocasiones mediante una
interminable sucesidon de pragmaticas, que se corregian las unas a las otras,
modificando tanto el valor, como el peso y la ley de las distintas monedas,
con el Unico objetivo de sanear con un impuesto inflacionista la Hacienda
Real, que estaba agobiada por la financiacién de las continuas guerras que
exigia la politica imperial y los gastos suntuarios de la Casa Real, asi como
toda la inmensa burocracia estatal. El resultado de todo ello seria una
moneda inestable, en la que ningln agente econémico tenia confianza por
desconocer su valor futuro, muchas veces falsa, en la que sus poseedores
trataban de deshacerse de ella esperando una devaluacién, o por el
contrario se atesoraba esperando la revaluacién. En definitiva, las
alteraciones monetarias rompieron toda posibilidad de realizar el calculo
econdmico. Como sefiala Mises:

329 Juan de Mariana, Tratado y discurso sobre la moneda de vellén, Biblioteca de
Autores Espafoles, Vol. II, Cap. III.
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“En un orden social que se basa en el uso del dinero y en el que todo el
calculo se efectla con referencia a él, la destruccion del sistema monetario

significa nada menos que la destruccidn de las bases de todo cambio”.>*°

Las alteraciones monetarias provocaron esa destruccion del sistema
monetario a la que alude Mises, creando una descoordinacién de todos los
agentes econdmicos del mercado que desembocaron en la gran crisis
econdmica acontecida a mediados del siglo XVII, o lo que es lo mismo, la
culminacion de la Decadencia de Espafia. Veamos pues las consecuencias de
esta politica monetaria llevada a cabo por los diferentes gobiernos de la
monarquia.

10.1-. Dinero, calculo econémico y funcion empresarial

En su estricta definicion, el dinero es un medio de intercambio cominmente
aceptado por todos los individuos, pero en el caso de la Escuela Austriaca,
ademas de medio de intercambio lo considera como la institucién social por
excelencia. El dinero facilita e incrementa los intercambios comerciales, y
participa activamente en la creacidon de otras instituciones que impulsan el
desarrollo y la cooperacién social. Si no existiera el dinero, el nUmero de
intercambios se reduciria destruyendo todo el tejido econémico y social. El
dinero junto a los intercambios voluntarios permiten que las valoraciones
interiores subjetivas e individuales se conviertan en precios de mercado,
posibiliten por tanto el calculo econédmico y con ello la cooperacidn social.

Carl Menger utilizd el dinero precisamente para explicar el surgimiento de
las instituciones, surgimiento que nace de un proceso espontdaneo e
individual, sin ninguna intencionalidad ni direccién, en una cooperacion
entre miles de individuos en el que todos participan:

“Nada pudo favorecer mas el nacimiento del dinero que el hecho de que los
sujetos econdmicos mas espabilados y capaces aceptaran regularmente, por
su propio interés, mercancias muy demandadas. De este modo, el uso y la
costumbre contribuyeron en gran medida a transformar las mercancias muy
demandadas en mercancias que aceptaban todos los actores econémicos a
cambio de sus propios bienes”*3!,

330 |, von Mises, La teoria del dinero y del crédito, Cap. XII, p. 178, Unién Editorial,
Madrid, 2012
31 C. Menger, El método en las Ciencias Sociales, Lib. III, Cap. 2, p. 232.
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A lo largo de la historia, ese uso y costumbre habia escogido diversos
bienes que los individuos demandaban activamente y que por lo tanto
consideraban un depdsito de valor. En ese proceso de aprendizaje y error,
los individuos decidieron que la plata, y especialmente el oro, serian los
medios de intercambio aceptados para facilitar las transacciones
comerciales. Es decir:

“Cuando un medio de intercambio se hace de uso comun, se transforma en
dinero. El concepto dinero (...) implica una condicién de por si imprecisa,
cual es el uso comun del medio de intercambio”?*2,

El oro y la plata se convirtieron en mercancias de uso comun que mantenian
unas caracteristicas que los hace unicos y por lo tanto los convierte en
medio de pago aceptado. Por un lado son escasos, lo que permite aplicar la
ley de utilidad marginal decreciente y convertirlos asi en materiales que
acumulan gran valor. Son homogéneos, lo que hace mas sencillo comprobar
la ley; todas sus partes son equiparables, y ademas son inmutables.

La Monarquia Hispanica, en los siglos XVI y XVII, mantenia, al igual que
otras naciones europeas, un sistema monetario formado por monedas de
oro y plata®3, aunque posteriormente se afiadié la moneda de cobre con
aleacion o liga de plata, también conocida como moneda de vellén, es decir,
un sistema bimetdlico o trimetdlico si se tiene en cuenta la moneda de
cobre. Recogia asi la tradicién de considerar las monedas de oro y plata
como dinero.

Mises define los medios de intercambio como “aquellos bienes que se
adquieren no para consumirlos ni para emplearlos en actividades
productivas propias, sino precisamente para intercambiarlos por otras
mercancias que efectivamente se piensa consumir o utilizar en ulterior
produccidon”**. El dinero es pues un medio de intercambio, entre otras
razones es facil encontrar vendedores, permite adquirir productos
perecederos conforme a la demanda del consumidor, y sobre todo guarda
una caracteristica fundamental, y es que permite hacer frente a Ila
incertidumbre. Esta incertidumbre tiene su origen en el ejercicio por parte

32|, von Mises, La accién humana, Cap. 17, p. 479.

333 Como mas adelante veremos, los Reyes Catélicos fijaron el sistema monetario
con su ley y equivalencia en la Pragmatica de Medina del Campo, publicada el 13 de
junio de 1497 y que permanecio practicamente inalterada durante los siglos XVI y
XVII. Nueva Recopilacién, Libro V, Titulo XXI, Ley IX

334 |, von Mises, ob.cit. Cap. 17, p. 483.
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de los individuos de la funcion empresarial, que a su vez es responsable de
que los individuos puedan adquirir dinero con el que poderla hacer frente.

El dinero cuenta con unas caracteristicas especificas, como son en primer
lugar la escasez, ya que si es abundante no es dinero. En segundo lugar, los
individuos estan dispuestos a pagar un precio por adquirirlo, fijandose un
precio del dinero en funcion a los bienes por los que se intercambia, y en
tercer lugar, el dinero siempre estd atesorado, es propiedad de alguien.
Pues bien, este conjunto de cualidades del dinero fueron sistematicamente
utilizadas por los diferentes gobiernos de la Monarquia Hispanica a lo largo
de los siglos XVI y XVII en su propio beneficio, para financiar el gigantesco
déficit publico, consecuencia de su politica interior y exterior.

Las alteraciones monetarias y las expansiones incontroladas de la masa
monetaria, fundamentalmente a través de masivas emisiones de moneda de
vellon, eliminaron la escasez del dinero, convirtiendo la moneda de velldn
en una moneda de caracter fiduciario ante la pérdida de valor que
experimentd. Tanto el oro como especialmente la moneda de plata fueron
utiliz