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derechos humanos de todos los seres humanos, pero muy en

particular de | as mujereso

Dofa Elizabeth Odio Benito.

Ex Magistrada del Tribunal Penal Internacional

para la antigua Yugoslavia.
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INTRODUCCION GENERAL






a) Antecedentes del problema a investigar.

La violencia contra la mujer, en cualquiera de sus formas de ejercerse, es una
violacion de los derechos humanos, segun reconoce la Organizacion Intefrdeciasa
Naciones Unidas.

En palabras dMLAMBO-NGCUKZA, ( é ) afifldndia contra mujeres y nifias
es una violacion de los derechos humanos. Es violencia contra familias, comunidades,
naciones y la propia humanidad. Este tipo de violencia no conoceefasny afecta a
mujeres y nifias de todas las edades, de todos los estratos econémicos, de todas las razas,
de todos los credos, y de todas las cultwras ( € ) .

Pues bien, esta afirmacion expuesta desde Naciones Unidas y para los Estados,
implica el reconomiento internacional de la violencia contra la mujer, con un marco
juridico internacional de los derechos humanos que utliza una terminologia,
identificativa de la violencia contra la mujer, como una forma de discriminacion, que
viola sus derechos huma)aecomendando a continuacion a los Estados, legislar en
materia de violencia contra la mujer de forma empirica, a partir de pruebas fyables,
partir dedatos e investigaciones sobre el alcance, la prevajgriaigncidencia de todas
las formas de wlencia contra la mujer, debiendo los Estados analizar sus propias causas
y SuUs consecuencias.

Para ello, el ambito juridico internacional de los derechos humanos aporta, a los
sistemas juridicos nacionales, una definicién de violencia contra la®meg@mociendo
g u da, viol@ncia contra la mujer, constituye una manifestacién de poder histéricamente
desigual entre el hombre y la mujer que ha conducido a la dominacion de la mujery a la
discriminacion por parte del hombre e impedido el adelanto plenta daujer. La
violencia contra la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que
se fuerza a la mujer a una situacién de subordinacién respecto del hombre, de

conformidad con las normas internacionales de derechos hundanos

2 MLAMBO -NGCUKA, Phumzile. Directora Ejecutiva de Naciones Unidas Mugn.linea]. ONU
MUJER. Nueva York. 2013. Disponible emww.unwomen.org/es/news/stories/2013/1-beelssage
onrinternationalday-for-the-elimination-of-violenceagaintswomen [Consultado: el 25 de noviembre
de 2013]

3 Naciones Unidas. Asamblea GeneRgsolucion A/RES/4834, de la 852 Sesion Plenari2eclaracion
sobre laEliminacion de la violencia contra la mujedte 20 de diciembre de 1993

4 Naciones UnidasManual de legislacién sobre la violenciartea la mujer. [en linea]. Divisién para el
Adelanto de la MujerDepartamento de Asuntos Econémicos y Sociales. Nueva York. 2010. ISBN:
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Es, y comase indica, una definicion de la violencia contra la mujer, recogida en
el ordenamiento juridico internacional de los derechos humanos y para los Estados,
recomendando a continuacion que legislen la violencia contra la mujer, segin sus
indicadores y sobrelatos empiricos. Una definicion que, el ordenamiento juridico
internacional de los derechos humanos, recoge Bedtaracion sobre la Eliminacion
de la violencia contra la mujede 1993, tras varias décadas desde la internacionalizacion
de los derechosumanosque son investigadas en este trabajo.

Por tanto, el punto de arranque historico de la investigacion es el afio 1945 porque
comienza, aun cuando se dan pasos anteriores, la internacionalizacion de los derechos
humanosY es queacadémicos, organizaciones de expertos, y sociedad civil, captan la
atencion de los politicos, que hasta el momento no estan dispuestos a asumir obligaciones
deDerechdnternacional en el tratamiento de los derechos de sus ciudadanos. Es el limite
a la sberania de los Estados

Se crea un nuevo orden juridico internacional basado en tratados y en costumbre.
Se da vida a un nuevo sujéteel ser humanocomo titular de derechos fundamentales
respetados por los Estados, en tiempos de paz y de guerrad8eepla humanizacion
del Derecho Internacional contemporaneo. Y con la creacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas se va desarrollando el Derecho Internacional de los derechos humanos.

Sin embargo, hay que esperar en materia de derechos humaaosujer hasta
los ultimos afios sesenta, con su pleno desarrollo en las dos ultimas décadas del siglo XX,
en las que se introduce ademas el reconocimiento internacional de la violencia contra la
mujer, desarrolldndose como violencia de género entradglaXsxI.

Este desarrollo del Derecho Internacional en materia de derechos humanos,
incluido el reconocimiento de los derechos humanos de la mujer y el reconocimiento de
la violencia contra la mujer, a su vez desarrolla un sistema universal de protieckién
derechos humanos con normas que, no obstante, se clasifibardiw o softlaw,en
funcion de su consideracion o no, juridica vinculante para los Estados. En particular las
normas denominadasoftlaw estan constituidas por Declaraciones, Prinsipllanes,

Programas de Acciones y Directrices, que no son consadetatho normas vinculantes,

97892-1-3302125. Disponible en: www.un.org/womenwatch/daw/vaw/handboofConsultado: el
14 de abril de 2014].

SGOMEZI SA, Felipe. VVAA. 0 Parte |: La Protecci-n
Isa, Felipe Director. Pureza José ManuBloteccion Internacional de los Derechos Humanos en los
albores del siglo XXIPrimera Publicacion. Bilbao. Universiddd Deusto. 2004. ISBN: 84485899
2.
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porque los Estados no acuerdan quedar obligados por sus disposiciones. En cambio, las
normas hardlaw estan constituidas por Convenciones, Convenios y Progcolo
Adicionales que obligan a los Estados que las ratifican. Aun asi, las nsoftias/
adquieren importancia en el ordenamiento juridico internacional porque lo favorece,
ampliando determinadas definiciones internacionales contenidas en el Derecho
Internadonal General, donde se da una general indeterminacion de sus cdhceptos

En negativo, el sistema universal de proteccion de los derechos humanos se ha
desarrollado y expandido, desde la mitad del siglo XX, no obstante falto de una
jurisdiccion internacioal de derechos humanos. El sistema universal de proteccion de los
derechos humanos, a través del Derecho Internacional General, Unicamente recoge
normas de proteccion de los derechos humanos para los Estados, y recogeusormas
cogensde prohibicion, queno admiten acuerdo en contrario, como normas de interés
comun que expresan valores importantes. Y con la codificacion de la responsabilidad de
los Estados por ciertos actos ilicitos se dejan fuera ciertas normas imperativas englobadas
en cuatro campos, eatlas que estdn los derechos humanos. Por tanto, queda sin
concretar la responsabilidad que genera la violacion de los derechos humanos. Surgen
entonces las obligacionesga omnesomo mecanismo de proteccién, que obliga a un
Estado respecto de los demdéembros de la comunidad internacional, bajo una
jurisdiccion universal, con la particularidad de necesitar su consentimiento.

Dicho lo cual, frente a la violacion de los derechos humanos, sélo se genera una
responsabilidad para los Estados moral y juridica, y una diligencia debida en adoptar
medidas adecuadas para prevenir la violacion de los derechos humanos de forma
estructurdy frente actos ilicitos de violacion, definidos y concretados en los instrumentos
internacionales. Y como supervision se aplican mecanismos de control, segun estan
establecidos en los instrumentos internacionales, y también a través de los creados
sistemas convencionales, consistentes en la supervisibn por grupos de expertos
independientes, de renombre internacional, creados para explorar, investigar y analizar la
técnica empleada por los Estados, en sus legislaciones, y en la aplicacion de la normativa
internacional, constituidos por expertos de la academia, juristas, gobiernos, sociedad
civil, y miembros de las Naciones Unidas, que trabajan de forma unipersonal, como
Representantes Especiales, o como Conaté$oc Un sistema de supervision, no

obstantebasado en la presion politica y la presion moral de la opinion publica.

6 Cit ut.



En particular, y por lo que interesa en esta investigacion, el Derecho Internacional
General de los derechos humanos concreta, como acto ilicito de violacién de derechos
humanosla discriminacién sistematica por motivo de seéxa continuacion, los Estados
tienen la obligacionde aplicar una debida diligencia en adoptar medidas adecuadas y
necesarias para prevenirla y repararla. Y como método de supervision, el ordenamiento
juridico internacionalaplica la presion politica y moral de la opinion publica.

No obstantehastalegar aestaconcreciongl Derecho Internacional General de
los derechos humanamn proteccion frente a la violencia conteamujercomo violacion
de sus deechos humangsaporta a los sistemas nacionales una defini@én1993,
recomendado a continuacion que elaboren una legislacion basada en datos empiricos, y
segun indicadores desarrollados por los propios Estados.

En Espafia ello conlleva la entrada égov de importante legislacion, tanto en
materia de igualdad entre hombres y mujeres, en materia de empoderamiento de la mujer,
como en materia de proteccion frente a la violencia contra la ‘muer particular, en
enero del afio 2005, entra en vigot &y Organica 1/200% de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género, que al margen de otras medidas de proteccion,
recoge y aqui de interés, medidas de tutela penal

No obstante, desde los informes elaborados por los grupos de erpertoados
desde Naciones Unidas, en particular, desde el Informe de la Relatora Especial de la
violencia contra la mujer sus causas y sus consecu&hgasblicado en el afio 2007,
analizando varios Estados concrétpsiabiendo obtenido estos Estados aadbz
destacados logros en igualdad de género, segun refieren los informes, no obstante se
observa la continuidad de la violencia contra la mujer. Por tanto, en paises destacados por

7 Vid, en materia de igualdad de trato entre hombres y mujeres, Ley Organica 3/2007 para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. Y en materia juridico p#fidl.en el mismo sentido, Ley Orgéanica
11/1999, de 30 de abril, Ley Organica 14/1999, de 9 de junio, Ley Organica 11/2003, de 29 de
septiembre, y Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre.

8 Espafia. Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidastded®n Integral contra la Violencia
de GéneroBoletin Oficial del Estadode 29 de diciembre de 2004, nium. 313, p 42166 a 42197. En
vigor el 28 de enero de 2005. Disponible wnw.boe.es[Consultado: el 25 de noviembde 2013]

9 Cit ut. Titulo IV. Tutela Penal. Articulos 37 a 42.

10 Naciones UnidasdA/HRC/4/34 de 17 de enero de 2007.

11 Naciones UnidasA/HRC/4/34/Add.3. Misién Suecia.
6
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sus politicas de empoderamiento de la mujer, como politicas de iguaddsel reéduce
sin embargo la violencia contra la mdfer

En concreto en el afio 2001, se publica un Informe nacional sueco que revela el
porcentaje de violencia contra la mujer. El 46% de las mujeres nacionales suecas han
sufrido violencia fisica y/o sexuah su comunidad, ejercida por hombre de nacionalidad
sueca y en sus primeros 16 afios de edad. En particular, el 34 % ha sido violencia sexual
ejercida por hombres con los que han tenido una relacion sentimental, una relacién de
amistad o relacion de estod. El 12% de las mujeres de nacionalidad sueca han sufrido
violencia fisica y/o sexual en el Gltimo afio antes de la entrevista. Del 35% de las mujeres
nacionales suecas casadas o que han convivido con un hbarbsaifrido violencia un
11%. Posteriormea, en el afio 2005e publica de nuevo un Informe nacional sueco que
recoge un nuevo dato indicador de la violencia contra la mujer. Hubo en Suecia, en el afio
2005, 187 casos de crimenes sexuales en los que la policia identific6 como perpetradores
un altoporcentaje de jovenes, de entre 15y 17 afios dé%dad

Desde los grupos de expertos nombrados desde Naciones Unidas, se recomienda
a los Estados, la necesidad de aplicar legislacién a partir de investigaciones que deben
desarrollar estos, determinand suopios indicadores de la violencia contra la muijer.
Los expertos estadisticos, recomiendan mejorar el sistema de recopilacion de datos, e
instalar un sistema de indicadores de la violencia contra la mujer, sefialando la necesidad
de desgranar los datos &ncion delsexo,en toda la reunion de datos, y aumentar la
sensibilidad en lo tocante génerd*, porque los indicadores sirven para monitorear a los
Estados en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales. Con los indicadores en
violencia conta la mujer se observa a los Estados cédmo hacen frente a esta violencia.
Miden los efectos de las politicas por medio de los cambios en la prevalencia y en la
incidencia de esta violencia, asi como los progresos en la implementacion de leyes y

reformas®.

12 Naciones Unidasd/HRC/4/34/Add.3y A/HRC/4/34/Add.4.
BCit ut.

14 Naciones Unidas. Division para el Adelanto de la Mujénlencia contra la Mujer: panorama
estadistico, desafios y lagunas en la recopilacion de datos y metodologia y enfoques para superarlos
Reunion de Grupo de Expertos del 11 al 14 de abril de ZB@5Colaboracién con: La Comision
Econdémica para Europa (CEPE) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Disponible en:
www.un.org/womenwatch/daw/egm/vestat2005docs/finatreport.vaw/ [Consultado: el 14 de
diciembre de 2014].

15 Cit ut.


http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw-stat-2005/docs/final-report.vaw/

En particular, en el afio 2008, la Relatora Especial de la violencia contra la mujer
Sus causas Y sus consecuencias, analiza Espaiia y elabora untfafonce expone que,
aun con la entrada en vigor de la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Protecgrah Inte
contra la Violencia de Género, no se ha incluido una definicién de violencia de género, y
ello ha generado problemaética entre las Comunidades Aut6horpasque en las
distintas regiones se aplican distintos conceptos, cdaiencia de géneroviolercia
sexista violencia contra la mujerviolencia domésticay ello genera problemética
estadistica en relacion a otros paises, ademas de la problematica generada en el propio
Estado y entre sus regioh&s

Igualmente, el Comité de la Convencion Internaalcsobre la Eliminacion de
todas las formas discriminacién contra la mujer, en el mismo afio 2008, presenta a
Espafia un Inform& con cuestiones a responder que le preocupan. Porque, de las cifras
expuestas por Espafia en el afio 2007, en relacion a éatemuiolentas de mujeres a
manos de sus parejas o ex parejas, los datos son similares y no han disminuido en relacion

a los datos expuestos por Espafia, antes de la entrada en vigor de la Ley Organica 1/2004.

16 Naciones UnidasEGM/GPLVAW/2008/EP.11Spanish Legislation on violence against women:
Challenges and Factle 22de mayo de 2008.

17 Esparfia. Comunidad Auténoma de Madrid. B&005 Integral contra la Violencia de género, de 20 de
diciembre. Articulo1 Ob | EstaiLay tiene pdr objeto prevenir y combatir la Violencia de Género
en sus diferentes causas, formas y manifestaciones, asi como garantizar la asistenciaoy petasci
victimas, con medidas de caracter integrédlr t 2 ¢ u | Qued@ranlincluidds en el dmbito de
aplicacion de esta Ley todas las manifestaciones de Violencia de Género, ejercidas sobre la mujer, como
expresién de la discriminacion, la situacidetdrica de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujetes Ar t 2 &mw padiculd@r,. s8 entiefiden incluidas en el ambito de
aplicacién de esta Ley las siguientes acciones o conductas, en la forma en que quedan definidas en el
Cdédigo Penala) Las agresiones fisicas o psiquicas a la mujer por quien sea o haya sido su cényuge o
por quien esté o haya estado ligado a ella por analoga relacion de afectividad a(n sin convivencia. En
el caso de mujeres con discapacidad, también lasiages fisicas o psiquicas ejercidas por hombres
de su entorno familiar o institucional, aunque no tengan la condicién de conyuge o persona con la que
esté o haya estado ligada por analoga relacién de afectividad adn sin convb)elngsaagresiones y
abusos sexuales contra la muje) La mutilaciébn genital femenina en cualquiera de sus
manifestacionesd) La induccion a una mujer a ejercer la prostitucién, empleando violencia,
intimidacion o engafio, o con abuso de la situacion de inferioridad, deideete vulnerabilidad de la
victima.e) El acoso sexual en el ambito labofal.as detenciones ilegales, amenazas y coaccighes.
El trafico o el favorecimiento de la inmigraciéon clandestina de mujeres con fines de explotacian sexual
Disponible enwww.madrid.org/ [Consultado: el 22 de diciembre de 2014].

18 Naciones UnidasEGM/GPLVAW/2008/EP.11Spanish Legislation on violence against women:
Challenges and FacCit ut.

19 Naciones UnidasCEDAW/C/ESP/Q/6je 1 de diciembre de 2008.


http://www.madrid.org/

A continuacion y de las respuestas de Espafi@omité le presenta un Informe

con Recomendacion@s donde le expone que analice los casos de violencia contra la

mujer, en especial los que acaban en asesinato. Le recomienda que conozca las tendencias

de la violencia contra la mujer en Espafia, yckassas subyacentes del aumento de la

gravedad de los casos. Le recomienda que aumente los programas de capacitacion de

todos los operadores que trabajan con esta violencia, para sensibilizarlos en todas las

formas en que se ejerce. Le recomienda que mahtormes desglosados por sexo y

edad, para analizar las tendencias y las causas profundas del fenbmeno en Espafia,

poder formular politicas pertinentes y acciones prioritarias.

En relacién a lo expuesto, Espafia, en el afio 2012, elabora un fifemet que

y asi

aporta datos a tener en cuenta. De enero de 2007 a diciembre de 2012 se han presentado

800.542 denuncias por violencia contra la mujer. No obstante, el porcentaje de mujeres

victimas mortales a manos de sus parejas 0 exparejas, que no haniadenun

previamente, es de un 8%%

La Ley Orgéanica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia

de Génerogxponecomo objeb de proteccionen su articulo primerpunto ung la
violencia de génergue aun habiendo sido modificadeciene por la Ley Organica

8/2015, de 23 de julfé, es entendida o mwona Violencia que se ejerce contra la mujer

derivada de la manifestacion de la discriminacién, la situacion de desigualdad y las

relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, @jerse sobre éstas por parte

de quienes sean o hayan sido sus cényuges o de quienes estén o hayan estado ligados a

ellas por relaciones similares de afectividad, aunceinvivencico ( é) . Adem8s, er

Ley, se establecen las medidas de proteccion mtegr icuya fi nal i

dad €

sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a las mujeres, a sus hijos menores

y a | os menores sujetos a su tutel a, 0

gua

violencia de género,alaquesereflere pr esente Ley, comprende 0

20 Naciones UnidasCEDAW/C/ESP/CO/64e 7 de agosto de 2009.

2! Espafia. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdémme: Victimas Mortales por
Violencia de  Género, de 31 de diciembre de  2012. Disponible  en:
www.msc.es/ssi/violenciagenero/portal/estadistig@dnsultado: el 3 de septiembre de 2014]

22 Cit ut.

23 Espafia. Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistepnateecion de la infancia
y la adolescencid@oletin Oficial del Estadaum. 175, de 23 de julio de 2015. En vigor el 12 de agosto
de 2015. Disponible emww.boe.es[Consultado: el 15 de julio de 2015]
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fisica y psicoldgica, incluido las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las
coacciones o la privacién arbitraria de libeffad

Por tanto, es una ley quecogela violencia de género de formastéctiva®,
porque se reduce a la violencia ejercida contra la mujer en el &mbito de las reldeiones

pareja o ex parefdy habiendo experimentado sin embargo la violencia de género un

24 EspafialLey Omganica 1/2004, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.
Articulo 1 Objeto de la LeyDisponible enwww.boe.es[Consultado: el5 de julio de 2016

% Vid, Informe de la Real Academia Espafiola sobe la expresién VIOLENCIA DE GENERO, de 19 de
mayo de 2004. Ma djueieldsobierndgide Espafia ua a présentdiogecto de Ley
integral contra la violencia de génetm llevado a la Real Academia EBpk a elaborar el presente
Informe sobre el aspecto linglistico de la denominacion, incorporada ya de forma equivalente en las
Leyes 50/1997 y 30/2003 al hablar idgacto por razén de géner&l analisis y la propuesta que al
final de este Informe se @entan a la consideracion del Gobierno han sido aprobados en la sesion
plenaria académica celebrada el pasado jueves dia 13 dé thajoalisis sobre la conveniencia de su

uso en EspafiofiLa palabragénerot i ene en espafol | o Junte derséresd 0S g e n e
establecido en funci - -n de c arHamwoschasifitasdd sus@®ms comunes
por génerosEse género deida puede ser pernicioso paralasalldn gr am8t i ca signi fica

de los sustantivos y de algunos pronomip@ssia cual se clasifican en masculinos, femeninos y, en
al gunas | engua s, Elsustantivié @ pedé gémeraunascolisBara designar la
condicién organica, biolégica, por la cual los seres vivos son masculinos o femeninos, debsemplea
el términosexo: Las personas dsexo femenin@adoptaban una conducta diferentés decir, las
palabras tienegénero(y no sexg, mientras que los seres vivos tiersemxo(y no génerg. En espafiol

no existe tradicion de uso de la palabénerocomosinénimo desexo Con el auge de los estudios
feministas,en los afios sesenta del sigle se comenzd a utilizar en el mundo anglosajén el

términogenderc o n e | sentido de 6sexo de un ser humanobd

diferencias sociak y culturales, en oposicion a las biolégicas, existentes entre hombres y@n8jeres

Documentaci -n de | as diversas expresiones usadas

advierte a simple vista, la expresidinlencia domésticas la mas utilizada con bastante diferencia en

el ambito hispanico, doblando a la expresitniencia intrafamiliarmuy frecuente en Hispanoamérica

junto con violencia familiar y violencia contralas mujeres Critican algunos el uso de la
expresiénviolencia domésticaduciendo que podria aplicarse, en sentido estricto, a toda violencia
ejercida entre familiares de un hogar (y no sélo entre los miembros de la pareja) o incluso entre personas
que,sin ser familiares, viven bajo el mismo techo; y, en la misma lafeden quedarian fuera los

casos de violencia contra la mujer ejercida por parte del novio o compafiero sentimental con el que no
conviva.De car a mtegraida | falL e yiopemcia domésticatan arraigada en el uso por su
claridad de referencia, tiene precisamente la ventaja de aludir, entre otras cosas, a los trastornos y
consecuencias que esa violencia causa no solo en la persona de la mujer sino del hogar en su conjunto,
aspecto este Udltimo al que esa ley especifica quiere atender y subvenir con criterios de
transversalidail4 . Propuest a &araqdeecday imegrabncliya em su dénominacion

la referencia a los casos de violenciantra la mujer ejercida porapge del novio o compafiero
sentimental con el que no conviva, podria afiadiree p or r a zComlo guela demominagdion
completa mas ajustada sdriy Integral contra la violencia doméstica o por razén de §axta misma

linea, debiera en adelansustituirse la expresiGhi mpact o por mpaklhdaii chpag®oer oo

por r az - enlthea candoxqueda Constitucion establece en su Artieléd hablar de la no

di scriminaci-n fApor r a(zé. )Avaladaeestanmopstanel hechd ade,querdaa z a
normativa gemela de paises de la lengua roméanica adopta criterios semEjaate®ente, en los

medios de comunicacion espafioles predomina hoy, bien que con titubeos, la denomiokeribia
domeésticala opcidn linglistica que lar6xima Ley adopte resultara claramente decisiva para fijar el

uso comun. De ahi la necesidad, a juicio de la Real Academia Espafiola, de que el Gobierno considere
su propuesta Disponible enwww.uv.es [Consultado: el 25 de noviembre de 2013].

%Consejo General del Poder Judicial. [en Il2nea]l].

e )

i R

de g®nero en el 8§ mb i tGaia de eritetioa depetua@op pudical frente afaar ej a o .
violencia de géneroMadrid. 2013p 23. fiLa violencia de g®nero recogi
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tratamiento internacional evolutivo, como se desprende de la presagggacion, que
no obstante si han recogido otras instituciones publicas en Espafia.

En el afio 2012, la Oficina del Defensor del Pueblo, publica un Informe sobre la
trata de seres humanos en Espafia, basando sus conclusiones en la aplicacion del Derecho
Internacional de los derechos humanos, puesto que, segun expone el Informe, los
instrumentos internacionales neutros en cuanto al género, aplicados al trafico de seres
humanos por igual, hacen reconocer que tanto los hombres como las mujeres son objeto
de este abusoSn embargo, esta redaccion neutra en materia de género puede velar y
ocultar las diferentes consecuencias reales del abuso, para los hombres y para las mujeres.
Es el tratamiento sensitivo de género que conlleva poder detectar las difeeaiemde
las consecuencias de estos abusos, en hombres y en mujeres, para poder ofrecer mejores
respuestas a su protecd@bn

Actualmente, y desde el ambito internacional, después de haber realizado estudios
multidisciplinares sobre la violencia de géneantextualizada, se reconoce que la
violencia de género es una violencia especifica, no una especie entre las violencias. Es
una extension de la discriminacion. Es una violencia consecuente de una conducta
discriminatoria. Otras violencias tienen causagirdas. Y es una violencia ejercida
contra la mujer, que también puede sufrir el hombre segun el contexto, como queda
expuesto detalladamente en esta investigacion.

En Espafia, con la aplicacion de la Ley Organica 1/2004, en vigor desde enero de
2005, yaun corsusrecientes modificacioneyg la entrada en vigor de nueva legislacién,
comola Ley Orgéanica 1/20%8 de modificacion de la Ley Orgéanica 10/1995 del Cédigo
Penaly la Ley Organica 7/2015Je 21 de julippor la que se modifica la Ley Organica

embargo, un ambito mas restringido pues se reduce a la que se produce en el ambito de la relacién de

pareja 0 ex pareja y, en su caso, sobre los hijos & migmores. No regula, por ello, ni siquiera otra

violencia de género intrafamiliar, contra ascendientes y descendientes femeninos por parte de otros
familiares masculinos. Tampoco la que se produce en otros ambitos, como en la vida social (agresiones
yabsos sexual es, ablaci-n de genital es, trata de m
laboral. La concreta opcién del legislador, centrando su atencidn en la especifica violencia que ejercitan

los hombres contra las mujeres en el &mbito de d&idel de pareja o ex pareja, ho puede difuminar,

sin embar go, | a existenci a de otras violenci as
www.poderjudicial.es[Consultado: el 25 de noviembre de 2013]

27L_a tratade seres humanos en Espafia: victimas invisibiéstme inédito. Esparia. 2012. Oficina del
Defensor del PuebléSSN: 22543910.

28 Espafia. Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23

de noviembre del Giigo PenalBoletin Oficial del Estadaum. 77, de 31 de marzo de 2015, pp 27061
27176. En vigor el 1 de julio de 2015.
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6/1985, de 1 de julio del Poder Judicialaun asi, se sigue aplicand@mo medida de
proteccionfrente a la violencia de génenanicamentaunatutela penafrente aciertos
delitos cometidosontra la mujer y por parte de sdnyugepareja o ex parejghombre®.

Sin embargo, y segun un reciente Informe publicado en julio de 2015, por el Aemité

la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
mujer, de Naciones Unidas, en Espafia, aun con la legislacién actual eny\sgsr
recientes modificaciones, la regulacion de la violencia de género es insatisfactoria,
exponiendo como una de las claves del problemdefiniciorC.

Es necesario recordar ademas que la Ley Organica 1/2004, aun cuando fue
aprobadapor unanimidad, ersus primeros afios de vigencia provoco un elevadisimo
namero de cuestiones de inconstitucionalidad, planteadas ante el Tribunal Constitucional
espafial y finalmente resueltas en el afio 280&specialmente problematico fue el
articulo 153.1 del Cadigo Pdngue castiga los malos tratos contra la mujer y por parte
de sucOnyugepareja o ex parejaghombre.

Actual ment e, el art2culo 153. 1 padel nue\
cualquier medio o procedimiento causare a otro menoscabo psiquico o ubra desi
menor gravedad de las previstas en el apartado 2 del articulo 147, o golpeare o
maltratare de obra a otro sin causarle lesién, cuando la ofendida sea o haya sido esposa,
0 mujer que esté o haya estado ligada a él por una analoga relacion de aéettwid
sin convivencia, 0 persona especialmente vulnerable que conviva con el autor, y sera
castigado con la pena de prision de seis meses a un afio o de trabajos en beneficios de la
comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privaciéerdehd a la
tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres afios, asi como, cuando el juez o

tribunal lo estime adecuado al interés del menor o persona con discapacidad necesitada

29 Espania. Ley Organicd2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de G&ituo.
Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder JudicialBoletin Oficial del Estadaum. 174, de 22 de julio de 2015, pp 61#4%60. En vigor
el 1 de octubre de 2015, excepto los apartadosdasoy cinco de la Disposicién Final 3%, que lo haran
al afio de su publicacion.

30 Naciones UnidasCEDAW/C/ESP/CO/B, de 24 de julio de 2015. Comité de la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer. Conclasitemwvadas de las
Observaciones al Reino de Espafia, adoptadas en la 612 sesion celebrada entre los dias 6 y 24 de julio
de 2015.

31Vid, Tribunal ConstitucionalSentencia 59/2008le 14 de maydoletin Oficial del Estadaim. 135.
Suplemento, de 4 derjio de 2008.
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de especial proteccion, inhabilitacion para el ejercicio de la patritepiad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento hasta cinco ajos

Con la entrada en vigor delievo Codigo Penateha introducido, entre otros, el
delito de matrimonio forzoso, el delito de hostigamiento o acecho, y especiapaente
esta investigaciosemodifica el articulo 22 sobre las agravantes, introduciengénaro
como motivo de discriminaciéf) de conformidad con el Convenio del Consejo de
Europa®,

No obstante todo ello, y tras diez afios de la entrada en vigor de la Ley Organica
1/2004, y aurcon sus recientes modificacionss, continla manteniendoomo objeb
de proteccion bajo tutela penalla violencia de génercentendidac o mouna
manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder
de los hombres &oe las mujeres, que se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean 0
hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones

similares de afectiivédad, aun sin convivenc

2Espafa. Ley Org8nica 1/2015, de 3Xometbreel delioparo. Modi f
motivos racistas, antisemitas u otra clase de discriminacion referente a la ideologia, religién o creencias
de la victima, la etnia, razanacién a la que pertenezca, su sexo, orientacion o identidad sexual, razones
de género, la enfermedad que padezca o sudiscapacidadNuevo art2cul o 172 bis. |
17 2. 1Eldue con intifhidacion grave o violencia compeliere a otra paraaontraer matrimonio
sera castigado con una pena de prisidn de seis meses a tres afios y seis meses 0 con multa de doce a
veinticuatro meses, segun la gravedad de la coaccion o de los medios empleadhs? 2Latiisrbai s ;.
pena se impondra a quien, darfinalidad de cometer los hechos a que se refiere el apartado anterior,
utilice violencia, intimidacién grave o engafio para forzar a otro a abandonar el territorio espafiol o a no
regresar al misnioo. 1 7 2Las8penras s& impofdran en su mitad supetiando la victima fuera
menordeedad. Nuevo art2cul o 172 ter Serdtas8ghdogoalmperant o o0 a
de prisién de tres meses a dos afios 0 multa de seis a veinticuatro meses el que acose a una persona
llevando a cabo de formasistente y reiterada, y sin estar legitimamente autorizado, alguna de las
conductas siguientes y, de este modo, altere gravemente el desarrollo de su vida dotidlianéile,
la persiga o busque su cercania fiska Establezca o intente estableoentacto con ella a través de
cualquier medio de comunicacion, o por medio de terceras perS8chiediante el uso indebido de
sus datos personales, adquiera productos o mercancias, o contrate servicios, o0 haga que terceras personas
se pongan en contacton ella4.2 Atente contra su libertad o contra su patrimonio, o contra la libertad
0 patrimonio de otra persona proxima a efiase trata de una persona especialmente vulnerable por
razon de su edad, enfermedad o situacién, se impondra la penaidie gei seis meses a dos d@ios
1 7 2 . 2Cudndorel:oferftlido fuere alguna de las personas a las que se refiere el apartado 2 del articulo
173, se impondréa una pena de prisién de uno a dos afios, o trabajos en beneficio de la comunidad de
sesenta a cienteinte dias. En este caso no serd necesaria la denuncia a que se refiere el apartado 4 de
este articulo. 1723t e LLas pefas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las que
pudieran corresponder a los delitos en que se hulieraretado los actos de acosbr24t e tos
hechos descritos en este articulo sélo seran perseguibles mediante denuncia de la persona agraviada o
de su representante legal

33 Consejo de Europa. Comité de Ministr@onvenio nimero 210e 7 de abride 2011, sobre la
prevalencia y la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. Estambul. En
vigor el 1 de agosto de 2014. Espafia lo ratifica el 1 de abril de 2014, y publica su ratificacién en el
Boletin Oficial del Estadaim.137, de 6 de junio de 2014, pp 4294@E076.
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b) Problema a investigar. Solucion Fundamenos. Justificacion.

Condicionesque limitan su alcance.

La presente investigacion plantea un problema y un ambito a estudiar.
proteccion internacional frente a la violencia de género, con una definicion de la
violencia contra la mujer recogida en eldemamiento juridico internacional de los
derechos humanos.

Comienza la investigacion en el ambito juridico internacional de los derechos
humanos, analizando la proteccién internacional de los derechos humanos. En particular,
la proteccion internacionaledlos derechos humanos de la mujer, la violacion de los
derechos humanos, y las graves, sistematigamasivas violaciones de derechos
humanos. Ello hace que, a continuacién, la investigacién se adentre en la creaciéon y el
desarrollo del Derecho Penaldmacional junto a su jurisdiccion, analizando los trabajos
de la codificacion de los crimenes internacionales, la codificacion de los articulos sobre
la responsabilidad de los Estados por ciertos actos ilicitos, la creacion de una jurisdiccion
penal espaal y especificaratione loci/ratione materiagpara juzgar violaciones graves
de derechos humanos y BerecholnternacionaHumanitario, hasta llegar a la creacion
de una jurisdiccion penal internacional permanente e independiente.

Ambos planteamientos se conectan en esta investigacion, en materia de violencia
contra la mujer, analizando su proteccién internacional, y detectando sus dificultades.

Por tanto, el problema a estudiar, en esta investigacion, es la definicion de la
violencia contra la mujer, recogida en el ordenamiento juridico internacional de los
derechos humanos, y tras su desarrollo juridico como violencia de género, analizar cual
ha sido la respuesta internacioa&lu proteccion. Para ello, se marca una hoja dearuta
través de los siguientes planteamientos:

1 ¢Cuandoy por qué se empieza a hablar de violencia de género en el ambito
juridico internacional?

1 ¢Qué tratamiento juridico tiene la violencia de género en el ambito
internacional?
¢, Ha evolucionado el tratamierjuridico de la violencia de género?
¢, Como y por qué se ha generado una evolucioén juridica de la violencia de
género?

1 ¢Ha sido pacifica su evoluci@n
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1 ¢Es posible una transversalidad de esta evolucién juridica hacia los
sistemas juridicos nacionales?

En sintesis, y con esta hoja de ruta, se marcan los pasos de la investigacion, sobre
el problema planteado, para llegar a su solucion.

En el ambito internacional, se produce una interconexién entre el Derecho
Internacional General de los derechos humanelsDerecho Penal Internacional, en el
enjuiciamiento de los crimenes internacionales cometidos, en el conflicto armado de
Bosnia y Herzegovindniciado en 1991 hasta su fin en 1995, y también en el genocidio
deRuandade 1994 Una interconexion plasrda en la jurisprudencia dictada por los dos
tribunales penales, creadad hocpor el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
gue enjuiciaron estos crimenes. Ademas, al mismo tiempo se realizaron investigaciones,
por distintas disciplinas, que trabaje en interconexion, analizaron los crimenes de
naturaleza sexual perpetrados en estos dos contextos.

En particular, y por lo que interesa a esta investigacion, la interconexién se
produjo al volcar, el Derecho Internacional de los derechos humanidSereeho Penal
Internacional, toda la materia de derechos humanos de la mujer, que los dos tribunales
penales, creadoad hoc, recogieron en su jurisprudencia, aplicando también los
resultados de las investigaciones interdisciplinares, que se llevaraboasobre la
violencia sexual y de género en ambos contextos. El resultado de todo ella fue
visualizacion y comprension de una conceptualizaciéon pragmética de la violencia de
género contextualizada. A continuacién, el concepto juridico de la violeoitea la
mujer evoluciona en el Derecho Penal Internacional.

La violencia contra la mujer, desde el ordenamiento juridico internacional de los
derechos humanos, antes de 1985, se regula bajo el principio de igualdad formal entre el
hombre y la mujer.i& embargo, desde 1985, la violencia contra la mujer tiene un cambio
conceptual hacia un esquema interpretativo del patriarcado, como relacion de poder del
hombre sobre la mujer, que le impide el disfrute de sus derechos h&fm&aastroduce
el términogéneroen Naciones Unidd% y a continuacion se utiliza como punto de apoyo

y examen para sus programas y estrategias.

34 Naciones Unidas. Consejo Econémico y So&asolucion 1990/15le 24 de mayo.

35 Naciones Unidashd/CONF.171/131985).Conferencia Internacional celebrada en Nairobi.
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El términogénerose cuela en Naciones Unidas en 1985, y a partir de entonces se
utiliza de forma ordinaria y en los foros de la Orgagii@n Internaciona?. Y es, al mismo
tiempo, investigado y analizado desde distintas disciplinas, que lo evalGan, con gran
aporte técnico, haciendo surgir un nuevo planteamiento para comprenderlo mejor, que se
introduce en Naciones Unidas. Egéherodegle la teoria de las relaciones sociales entre
el hombre y la mujer. Se desarrolla, a partir de entonces, la necesidad de aplicar la
perspectiva de génera,la norma, a las politicas, a los programas, a las acciones y a la
justicia. Y en 1995, tras la CuarConferencia Mundial, celebrada en Beiffigl término
géneroqueda incorporado en todas las acciones y programas politicos de Naciones
Unidas® creandose un vinculo entre los derechos de la mujer géméro, la
universalidad y la indivisibilidad de $o derechos humants Ello conlleva el
reconocimiento internacional de los derechos de la mujer como derechos humanos. En
particular, el derecho de la mujer a la libertad de reproduccion, planificacion familiar, a
elegir los métodos de regulacién de la fetidad no prohibiéndola, el derecho al control
sobre cuestiones relativas a la sexualidad, salud sexual y reprodyciraderecho a
decidir libremente sobre todo ifoEn oposicion, sin embargo, se plantean reservas de
algunos Estadés Comienza a dettarse, en la investigacion, las dificultades
internacionales en materia de derechos de la mujer.

A la vez, el términ@énero,se estudia también en la violencia contra la mujer,
por distintas disciplinas académicas, como la antropologia, la sdeiolagpsicologia
social o la filosofia delDerecho, determinado todas ellas en comdn, aun cuando
mantienen divergencias, que la violencia de género es una violencia con naturaleza de
especificidad. Y a continuacion se incorpora en el Derecho Internadmiad derechos

humanos, ofreciendo una definicién y para los Estados de la violencia contra la mujer

36 Naciones Unidashd/CONF.171/13/Ad.1 Programa de Accién denominado: Lenguaje Feminista

37 Naciones UnidasA/CONF.177/20 (1995)Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en
Beijing.

38 Naciones Unidasd/CONF.177/20/Rev.Lit ut.
39 Cit ut.

40 Naciones Unidas. Asamblea Mundial de la Salud sobre prevencién de la violencia contra la mujer.
ResolucionVHA4925,de 25 de mayo de 1996

41 Naciones Unidasd/CONF.177/20/Rev.1. Cit,yt 169172. En particular, enérgicas reservas del Estado
de la Sarg Sedegn la cuarta sesién de la Comision Principal de la Conferencia Mundial de Beijing, el
14 de septiembre de 1995
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basada en género. Queda por tanto reconocido internacionalmente la violencia contra la
mujer, como un fendmeno universque adopta muchas formas, edas las culturas,
razas, y clases sociatésEn este sentido, se definegéinerocomo una transgresion de
los derechos humanos, igual que la transgresion de la raza, de la cultura, o de la clase
sociaf®, recomendando a los Estados la aplicacion trandwier$aperspectiva de género
en los sistemas naciondlés

Al mismo tiempo, la Organizacién Mundial de la Salud establece que la violencia
de género es uno de los mayores problemas de salud publica en todo éPniisdoa
violencia que necesita caradtar los distintos tipos en que se ejerce. Es necesario definir
Su magnitud, y evaluar sus causas Yy repercusiones en la salud. Es necesario incorporar,
en los analisis de esta violencia, la perspectiva basada en las diferencias entre*fos sexos

A continwacién, en el afio 2000, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
aprueba resolucion dedicada a la mujer, la paz y la seguridad, implantpedspkectiva
de génercen la labor de la paz y la seguriffady al mismo tiempo, los dos tribunales
penalesad hoc, creados con anterioridad por el Consejo de Seguridad, ya estan
enjuiciando crimenes de su competencia. En particular, el Tribunal Penal Internacional
para la antigua Yugoslavia esta enjuiciando los crimenes cometidos en la guerra civil de
la antigwa Yugoslavia, desde el uno de enero de 1991 y hasta la restauracion de la paz en
el conflicto armado, que sera finalmente en 1995. Y al mismo tiempo, el Tribunal Penal
Internacional para Ruanda esta enjuiciando el crimen de genocidio cometido en Ruanda,
desde el uno de enero de 1994 y hasta el 31 de diciembre, de ese mismo afio.

Sin embargo, el términgénerono queda instaurado en el ambito juridico
internacional de los derechos humanos, libre de polémica y confrontacién. Tampoco en
el ambito juridico peranternacional. En esta investigacion se detectan y se analizan las

dificultades al introducir el términgéneroen ambos ambitos juridicos internacionales.

42 Naciones UnidagResolucion 1995/85le 8 de marzo.
43 Naciones Unida<€s/CN.4/1996/105

44 Naciones UnidasResolucion A/52/3/1997. Mainstreaming the gender perspective into all polices and
programmers in the Unsystems.

45 Naciones UnidasResolucién WHA425, de 25 de mayo de 1996
46 Cit ut.

4" Naciones Unidas. Consejo de SeguridesoluciorS/RES/1325(20000le 31 de octubre.
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No hay consenso internacional en torno al térngé@oeroy los derechos de la
mujer. Desde el 1 de septiembre de 2001, grupos de sociedades se sienten amenazados
y sitiados, e interpretan los temas de la mujer y sus derechos, como una imposicion venida
de Occidente, planteando un relativismo cultural, en especial en relacion a los derechos
de la mier en el ambito familidf. Tampoco hay consenso internacional en relacion a la
violencia contra la mujer como forma de discriminacion, creando un ambiente
discordante y polémi¢d Pero donde se produce mayor polémica y confrontacion
internacional es ahtroducir, en las negociaciones que tienen lugar al mismo tiempo
sobre la codificacion de los crimenes internaciongiés creacion de una jurisdiccion
penal internacional permanente e independiente, la nueva conceptualizacion de la
violencia de génergue esta desarrollando la jurisprudencia de los dos tribunales penales
ad hoc,junto a las investigaciones multidisciplinares que se llevan &tabo

En el ambito internacional, se produce una evolucién en el tratamiento de la
violencia contra la mujerrito de la interconexion entre el Derecho Internacional General
de los derechos humanos y el Derecho Penal Internacional, junto al desarrollo de estudios
realizados, por distintas disciplinas académicas, que trabajando en interconexion,
analizaron la violecia sexual y de génenoerpetrada en el contexto del conflicto armado
de Bosnia y Herzegoving; en el contexto del genocidio tRuandaen 1994Y como
resultado de ello se llega a la visualizacién y comprension de una conceptualizacion
pragmatica de l&iolencia de género contextual, quedando recogida y documentada, e
incorporandose, comBarte General, en el Derecho Penal Internacional. Y al mismo
tiempo, incorporandose a su vez, de forma transversal, en el Derecho Internacional
General de los derechbsmanos.

Sin embargo, el desarrollo de esta nueva conceptualizacion de la violencia de
género, introducida en el sistema juridico penal internacional, encuentra dificultades, no
siendo hasta el afio 2012, cuando la Corte Penal Internacional, y desdeatia, Ha
implementa aplicando un nuevo tratamienjaridico a las investigaciones de los

crimenes internacionales de su competerimaado en la aplicacion de un analisis de

48 Naciones Unida€s/CN.4/2003/75

49 Naciones Unidas. Asamblea GenerResolucion A/54/4de 6 de octubre de 1999. Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
mujer. Reservas al Protocolo y nimero de Estados adheridos en relacion al nimero de ratificaciones a
la Convencion sobralEliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer.

50 PCNICC/1999/WGEC/DP.3®0ocumento de la tercera sesion de la Comision Preparatoria de la Corte
Penal Internacional.
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género No obstante, a fecha de la presentacion y registro de esta inviésti¢g Corte
Penal Internacional no se ha pronunciado todavia sobre los casos investigaeite con
nuevotratamientguridico de andlisisle génerpimplantadodesde el afio 2012.

Como fundamento y justificacion de lo afirmado, en esta investigacitenss
en cuenta, en primer lugar, datos empiricos aportados desde Naciones Unidas, y sobre
violencia contra la mujer en contextos internacionales. Es necesario remarcar que la
recogida de datos, desde Naciones Unidas, es solo respecto de la violerela caujer.

De las estimaciones mas fidedignas, se indica qugg&ma y Herzegovinantre
20.000 y 60.000 mujeres, la mayoria musulmanas, fueron sometidas a violencia sexual
en los campamentos de violacion. YRumndagntre 250.000 y 500.000 mujeffegron
violadas en menos de 100 dias, como parte del genocidio eP'.198tbs empiricos
todos ellos y sobre violencia sexual, no obstante no muy distintos de los estimados en los
horrores cometidos a lo largo de la Segunda Guerra Mundial.

Se estableceug mas de 200.000 mujeres asiaticas fueron obligadas a prostituirse,
antes y durante la Segunda Guerra Mundial. El ejército nipdn utilizé6 a estas mujeres,
principalmente de Corea bajo el dominio japonés, como esclavas sexuales, mal
denominandolas mujeresconforf?,

Y en segundo lugar, en esta investigacion, se analiza la jurisprudencia mas

destacada, en esta materia, dictada por los dos tribunales pmhdles junto a las

51 Naciones Unidas. ONU MUJERN Busca de la Justicigen linea] El Programa de las Mujeres en el
mundo 20112012. Responsabilidad secundaria: Laura Turquet. Autora Principal y Directora. Nueva
York. 2011. ISBN: 9781-93629134-2. Disponible enwww.progress.unwomen.akdConsultado: el
20 de enero de 2015]

52 Japon. Ministerio de Asuntos Exterior&e establece que unas 200.000 mujeres fueron obligadas a
prostituirse antes y durante la Segunda Guerra Mundial. El ejército nipon utilizé a mujeres de paises
asigticosomo escl avas sexual es. Son | as mal Il amadas
de agosto de 1993, el gobierno japonés emite eelaracion.fiia Declaracién Kono , por el
Secretario Jefe del gabineteehei Kono (&l \Gobierno de Japén heaalizado un estudio sobre
el tema de la guerra y las mujeres de solaz, desde diciembre de 1991. Del resultado del estudio se
desprende que hay un gran nimero de mujeres de solaz, las estaciones de confort, que fueron operadas
en respuesta a la peticién lds autoridades militares de la época. El ejército japonés de entonces fue
directa o indirectamente participe en la creacién y gestion de las estaciones de confort de mujeres. Las
mujeres fueron reclutadas por reclutadores en respuesta a la peticiditadtesnios reclutamientos
fueron en contra de la voluntad, por coaccién, persuasion. El origen de las mujeres principalmente fue
de Corea que estaba bajo el dominio japonés. Es un hecho grave que hirié6 gravemente la dignidad y el
honor de las mujeres. Bbbierno quiere aprovechar para extender sus disculpas y arrepentimientos a
todo aquel, que con independencia de su origen, sufri6 el dolor inconmensurable y heridas fisicas y
psiquicas incurables de las mujeres esclavas sexuales. No vamos a volveeaeamismo error. El
gobierno de Japon continuard prestandenglatencion a este asunto incluyendo investigaciones
privadas relacionadag € ) . Di s pvonn.indfalge.jp/mlicy/women/fund[Consultado: 25 de
febrero de 2014]
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distintas corrientes doctrinales que también lo han analizado. Con ello seuebajpr
cOmo esta jurisprudencia elabora las bases de la nueva conceptualizacion de la violencia
de género.

A continuacién, se detecta y se analiza, en la investigacion, la confrontacion
internacional, cuando se introduce, esta nueva conceptualizaci@ \deldncia de
género, en las negociaciones de la codificacion de los crimenes internacionales y su
jurisdiccion penal internacional, permanente e independiente. Los temas mas
controvertidos son la confusion entyéneroy homosexualidadla distincion ene
géneroy sexq la definicidn degéneroy su polémica confusion condaientacion sexual
y la inclusion del crimen dembarazo forzo$a La clave del problema esta en el choque
de estos temas con las legislaciones nacionales de sus opositores yitgas pol
nacionales, en concreto los problemas planteados somlasexualidag el aborta.

Se comprueba en la investigacion, que la codificacion plasmada en el Estatuto
Juridico de la nueva Corte Penal Internacional y sus dos textos complementarios, como
texto universal, es el fruto de las distintas posturas en su negociacion. En partgular, lo
crimenes sexuales se aprueban dentro de un clima de desencuentros, siendo al final un
documento de consenso, frente a diversas y distintas posturas. Pero, al mismo tiempo, se
comprueba la incorporacion delandato de géner@omo perspectiva de justigienal
internacional, basada en nuevos conceptos de justicia, plasmados en su articulado, que
favorecen la incorporacion de la nueva conceptualizacion de la violencia de género en el
sistema juridico penal internacional.

El Derecho Penal Internacional @ea para luchar contra las impunidades de las
graves violaciones de derechos humanos. Es decir, se conectan los derechos humanos y
el Derecho Penal Internacional, a partir de la impunidad universal de las graves
violaciones de derechos humanos facticaj@oormas, y por una falta de interés de los
Estados en perseguir estas severas violaciones de derechos Rtimanos

Desde Naciones Unidas, en particular, desde el Consejo de Seguridad, se crean
los dos tribunales penalad hoc,quedando aportados sus logros Bdete General del

Derecho Penal Internacional. Y con la creacién de la Corte Penal Internacional

53Vid, PCNICC/2000/1/Add.1.

54 TORKEL OPSAHL ACADEMIC EPUBLISHERImporting Core International Crimes into National
Law. [en linea]. Forum for International Criminal and Humanitarian Law. FICHL. 22 Edition. Oslo.
Editors: Morten Bergsmo, Mads Harlem, Nobuo Haya20i.0. ISBN: 97832-9308100-5. Disponible
en:www.legattools.org/doc/398270[Consultado: el 7 de mayo de 2015]
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permanente, su Estatuto Juridico y sus dos textos complementarios, se consigue que las
conductas criminales recogidas y dmdidas hayan quedado definidas con mas exactitud.
El Estatuto Juridico de la Corte Penal Internacional compendia el Derecho Penal
Internacional, como codigo unitario universal, y frente a los sistemas juridicos penales
nacionales de los Estados Parte. t&e conseguido consolidar el Derecho Penal
Internacional como sistema juridico BerechoPenal. Y a continuacion influye en los
sistemas juridicos penales nacionales, con la jurisdiccion dictada desde su Corte Penal
Internacional, complementaria de lasinaales, al menos en lo relativo al tratamiento
juridico de los crimenes internacion&fey desde el afio 2012, también en lo relativo a
la implementaciorde un nuevotratamientojuridico, basado en el andlisis dgnero
aplicado a los crimenes internatites de su competenda

Ademas, dada la competencia limitada de la Corte Penal, el compendio de
Derecho Penal Internacional, que ofrece su Estatuto Juridico y de practica estatal, apoya

la extension de la jurisdiccion universal adosecrimenes’,

c) Justificacion de la investigacion.

La ya mencionada Ley Orgénica 1/2004, de Medias de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género, y aun con su ultima modificacion, manten obje de
proteccionunaviolencia de génerque conviene revisar, biendo para ello realizar con
anterioridad un profundo estudmultidisciplinar contextual de la violencia de género
que se ejercen Esparia.

En el ambito internacional, este analisis se ha realizado, llegando a una nueva
conceptualizacién pragmaticaldeviolencia de género contextualizada. Y a continuacién
se ha producido una evolucion en su tratamiento juridico.

La motivacion personal, para realizar esta investigacion, viene tras dejar, esta

doctoranda, un estudio intenso del Derecho espafiol, ygbamaceso a la Carrera

55 Cit ut.

56 Corte Penal Internamhal. ICC-OTP Strategic Plan June 202015, de 11 de octubre de 2013
Disponible en: www.icc-cpi.int/EN_Menus/icc/structure%200f%jConsultado: el 20 de enero de
2015].

5" TORKEL OPSAHL ACADEMIC EPUBLISHER Complementarity and the Exercise of Universal
Jurisdiction for Core International Crimeg§en linea]. Oslo. Editors: Morten Bergsmo. 2010. ISBN:
97882-9308114-2. Disponible enwww.legattools.org/doc/d3f01lafConsultado: el 7 de mayo de
2015]
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Judicial/Carrera Fiscal por la categoria de Juez y por la categoria de Abogado Fiscal, por
oposicion libre, y realizado durante casi cuatro afios. En el transcurso de este tiempo, se
procede a estudiar a fondo las principales materdel Derecho espafiol,
interconectandolas, y bajo el prisma de una jurista con 15 afios de experiencia anterior,
como abogada de los tribunales. Sin embargo, se aprecia en la materia a preparar, una
ausencia de Derecho Internacional, en concreto una aaisen€erecho Internacional

de los derechos humanos. No obstante, hay una rentabilidad de todo este esfuerzo,
finalmente no culminado, como es la experiencia del estudio del Derecho,
interconectando sus materias, ademas de adquirir una dinamica de esfesiancia,

y rigor, que no podia dejarse perder por esta doctoranda y jurista, dedicada los ultimos
afos de su ejercicio profesional, antes de su etapa como opositora, a la Abogacia,
especializada en Derecho Civil Familiay Derecho Penal en partielitasdelacionados

con elgénero.

A la par, esta doctoranda, tiene un interés particular por la investigacion de la
violencia de género, habiendo participado en un esfiidiealizado a peticion del
Consejo de la Mujer de la Comunidad de Madrid a la Asociacién de Mujeres Juristas
Themis, y como miembro entonces de dicha asociacion y afogada @autora del
trabajo, realizado durante los afios 1996 a 1999.

El estudio entores consistié en analizar, de forma sistematica, el tratamiento
judicial de los procesos penales seguidos por malos tratos a las mujeres en el ambito
domeéstico, de la Comunidad de Madrid, y durante los afios 1992 a 1996, ambos inclusive.
Afos en los cualeg,desde el &mbito legislativo nacional, se habia efectuado una reforma
importante en esta materia. Se necesité para ello de la autorizacion del Consejo General
del Poder Judicial, que expidio las correspondientes acreditaciones, para poder acceder a
todoslos procedimientos judiciales objeto de estudio, examinando no sélo las sentencias,
sino el procedimiento desde su inicio, y en particular obteniendo datos relevantes
sociolégicos con incidencia en el proceso penal. Los procedimientos analizados fueron
los seguidos por agresiones fisicas, psiquicas y verbales, tanto graves como leves, y no
sé6lo en relaciones de pareja, sino también en el &mbito de las relacionesipfiiales

Las concl usi ounarespuesiagpenal heye a(aéiplencia faaml

la necesidad de una reflexion profunda sobre este fenbmeno, y la necesidad de atajarlo

58 Espafia. Comunidad Auténoma de Madrid. Consejo de la MURaspuesta penal a la violencia
familiar. Asociacion de Mujeres Jurista$lEMIS. Madrid. 1999. ISBN: 89212756-2.
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con unidad de criterios, sin r¢ePoauder a
con las reformas legislativas dadas entonces. Por tanto, se concluyd gamliss
legislativos nacionales realizados no eran suficientes para la erradicacion de la violencia
familiar.

Desde entonces, la legislacion adoptada, mas destacada en Espafia en esta materia,
ha sido la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Protecciorrdhtamtra la Violencia de
Género, en vigor desde enero de 2005, sin que, y como se ha expuesto, sus resultados,
diez aflos después, hayan sido satisfactorios, segun indica el Comité de la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discrimdmaciontra la mujerde las
Naciones Unidas, siendo el mayor problema observado, la definicion de la violencia de
géneroausente en la norma estéta

En Espafa, falta realizar un estudio multidisciplinar profundo de la violencia de
género en nuestro corte sociocultural, con el que poder conceptualizar la violencia de
género que se ejerce en Espafia.

La motivacion personal, que lleva a realizar esta investigacion, viene de las
aplicaciones de los hallazgos de las investigaciones de las distintas rdiscipjie
analizaron la violencia sexual y de género, en el conflicto armadBodaia y
Herzegovinay en el ataque generalizadistematicoy masivocontra la poblacion civil
de Ruanda quedando recogidas, ademas de en una extensa bibliografia, en la
jurisprudencia dictada por los dos tribunales penales, craddas; logrando visualizar
y comprender una conceptualizacion pragmatica de la violencia de género
contextualizada, trasladandola a continuacion y para su aplicacion, a la Corte Penal
Internaconal, que la implementa desde el afio 2012.

La violencia de género es una violencia especifica y polifacética, que requiere
esfuerzos nacionales, para abordar sus diversas manifestaciones, dentro del sistema de
justicia pend. Esta violencia especifica@rentra muchas veces fundamentos y apoyos
en valores culturales y précticas admitidas. En particular, el sistema de justicia penal y

los legisladores, no son inmunes a estos valores sociales o pautas culturales, no

59 Cit ut, p 8991.
60 Naciones UnidasCEDAW/C/ESP/COFB. Cit ut.

61 Naciones Unidas. Asamblea GeneR#solucion A/RES/52/86.
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otorgandole la debida gravedad, y respeds otras violencid$ siendo todo ello una
motivacion personal que justifica esta investigacion.

En concreto, y en relacion &micidio, el acto mas grave perpetrado en la
violencia de género, los sistemas de justicia penales deben prestar la delasigeenal,
considerandolo como crimen sistematico, e investigandolo como un hecho, mas alla de
una conducta individual naturalizada o patologica, debiendo investigarse diferenciandolo
de actos de violencia en otros contextos. En particular, &metidiq es necesario
distinguir el analisis del contexto de la violencia de género que rodea a la mujer, segun
sea heterosexual, homosexual, casada, soltera, adulta o menor, u orientada a roles
normativos denujero nd. Y en relacion a una adecuada tutela pesmhecesario una
investigacién judicial, a través de peritajes antropologicos, que determinen los factores
culturales que han podido permitir o generar el acto delictivo, o simplemente analizar e
identificar el contexto del delito. Es el denominaddilisis de géne, que desde el
ambito internacional se expone a los Estados, de forma transversal, para que lo apliquen
a las investigaciones judiciales penales de la violencia de género. Sin olvidar, que la
violencia de género es una violencia ejercidaredatmujer, que también puede sufrir el

hombre segun el contexto del delito.

d) Objetivo de la investigacion

En el problema planteado a investigar proteccion internacional frente a la
violencia de género, con una definicién de la violencia contra la mujer recogida en el
ordenamiento juridico internacional de los derechos humaebgrimer objetivo es
estudiar la terminologia empleada en la defdmi de la violencia contra la mujer,
analizando, cuando, como y por qué se introdugérstro.

En definitiva, este primer acercamiento tiene el objetivo de supervisar la ley

internacional en materia de mujer, en particular en materia de violencialaantrger y

62 Naciones Unidast/CN.15/2010/2.

53 Naciones Unidas. ONU MUJERIodelo Protocolo Latinoamericano de investigacionatemuertes
violentas de mujeres por razén de género (femideminicidio). Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. 2014. ISBN:3982-55530-2.

64 Cit ut.
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su definiciéR®, comprobando en la investigacion la repercusion de las investigaciones
multidisciplinares realizadas sobregéneroy aportadas a la definicion.

Las definicione® consiguen concretar los conceptos, sus elementos, formas, y
carateres genéricos y diferenciales. Al defifirse fija con claridad, precision y
exactitud, la significacion de su naturaleza.

A la vez, es objetivo analizar los datos aportados, desde este ambito juridico
internacional de los derechos humanos, porquéaya comprender la terminologia
empleada en la definicion de la violencia contra la riftij&¥rtambién ayudan a obtener
una vision de los distintos focos en los que recae, psiquico, sexual, psicologico y
econdmico.

En definitiva, el primer objetivo de lavestigacién es comprender, a partir de la
definicion recogida en el ordenamiento juridico internacional de los derechos humanos,
la caracterizacion diferenciadora de esta violencia especifica, ejercida en mayor medida
y desproporcion contra las mujeresifias. Un dato empiricaportado desde el ambito
juridico internacional de los derechos humanos, es que mas del 70% de mujeres en el

mundo experimentan esta violencia en sus $fdas

65 Naciones Unidas. Asamblea GeneRzsolucion A/RES/48/10@it ut.

66 Diccionario de la Real Academia EspafioReal Academia Espafiola. Espafia: Espasa Calpe, 2006.
ISBN: 8467023147 . p 463. AiDefinici-n: Acci -n o efecto de
claridad y exactitud los caractengsnéricos y diferenciatede algo material o inmaterial. Decision o

determinaci-n de una duda, pleito o contienda, por
Citut. iDefinir: Fijar con claridad, exactitud y preci
de una persona o s . Decidir, determinar, resolver algo dud

58 Naciones UnidasDia Internacional para la Eliminacién de la violencia de género contra las mujeres.
[enlinea]NuevaYor k. 201 3. AfHast a wiolendaleftsu dida. BENtee $00000j] er es s
y 2 millones de personas se calcula que son victimas cada afio de trata, lo que las lleva a la prostitucion,
a realizar trabajos forzados, a la esclavitud o a la servidumbre, Las mujeres y las nifias representan
alrededorel 80% de esas victimas. Se calcula que mas de 130 millones de mujeres y niflas que viven
hoy en dia han sido sometidas a la mutilacién/ablacién genital femenina, sobre todo en Africa y en
algunos paises de Oriente Medio. El coste de la violencia doméstios Estados Unidos supera los
5.800 millones de délares anuales, de los que 4.100 millones corresponden a servicios médicos y
sanitarios. A la vez, las pérdidas de productividad suponen cerca de 1.800 millones de dolares
(é) 0. Di s povmiub.dreges/eemts/endviolencedayConsultado: el 25 de noviembre de
2013]

89 Naciones Unidadia Internacional para la Eliminacion de la violencia de género contra las mujeres.
Citut ( é) nagainstiwemerctakes many foringhysical, sexual, psychological and economic.
These forms of violence are interrelated and affect women from before birth to old age. Some types of
violence, such as trafficking, cross national boundaries. Violence againstn is not confined to a
specific culture, region or country, or to particular groups of women within a society. The roots of
violence against women lie in persistent discrimination against women. Up to 70 per cent of women
experience violence intheirif et i meo ( é) .
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En 1993, es definida, en el ordenamiento juridico internacionalsdagel@chos
humanos, | a vi ol enci anaviaanidndedos teaechoahjineanos ¢ o0 mo
y libertades fundamentales de la mujer, que impide total o parcialmente gozar de los
mismos. La violencia contra la mujer es uno de los mecanismos socralasnientales
por los que se fuerza a la mujer a una situacién de subordinacion respecto del lombre
( 7.

No obstante, con la interconexion del Derecho Internacional de los derechos
humanos y el Derecho Penal Internacional, el tratamiento juridicovitddacia contra
la mujer basada en génerevoluciona. Se introduce, en el sistema juridico penal
internacional, a través del enjuiciamiento de las graves, sistem&ficasmsivas
violaciones de derechos humanos yD#echolnternacionaHumanitario, unawueva
conceptualizacién pragmatica de la violencia de género, que abocalievo tratamiento
juridico.

Seg¥n corrientes doctrinal e gustidaede pr odu c e
géner@’!, capaz de proteger los derechos humanos, basados en la iguajdadrde Es
una nueva perspectiva de la violencia de género. Una violencia especifica, que una vez
ejercida contra la victima, produce efectos posteriores a su comisiéon, que solo se conocen
si se estudia bajo ahalisis de géner@.

Es, por tanto, el segdo objetivo de la investigacidon, conocer el tratamiento
juridico penal internacional aplicado a la violencia de género, una vez que se introduce
en el sistema juridico penal internacional, comprobando que es la aplicacion del andlisis
de género a los crimes internacionales.

Finalmente, en la investigacion, se comprueba que el &mbito juridico internacional
es el ambito que define y fija las distintas formas de ejercerse esta violencia, a saber,

violencia doméstica, violencia sexual, violencia sexual eflicto armado, violencia por

70 Naciones Unidas. Asamblea GeneRésolucion A/RES/48/10ait ut.

TVALII, Nahl a. iGender Dialegueion Slobalimation FRegricto Bbert | i at i o n
Stiftung. n°35. 2007. Berlin.

72 JOHSON SIRLEAF, Ellen. [en linea]. Premio Novel de la Paz 2011, junto a Leymah Gbowee y
Tawakkol Karman. Primera Presidenta Mujer elegida democraticamente en Africa. Destaca su defensa
por las mujeres y por mejorar su situacion, luchando pasisusistacias mas dificiles en la guerra 'y
fuera de ella, asi como durantéPlamera Arabe Disponible enwww.nobelprize.org/[Consultado: el
27 de enero de 2014]
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contagio del VIHSIDA embarazos forzosos, esterilizacion forzasagrtos forzosos,
trafico de seres humanos, crimenes de honor, mutilaciéon genital, abladenicidio”.

En definitiva, el objetivo principal de esta intigacion, es realizar un analisis del
desarrollo del tratamiento juridico de la violencia de género, desde el ambito juridico
internacional, para conocer la respuesta internacional a su proteccién, y con ello poder
aportar luz y generar discusion constiwacten el tratamiento juridico espafiol de la

violencia de género y la respuesta nacional a su proteccion.

e) Metodologia empleada en la investigacion.

En la presente investigacion se ha seleccionado una metodologia basada en la
investigacion historia e interconectada de dos ambitos juridicos internacionales. El
ambito juridico internacional de los derechos humanos y el @mbito juridico penal
internacional, concretamente en materia de mujer.

En patrticular, la técnica empleada es la investigacion itatdel reconocimiento
internacional de los derechos de la mujer, y el reconocimiento internacional de la
violencia contra la mujer, desde el ordenamiento juridico internacional de los derechos
humanos, focalizando las confrontaciones internacionalest@materia.

Esta técnica empleada facilita que la investigacion se adentre en el Derecho Penal
Internacional, creado para combatir las graves violaciones de derechos humanos, impunes
por falta de actuacién de los Estados. Los derechos humanos y ehdé&ecal
Internacional conectan. Y también conectan los derechos humanos de la mujer y el
Derecho Penal Internacional. Por tanto, y fruto de la metodologia empleada, la
investigacién continua sobre la compleja codificacion de los crimenes internacionales
junto a su jurisdiccion, y la compleja codificacion de los articulos sobre la responsabilidad
de los Estados por ciertos ilicitos, focalizando, la investigacion de nuevo, las
confrontaciones internacionales en materia de mujer.

No obstante, la materia deujar es beneficiadpor la interconexién de ambos

ambitos juridicos internacionales. Y la metodologia aplicada, de investigacion historica,

¥ Naciones Unida®Dia Internacional para la Elimindén de la violencia de género contra las mujeres.
Cit ut. ( €) fbyiinbnae pactreers, sexual violence, sexual violence in conflict, violence an
HIV/AIDS, violence during pregnancy, trafficking in persons, honor Kkilling, female genital
mutilato geni tal cutting, dwry murdero (é€é).
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ha permitido detectarlo, al analizar la jurisprudencia de los principales casos de naturaleza
sexual, de los dos miinales penales, creadas hoc,junto a la doctrina que también los
ha investigado.

A la par, esta técnica de investigacion histérica, analizando ambos ambitos
juridicos internacionales, en materia de mujer, ha facilitado detectar con precision cuales
son las confrontaciones internacionales en esta materia.

Y para validar la metodologia empleaslasiguen lineas marcadas por corrientes
doctrinales de excelencia. Segun AGUILAR NAVARRO, el Derecho Internacional
puede ser ecomoeelDérecdioomag héstoricagide todos los Derechos, porque
su dependencia de las circunstancias sociales esnextre (% En este sentido,
CARRI LLO SALCEDO s la fnteipratacignuhéstori¢aédel Dérecho
Internacional debe hacerse desde una pluralidad de planos, en la que se tengan en cuenta
al mismo tiempo los hechos, las normas, los valores y la refleidminal. ( € ) EI
Derecho Internacional esta condicionado por procesos lentos de evolucion de la
sociedad internacional ( é 5.

Por tanto, en la presente investigacion, considerando estas corrientes doctrinales,
se ha elegido, como metodologia mas apdy para estudiar el problema planteado y
llegar a su solucién, una técnica de investigacion historica sobre los dmbitos juridicos
internacionales, de los derechos humanos pdetchoPenal, desde su creacion y hasta
su conexion, analizado, y como meta doctrina mencionada, los hechos histéricos, la
normativa, los valores sociales del momento, y la reflexion doctrinal, todo ello, en
particular en la materia de mujer, constituida pateria dederechos humanos de la

mujer,materia dediscriminacién ontra la mujer ynateriadeviolencia contra la mujer.

7 AGUILAR NAVARRO. Derecho Internacional Publico. Vol | (Principios Generalé&gvilla. Escuela
de Estudios Hispanoamericanos. 1952, p 35.

S CARRILLO SALCEDO, Juan AntonioEl Derecho Internacional desde la perspecthvatorica
Madrid. Tecnos. 1991, p 13.
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f) Fases, estructura, y contenido de la investigacion.

Se inicia la investigaci-n, con el Cap?2t
de | a mujer son derechos humanos. El movi n
capitulo introductorio en el que, desde el Derecho Internacional General de los derechos
humanos, se relata el desarrollo del reconocimiento internacional de los derechos de la
mujer como derechos humanos, fruto del trabajo del movimiento internacional de
mujeres, dentro de un movimiento internacional globalrerde los derechos humanos,
la pazy la seguridad. Es el capitulo introductorio de la investigacion.

En el Cap2?2tulo 11, denominado fALa Prot e
humanoso, se analiza | a protecci-n internact
de los derechos humanoslaygrave y sistematica violacion de los derechos humanos,
relatando la trayectoria juridica del Derecho Penal Internacional, desde su creacion. Es
una exposicion detallada de la compleja y laboriosa codificacion, del Proyecto de codigo
de crimenes interg#nales contra la paz y la seguridad de la humanidad, el Proyecto de
articulos sobre la responsabilidad de los Estados por hechos internacionalmente ilicitos,
la creacion de una jurisdiccidn penal internacional, y la polémica en torno a ello. Es el
capitdo que introduce la investigacién en el problema a analizar.

En el Cap2?2tulo 11, denominado fALa Prot
humanos de | a mujer. La violencia contra | a
cronolégica, el desarto del Derecho Internacional de los derechos humanos, en materia
de derechos de la mujer y en materia de violencia contra la mujer, evidenciando sus
dificultades, y mostrando los temas mas controvertidos en materia de mujer para la
comunidad internacionalEs el capitulo que expone los datos necesarios para la
investigacion.

A continuaci - n, en el Cap2tulo IV, de
i nternacional evolutivo de | a violencia de
investigaciéon emplead Al haber aplicado una metodologia de investigacion histérica
cronolégica, analizando ambos ordenamientos juridicos internacionales, en particular en
materia de mujer, se llega a un resultado. En el ambito juridico internacional se aplica un
nuevo tratanento juridico evolucionadeen la violencia de género, fruto de la
interconexion entre el Derecho Internacional de los derechos humanos y el Derecho Penal

Internacional, volcando, el uno al otro, toda la materia de derechos humanos de la mujer.
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Y finalmen e, en el Cap2tulo V, denominado

a |l a violencia de g®nero. La Justicia con

conclusiones de la investigacion, basadas en los resultados obtenidos en el Capitulo IV.

Se haintroducido, en el sistema juridico penal internacional, un tratamiento
juridico evolucionado de la violencia de género, como consecuencia de la visualizacion
y comprensién de una conceptualizacion pragmética de la violencia de género
contextualizada, aavés de la jurisprudencia dictada por los dos tribunales peathles
hoc, creados desde Naciones Unidas, constituyendo sus logfearteaaGeneral del
Derecho Penal Internacionaf a continuacion, desda Corte Penal Internacional, y
desde el afo 2012implementado un novedoso tratamiento juridicaen las
investigaciones de los crimenes internacionales de su competbasedo en la
aplicacion de umnalisis de génercomotratamiento sensitivo de género.

A su vezy de forma transversal, el nuevoténaiento juridico evolucionado de la
violencia de género revierte en el Derecho Internacional de los derechos humanos,
aplicandg a continuacionun tratamiento sensitivo de género en la norma internacional
de derechos humangsrecomendada los Estados ts aplicacion tambiénde forma
transversal.

Y para recogetodo el contenido de la investigacion se ha hecho una clasificacion
por partes diferencias. [Rarte l,esdenominaddNaciones Unidas y Politicate mujer
englobando leCapitulo 1y el Capituldl. La Parte Il,es denominadblaciones Unidas y
Politicas de violencia contra la mujeenglobandal Capitulo Il.Y finalmente la Parte
[ll, es denominad&oncepto madurado de Violencia de Génerglobandel Capitulo
IV y el Capitulo V, que son los capitulos con los resultados y las conclusiones de la
investigacion

Ademas, en cada capitulo se inclupdjne, unas conclusiones parciglbasadas

en las aportaciones doctrinales y normativas expuestas a lo largisice.

g) Limitaciones y delimitaciones en la investigacion

La presente investigacion esta delimitada al ambito internacional. No obstante, es
necesario considerar, como ambito de investigacion, el regional de la Union Europea, que
ofrece una definicién de violencia dengéo en relaciones estrechas, pero también, en el

abuso sexual, en la trata de mujeres, en los matrimonios forzosos, en la mutilacion genital,
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y en otras formas de violencia contra la integridad, que afectan en particular a las mujeres
y a las jovenés.

El @mbito juridico regional de la Unién Europea, por tanto, ofrece respuesta
igualmente a la proteccion de sus victias/ la promocion de sus derechos
fundamentales, con el intercambio de didlogos multiculturales existentes entre los
Estados Miembros, jio a la actividad conjunta del Consejo de Europa, y la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. No obstante, no ha sido
explorado en esta investigacion, constituyendo un primer limite.

Tampoco ha sido investigado el ambito nacional edpghel desarrollo de su
legislacion aplicable en la proteccion de la violencia de géhetmabiendo sido, sin
embargo, el origen del problema planteado a investigar, segin ya se ha indicado, por lo
gue constituye un segundo limite a esta investigacion.

Y finalmente, el tercer limite de esta investigacion, es la propia investigacion
multidisciplinar, realizada en interconexion, sobre la violencia sexud génerp
perpetrada eBosnia y Herzegovinaesde 1991 y hasta 1995, bajo un conflicto armado,

y analizada en su contexto de violencia y conflicto sociocultural. También la realizada
sobre la violencia sexual de génerpperpetrada efRuandaen 1994, como ataque
generalizado y en masa contra la poblacion civil, y analizada en su contexto de violencia

y conflicto sociocultural. Estas investigaciones multidisciplinares, no analizadas en

¢ Parlamento Europeo. Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género. Proyecto de Informe,
sobre las prioridades y lineas generales del nuevo marco politico de la UE para combatir la violencia
contra las mujeres. (2010/2209 (INI): noviembre de 20&0eRte: Britt Svensson, Eva. 20p01L0-16.

7Vid, Parlamento Europeo y Conseftirectiva 2011/99/UEge 13 de diciembre de 2011, sobre la orden
europea de proteccion. Bruselas. Diario Oficial de la Unién Europea. 2@l £n el mismo sentido,
Parlanento europeo y Consej@irectiva 2012/29/UE,de 25 de octubre de 2012, por la que se
establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las victimas de delitos, y
por la que se sustituye Recision marco 2001/220/JAlel Consejo. Buselas. Diario Oficial de la
Unién Europea. 2012.

"8 EspafiaLey Organica 1/2004le Medidas de Proteccidntegral contra I&iolencia deGénero Cit ut.
Art2culo 1:0 Objeto de |l a Ley: 1.1: La pmxom®sente
manifestacién de la discriminacién, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres

sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus cényuges o de quienes

estén o hayan estado ligados a ellasrplaciones similares de afectividad, aun sin convivencia. 1.2:

Por esta Ley se establecen medidas de proteccion integral cuya finalidad es prevenir, sancionar y
erradicar esta violencia y prestar asistencia a sus victimas. 1.3: La violencia de ggreese aefiere

la presente Ley comprende todo acto de violencia fisica y psicolédgica, incluidas las agresiones a la
l'ibertad sexual, |l as amenazas, | a s Disppribtecen:one s
www.boe.es[Consultado: el 25 de noviembre de 2013].
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particular, hoy forman parte de una bibliografia intermaalid, en todo caso, necesaria

de analizar en futuras investigaciones sobre la violencia de género.

h) Definiciones.

1 Eltérminogénerose refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el
contexto de la sociedad. Esta definiciobn reconoce la construccion social
del género, asi como los correspondientes papeles, comportamientos,
actitudes y atributos asignados a las mujeres y a los beneblas nifias y
a los nifos.

1 El términosexq se refiere a los caracteres biologicos y fisiologicos, que
diferencian a las mujeres y a los hombres.

1 Loscrimenes de génempor motivos de géneyson los que se comenten

contra personas de sexo masaulnfemenino, a causa de su sexo y/o de
sus papeles de género socialmente constituidoscriimenes de género

no se manifiestan siempre en forma de violencia sexual. Pueden
comprender atagues no sexuales contra mujeres y nifias; contra hombres y
nifios, acausa de su género.

1 La perspectiva de génerexige entender las diferencias de condicion,

poder, papeles y necesidades entre los hombres y las mujeres, asi como el
impacto de género en las oportunidades de las personas y la interaccion
entre ellas.

1 ElI analisis de género examina las diferencias y desigualdades

subyacentes entre las mujeres y los hombres, en las nifias y en los nifios;
asi como las relaciones de poder y otras dinAmicas que determinan y
conforman los papeles de género en una sociedad, ajududar a
suposiciones y estereotipos. Ello comporta determinar si los crimenes, en
particular los crimenes sexuales y por motivos de género, estan

relacionados con las normas de desigualdad de género y de qué forma.

 Vid, American University Washington College of Law fi Gender Jurisprudence a
Criminal L a vDispoRiblen jer: cwivw.genderjurisprudence.org/index.phipresources/
[Consultado: el 22 de noviembre de 2Q014]
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T

Loscrimenes sexualede competencide la Corte, en razdn de la materia,

se enumeran en el Estatuto Juridico de la Corte Penal Internétipsal
describen en el texto complementario de los Elementos de los crimenes.
Es decir, en la violacion, en la prostitucion forzosa, y en la violencia
sexual, los elementos exigen que el autor haya realizado un acto de
naturaleza sexual contra una persona, o haya hecho que esa persona realice
un acto de naturaleza sexual por la fuerza o mediante la amenaza de la
fuerza o coaccion, como la causada poraea la violencia, intimidacion,
detencidn, opresion psicoldgica, o abuso de poder, o aprovechamiento de
un entorno de coaccion o de la incapacidad de la persona de dar libre
consentimiento. Y los actos de naturaleza sexual, que no se limiten a los
de videncia fisica, pueden no entrafiar contacto fisico alguno, por ejemplo
en el caso de desnudez forzosa. Por tantorioenes sexuale®mportan

tanto actos fisicos como no fisicos con elemento s&xual

80VidEst atuto de | a Corte Penal I nternacional . Art?2c.!t

se entender 8 por fcr i medelosastossiguenteslcuandase cothetadcomoc ual qu

parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho
ataque: Violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado, esterilizacién forzada o
otra forma de violencia sexual de gravedad
efectos del presente Estatuto, se entiende por
y usos aplicables en los conflictos armados interna@srdéntro del marco establecido de derecho
internacional, a saber, cualquiera de los actos siguientes: Cometer actos de violacién, esclavitud sexual,
prostitucién forzada, embarazo forzado, definido en el apartado f) del péarrafo 2 del articulo 7,
esteriliacién forzada y cualquier otra forma de violencia sexual que también constituya una infraccion

cualqu er

grave

de | os Convenios de Ginebrabo. Art2cul o 8

entiende por ficr2 menes dedelgsuleyesty dbs usdd tplicaldes enilos | a c i
conflictos armados que no sean de indole internacional, dentro del marco establecido de derecho
internacional, a saber, cualquiera de los actos siguientes: Cometer actos de violacién, esclavitud sexual,
prostitucidh forzada, embarazo forzado, definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual que constituya también una violacion

grave

del art2culo 3 com%@n a | os cuatro Conveni

81 Corte Penal Internacional. Oficina del Fis@I.P Strategic Plan June 202D15. El 21 de agosto de
2012, la nombrada Fiscal Jefe, la Bansoudanombra a la Sr&8rigid Indernueva Asesora especial
de géneroVid, ICGOTP-20120821, Prosecutor FatoBensouda Appoints Brigid Inder, Executive
Director of the Women’s Initiatives for Gender Justitie, en el mismo sentiddCC-ASP/11/40de 5
de noviembre de 2012. Informe de la Corte Penal sobre Estrategias en relacién con las victimas: pasado,
presentefuturo.Vid, en el mismo sentiddCC-OTP Strategic Plan June 202D15,de 11 de octubre
de 2013 Disponible en: www.icc-cpi.int/EN_Menus/icc/structure%200f%JConsultado: el 20 de
enero de 2015].
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PARTE I:

NACIONES UNIDAS Y POLITICAS DE MUJER
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CAPITULO I:

SIGLO XX. LOS DERECHOS DE LA MUJER
SON DERECHOS HUMANOS. EL
MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE LA
MUJER.
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I ntroducciéon

En el presente capitylantroductorio de los que a continuacion vendrae, s
muestra sélo un apuntiel marco juridico existente de los derechos humanodmose
produceunalenta evolucion en el desarrollo de los derechos de la ydegate comienzos
del siglo XXy hasta 1978%afoen el que se aprueba el primMeatadolnternacionatie la
mujer, junto asu posterior Protocolo Adicional aprobado en 1989esel objeto de este
capitulo mas que dar una pincelada critcantroductoria deeste lento desarrollo
normativoenmateria de mujer

Se analizasucintamentegdespués danalizarla Declaracion Univesal de los
Derechos Humano$a Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la
mujer. Y a continuacioria Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la mujersu Comité ysuProtocolo Facultativo

El objeto es mostragl reconocimiento déos derechos de la mujer en la etapa
historicaescogidaY como se introducern el marco juridico internacionéds derechos
de la mujer como derechos humarfasto delempuje del movimiento internacional de
lasmujere§?,

Finalmente se desprenden unas conclusiones par@aldéas quese destacal
éxitodeeste novimientointernacional eta lucha por los derechos demujer.Y es que
consu revoluciénse consigud el reconocimiento déos derechosle la mujera nivel
internacional. Por el contrario, no sera todavia el momento del reconocirdelao
violenciacontra la mujer.Habra que esperar a finales del siglo XXgllo a pesar de
caracterizarseeda etapa histéricapor atrocesviolaciones @ derechos humanos

especialmentgraves y sistematica®ntra |& mujeresy las nifias

82GALEY, Margar et . i Wa&adn@inslow Ann.\WomamRbliticPahdaUN8réenwood
Press Westport. 1996nlaobrags aut or a e x p bos Bereghosde la mujefr som derechds
humanoé s e est abl edefensorapdeitos derechas humanbsade las mujeres, como consigna
a lo largo del periodo anterior a la 22 Conferencia Mundial de los Derechos Humanos, celebrada en Viena
en 1993.
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1.1.Marco juridico evautivo del Derecho Internacional General de los derechos

humanos. Qiestion de debate.

En el presente epigrafg aun en todo el capitulde forma breve pero cda
rigurosidad que merece la matearatando con casi literalidad paestigiosaopinion
doctrinalmencionadaserealizg ahora si en este apartadaa exposicion normativa del
DerecholInternacionalGeneralde los derechos huanos aun cuando excedeicha
revisiondel propadsito de este trabajdo obstante, se pretende con eloclienta somera
de su evolucion historicanuy en particulaen relacion al reconocimiento internacional
de los derechos de la mujer como derechosamos.

En verdad, s parte de un concepto @erecholnternacional entendidpor la
doctrind?, ( éomo diDerecho mas histérico de todos I@erechos, porquesu
dependenciale kscircunstancias sociales es extreina (. En)este sentide| profesor
CARRILLO SALCEDO nos sefiala que la interpretacion historica del Derecho
Internacional debe hacerse desde una pluralidad de planos en la que se tengan en cuenta
al mismo tiempo los hechos, las normas, los valores vy la reflexion déttrinals asi
como ereste trabajoconla debidgprudenciay respetajue merecéa materiaserealiza.

En efecto, kDerecholnternacional esta condicionado por procesos lentos de
evolucion de la sociedad internaciondlsi y cercano,el siglo XX destaca por
devastadoras, atroces y vergonzantes guerras, a la pse tpaedadda mas profunda
evolucion en elDerecho Internacional Y en particular en relacion aDerecho
InternacionalGeneralde los derechos humanos con la creacién @edanizacion de las
Naciones Unidas, como a continuaciorespondra

No obstantey como indicda doctring®, desde finales del siglo XX se producen

violaciones generales d@¥recholnternacional imanitario y déderecho Internacional

8 AGUILAR NAVARRO. Derecho Internacional Publico. Vol KPrincipios Generalg). Sevilla.
Escuela de Estudios Hispanoamericanos. 1952, p 35.

84 CARRILLO SALCEDO, Juan AntonioEl Derecho Internacional desde la perspectiva histarica
Madrid. Tecnos. 1991, p 13.

SPUREZA, J. Manuel . VVAA. i Encr u onaj em daatransiciéoa - r i cas
par adi gSoBetania deldEstado y Derecho Internacional: Homenaje al Profesor Juan Antonio
Carrillo Salcedo. Tomo lIComité de HonorJorge Branco de Sampaio, Federico Mayor Zaragoza,
Marcelino Oreja AguirreComision Organizaata: Elisa Pérez Vera; Alejandro J. Rodriguez Carrion.
Coordinadores: Ana Salinas de Frias; Marina Vargas Gdinettia. Sevilla. Servicio de Publicaciones
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de losderechos huamos, en la antigua Yugoslavia, Somalia, Ruanda, la Region de los
Grandes Lagos, Sierra Leona, Liberia, entre distadosque hacen visible la existencia
de una fina linea divisoria entre BkrecholnternacionalHumanitario y elDerecho
InternacionalGeneralde los derechos humanos. Surgshindica doctring, situaciones
de violencia que no estan sometidd3elechdnternacionaHumanitario por perpetrarse
en conflictos armados no humanitarios. Stunaciones de violencia interna, disturbios,
tensones y emergencias publicas, étnicas, raciales, y religiosas, entre otras causas, que se
convierten en significativaslonde no hay control del Estado. Situaciones en las que se
utiliza a la poblacion civil, no ya como instrumento para alcanzar el fin, @mo
finalidad en si misma, donde hay terror y violencia descontffladaen todas estas
mencionadas situaciones de violencia y de terror, la ejercida contra |lg pasjeu
especificidages devastadorapunta esta doctriffa

Dicho lo anterior,se analiza a continuacion eDerecholnternacional de los
derechos humanos en el siglo XX. Es la etapa de la internacionalizacion de los derechos
humanossegun expone doctriffague comienza a mediados de siglo, aun cuandan
comienzog/a se establecen sus bages, y segurestalineadoctrind, una vez que se ha
procedidoel reconocimiento de los derechos humanos como derechos vy libertades
fundamentales en el &mbito interno de los Estadeabrela etapa de su proclamacion
en eldmbito de las organizaciones internacionales, tanto de caracter universal como
regional. Es decir, una internacionalizacion de los derechos huntanosnzada en el
periodo de entreguerravas concretamente en 194 obstante, gnteriormente a esta
etapa, y con la Revoluciéon Francesapone doctrin®, los derechos humanos tienen su
reconocimiento a través deildeclaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del

de laUniversidad de Cérdoba&ervicio de Publicaciones de laniersidad de SevillaServicio de
Publicaciones de l&niversidad de Malaga. 2005. ISBN:-822-0149-X, (Tomo 1), pp 11691182.

86 PUREZA, J. Manuel. VVAACIt ut.
87 Cit ut.
88 Cit ut.

®GEMEZ | SA, Felipe. VVAA. 0 Parte |I: La Protecci
Isa, Felipe(Director). Pureza José Manué@roteccion Internacional de los Derechos Humanos en los
albores del siglo XXIPrimera Publicacion. Bilbao. Unixs&idad de Deusto. 2004. ISBN:-8485899
2,p 24 EI a ut or Comienpadla énterna@ionalizacion de los Derechos Humanos con la
intervencién humanitaria. Los Estados tienen la obligacién internacional de garantizar ciertos
derechos basicos a sus matales, y se podran hacer valer, frente a violaciones gravisimas, masivas y
brutales, por el resto de los Estados el uso de la fuerza frenteta ello

%0 Cit ut.
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Ciudadangde 1789, considerada como una Carta de naturaletehoshumano$.
E incluso anteriormenta estos afios mencionaggsomo proteccion de la persqnga
huboestereconocimiento en algunos regimeespecificoy sectoriales segun apunta
el profesor CARRILLO SALCEDCO.

No obstanteauncon lainternacionalizacion de $oderechos humanos, la mayoria
de los internacionalist&consideran que falta mucho por hacer para implementar las
normas ya existentes de derechos humanos, no teniendo mucho sentido elaborar mas si
no se van implementando las existent&s.este sentidoestas corrientes doctrinales
apuntanque aun con ellohay Estados donde los instrumentos de derechos humanos
todavia no se han incorporaddedrecho local. En otros, a pesar de la incorporacién, no
se cumplenexponiendo que giroblema de la lentitud con que se elaborBa&lecho
Internacional es destacable. En algunos textos se han producido negociaciones tan
farragosas que finalmente no han culminado en normativa, provocando que algunos
Estados no se impliquen en nuevas neguenes. Esnas,hay temoreporquenuevos
esfuerzoslenegoci&ion sobre derechos humanos acaben debilitando su protegsion.
hay opinion internacional temerosa de que se socave todo el sistema internacional de
derechos humanos. Otros argumentan guieberian enfocar los esfuerzos por aplicar
lo que ya hay vigenteEn cambio también hay opinién internacional que plantea lo
contrariq y asi,porque las sociedades cambian, y hay que hacer frente a las lagunas
emergentes en proteccion de las persgpasjue se evoluciona en valores sociales y
culturales que crean nuevas reclamacipeé®erecholnternacional debe recoger y

atender estas evoluciones soci¥lespinion doctrinal que sera desarrollada en capitulos

91 Cit ut, p 280.

92 CARRILLO SALCEDO, Juan AntonioDignidad frente a la barbarie. L®eclaracion Universal de
los Derechos Humanos, cincuenta afios despuvédrid. Trotta. 1999. ISBN: 881642908, p 30 y
31. Nos expone el EliDerécleosntemaciernal arstarior a |lb Castg conpa@od) sin fi
embargo, algunos regimenes esfiegs y sectoriales, tales como las garantias de libertad religiosa de
ciertas minorias, impuestas por el Concierto Europeo en el siglo XIX al Imperio Otomano; algunos
tratados multilaterales de proteccion de la persona, como los relativos a la prohidieiantrata de
esclavos (Tratado de Londres de 1841 y el Acta General de Bruselas de 1890); los convenios destinados
a la proteccién de los heridos y enfermos en tiempo de guerra (Convencién de Ginebra de 1864),
renovada en 1906 y la desarrollada postemente en las Convenciones de Ginebra de 1929); y los
tratados orientados hacia la humanizacion de la guerra a través de la regulacion de la conduccion de
las hostilidades (Convencion de la Haya de 1899 y 1907, adoptadas en las Conferencias de la Paz,
celeoradas en la Haya en 1899y 1907) ( é )

% Nuevas Normas de Derechos Humanos: Aprendiendo de la experisfdéd. 2006. Geneva.
Consejo Internacional para la Politica sobre Derechos Humanos. |1SBN23946-1.

%4 Cit ut.
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siguientes, en particular enateria de dechos humanos da mujer.No obstantees
necesario evitar lalgunas existented\l respecto, la doctrina internacional establece
una clasificacion del térmiriolaguna

En efectogel términolaguna no es solo un espacio no legisladosaberlaguna
normativa Se ha de considerar también la existencia dagiana de aplicaciory la
laguna de supervisiom\si, y seguin doctrirfd, hay laguna normativacuando un acto o
un factor estructurgrivana los seres humanos de su dignidad. lHgyna deaplicacion
cuando una norma se aplica a una situacion especifica o categoria de personas pero no se
aplica a casos similares. Y hlaguna de supervisidcuando un derecho ha sido incluido
en un texto internacional pero no existe mecanismo que supengsaplimiento por
parte de los Estados, o el mecanismo es insuficiente para sus viéimeste Gltimo
caso estamos ante uraguna de proteccibmue plantea debate en cuanto a su
consideracion, porgue no es unanime el criterio entre unos Estados YAdeomLsta
laguna de proteccignen términos doctrinales, no debe confundirse legmna de
ratificacion®® o conlaguna de implementacidfy que no siempre se palia con nueva
normativa®.

Dicho lo anterior, ttos planteamientos internacionalistidesoéficos apuntan
hacia una nueva necesid&otalmente compartidg de la que se da cuenta plenamente
en capituloposterioresen particulaespecificadenmateria demujer.

En efecto, estos pensamientos filoséfigantean la creacién den nuevo
Derecholnternacional que recoja altos valores para la humanidad, valores que aporten
buena vida y bienestar frente a valores secundarios hoy recofgipsd profesor
PHILIP ALLOT®, en una exposicion filosofica dBerecholnternacional establece que

( é f[L]a humanidad ha experimentado revoluciones a lo largo de la historia que han

9% Cit ut.

9 Cit ut. La obra expone Ldilaguna de ratificacion se produce cuando un Estado o varios Estados, no
adoptan un texto normativo internaciona( € )

97 Cit ut. Continua la obra exponiendoLdilaguna de implementacién se produce cuando un Estado o
varios Estados, no aplm a nivel nacional el texto internacional ratificado, o no promulgan legislacién
nacional en base al texto internacional ratificado o no establecen sistemas normativos adecuados a
ni vel dom®stico en base (@) texto internacional rat

%8 Cit ut.
99 ALLOT, Philip. International Society and the Ideal Justif¢ided. Cambridge University. Naciones

Unidas.National Audiovisual Library of International La®014. Disponible enwww.un.org/law/avl/
[Consulado: el 25 de febrero de 2014].
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aportado beneficios y bienestar al ser humano. Y hoy vivimos una nueva revolucion, la
revolucion internacional en una sociedad internacional de todos los seres humanos con
persamiento colectivo. Una revolucién en la que se necesita buscar e identificar una idea
de buena vida para los seres humanpse.)Es necesaripor tantob u s ¢ afa]ltos o s
valores colectivos de la sociedad internacianal v al or es pr oflHsndos
necesario buscar una entidad colectiva estafeé,)y un medio adecuado para ello es

I el Derechqg como sistema de mediacién entre la sociedad y los cambios y circunstancias
de su alrededof. € jU]n Derecho que ya viene del pasado, se interpret presente

y se prepara para el futuocd é.)Es el Derecho Internacionél.é fU]ln nuevderecho
Internacional complejo puesto que ha de integrar los valores secundarios, internos, de
190 Estados, con conflictos sociales entre las sociedades naciexaesntes y por

ende en la sociedad internacional con desigualdad mus{di@l Debe darsenos expone

esta linea doctrinalyn nuevoDerecholnternacional de la sociedad internacigmgaie

sirva de interés comun a toda la humanidzbepues transformarse, siendo hasta ahora
ffuln Derecholnternacional estacional( €,)dependiente de circunstancias diarias de
los ciudadand$®.

En efecto,en relacién a los derechos humanos recogidos en el &xovatho
Internacionalcomo valores questan por encima de decisiones politicas y del poder
publico, continla esta doctrina, sin embargaperimentan un limite de utilidad
internacional.( € JiSle debenpueg encontrar los altos valores considerados supra
culturales y reconocidos por todos Issres humanos. Los derechos humapasa ser
universalesdeben ser utilizados de forma muy generalizgaaque la vida humana y
sus circunstancias son muy especificas. Cuando los Derechos Universales se convierten
en juridicos pierden su utilidad trasodente, y pueden confundirse con las reglas
ordinarias juridicas que no tienen mas poder que la que le dan los organismos que las
interpretan y las ponen en vigof €.)Y lo magerturbador segun palabras dalofesor,

[es quénil]os derechos humandeclarados y legislados puedan socapar la idea de los
altos valores de la sociedad internacional y puedan bastar de pdesplazando el
reconocimiento de valores que estan por encima de la vida cotidiana de la sociedad o del

derecho cotidiano'°* ( é.)

100 Cit ut.

101 Cit ut.
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1.1.1. La Carta de San Francisco. Creacién dé&as Naciones Unidas.

El siglo XX, como ya se ha apuntado, se caracteriza por los graves, ajroces,
devastadores conflictos bélicos desarrollados a medidos decsiglsus actos barbaries
y vergonzosos para la espe humana y contra la poblacion civil, destacaattwa con
mucho interésos cometidos contra las mujengsifias a través de la violencia sexual
gjercidacontraellasen estos conflictd®?, y aun después de su finalizagién la etapa
postconflicto De todo ello sedard cuentgplenamentecon posterioridad en capitulos
siguientes

No obstante, re esta etapa de la historia el impacto del conflicto en la mujer no
sera reconocido. Las experiencias daajeresy de las nifiasividas enlos conflictos
bélicos seran ignoradas y quedaran fuera de la hidfdrid_afiucha mundial por los
derechos de las mujeres a partir de 1945 esta apenas comenzando a serdtthtada

102 vid, Ministry of Foreigners Affaires of Japaba web del Ministerio de Asuntos Exteriores japonés
brinda la oportunidad de tener informacion sobre un hecho reconocido internacionalmente como
reproclable, cometido por las milicias japonesas en la Segunda Guerra Mundiak éstialece que
unas 200.000 mujeres fueron obligadas a prostituirse antes y durante la Segunda Guerra Mundial. El
ejército nipén utilizé a mujeres de paises asiaticos comovasctexuales. Son las mal Illamadas
fimuj eres conf or t OEneste sénidel d Heaagoats de A3, Bl gabierno. japonés
emite undDeclaracionlLa Declaracion Konden la mismael Secretario Jefe del gabineté Beesidente
Yohei Konexpresa (E€Gobierno de Japén ha realizado un estudio sobre el tema de la guerra y las
mujeres de solaz, desde diciembre de 1991. Del resultado del estudio se desprende que hay un gran
namero de mujeres de soldas estaciones de confort, que fueoperadas en respuesta a la peticion
de las autoridades militares de la época. El ejército japonés de entonces fue directa o indirectamente
participe en la creacion y gestion de las estaciones de confort de mujeres. Las mujeres fueron reclutadas
por reclutalores en respuesta a la peticion de militares. Los reclutamientos fueron en contra de la
voluntad,con coaccidn,y conpersuasion. El origenacional de las mujeresprincipalmente fue de
Corea que estaba bajo el dominio japonés. Es un hecho grave iqugrdaremente la dignidad y el
honor de las mujeres. El gobierno quiere aprovechar para extender sus disculpas y arrepemténientos
todo aquel hecho, que con independencia de su origen, provocé el dolor inconmenginaidias
fisicas y psiquicas incables de las mujeres esclavas sexuales. No vamos a volver a cometer el mismo
error. El gobierno de Japdén continuara prestandmaplatencién a este asunto incluyendo
investigaciones privadas relacionadésé ) . Di s p owwintofb.go.jp/eaticy/women/fund/
[Consultado: 25 de febrero de 2014].

103 Naciones Unidas. ONU MUJERI Progreso de las mujeres en el mundo. Resumen Ejecutive 2011
2012.[en linea].fiEn busca de la Justicia Aut or g DirBatoranLaurapTartiuetNew York.
2011. Disponible envww.progress.unwomen.org/agontent/ [Consultado: el 5 de marzo de 2014].

104 Naciones Unidas. ONU MUJERIn breve repaso de los Deraxshde la Mujer[en linea].Crénica
ONU. La Revista de las Naciones Unida®l. XLVII. N°1. New York. 2010. Disponible en:
www.unchronicle.un.org/es/issue/empoderamieffi@snsultado: el 6 de marzo de 2014]
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En efecto, ds hechos ocurridos hacen comprobar queesecholnternacional,
hasta entores basado en tratados y en costumbre es insuficiente para prevenir los atroces
actos cometidos en la Segunda Guerra MuneligdoneODIO BENITG, por lo que la
comunidad internacional y sus dirigentes considerka necesidad de crear un mundo
nuevo pardos hombres basado en la dignidad y la igualdad entre los hombres y las
mujeres El objetivo principakesi la paz Se apruebéa la Carta de las Naciones Unidas
llamada tambiénCarta de San Franciscajue da vida a un Organismo internacional
gubernamental, las Naciones Unidas, creado por iniciativa de destacados dirigentes
politicos deseosos de reforzar la historia y el mundo de los pueblos, unidos por la paz y
la seguridatP®.

No obstante,d nueva Organizaciomternacionaltiene su preagente en una
anterior Esla Sociedad de NacionddnaOrganizacion internacional fundada en 1919,
a través de otro Tratadoternacionalel Pacto de la Sociedad de Naciones el que no
se mencionani explicitamentereferencia alguna a los derechosnamos Y ello aun
cuandoestaOrganizacion desarrollara una labor importante en esta mateniguecon
una aproximacion sectoridtsto esy en palabras dgrofesor CARRILLO SALCEDO,
( €) mfungipn de los derechos humanos situados en determir@dagorias

especifica8 ( € Esdecir( € ) g pidfeccion internacional de la persona a través

1050DIO BENITO, Elzabeth.Los Crimenes de violencia sexual en el derecho internacional penal de los
siglos XX y XXI (el nuevo organismo juridico internacional a partir de 1945 y su ausencia de
perspectiva dgénero) [Vided. Naciones UnidasNational Audiovisual Library of International Law
Naciones Unidas. 201®isponible enwww.un.org/law/avl/[Consultado: 11 de diciembre de 2013].

106v/id, Web de la Organiza@n de las Naciones Unidad. B de junio de 1941, los representantes de 14
paises aliados se reunieron en el PalaciGtdelamegLondres) y firmaron la Declaracion de las
Naciones Unidas con la que proponian trabajar juntos y con los demas pueldpstitbasguerra y en
la paz. Este fue el primer paso para la creacion de las Naciones Unidas. El 14 de agosto de 1941, el
Presidente de Estados Unid&sanklin Delano Rodsevelty el Primer Ministro del Reino Unido,
Winston Churchill propusieron una seride principios para la colaboracion internacional con el objeto
de mantener la paz y la seguridad. El documento fue firmado durante la reunién mantenida a bordo del
HMS Prince Of Walek en algundigar de alta may tomo el nombre dia Carta del Atlanto. El 1 de
enero de 1942, representantes de 26 naciones aliadas que lucharon contra las Potencias del Eje, se
reunieron en Washington D.C para reafirmar su apoyo a la Carta Atlantica mediante la firma de la
Declaracion de las Naciones Unidas, documen® epntenia el primer uso oficial del término
Naciones Unidas  propuesto  por el Presidente Roodsevelt  Disponible  en:
www.un.org/es/aboutun/history/194B59.shtml[Consultadoel 11 de diciembre de 2013]
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de varios cauces( é’. Por tanto,y como apuntda doctrind®® no contemplauna
proteccion general y sisteméaticaldederechos humano$an soélo s@rotegerderechos

de determinadas categorias de personas, genechos de la persona como. tisb
obstantedalugar al comienzo de la proteccidn global de los derechos huptparese
producira al final de la Segunda Guerra Mundial. Asi pues, en estd@ealte
entreguerrgs y con la Sociedad de Nacioneswo se puede afirmar una
internacionalizacion de los derechos humapeso si se puede decir que sera un caldo
de cultivd®, paralo que vendra después.

En efecto,y como expone esta misma linea doctfifaen la Sociedad de
Naciones se estableciéo una defensa de los derechos de minorias que, a pesar de sus
deficiencias, constituy® una salvaguarda de los derechos humar® tanto, nla
Carta de las Naciones Unidas, ni la posterior Declaracion Univezsagen un
reconocimiento deDerecho de minorias tan avanzado como el que se produce en la
época de la Sociedad de Naciones, constituyendo una laguna en este campo para la
Declaracién Universal posteriét. No obstantemantieneestadoctrina,esun Derecho
Internacional clasicanterior a 1945con un orden juridico que regula exclusivamente
las relaciones entites EstadosY es quehasta el momentsdlo los Estados son sujetos

deDerechalnternacionalEn cambio, tas la Primera Guerra Mundial g treacion de la

107 CARRILLO SALCEDO, Juan AntonidDignidad frente a la barbarie_a Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, cincuenta afios despliésit supra p 32. El Profesor en su obra nos expone
c o mo c eellirégamen juridid de proteccion de las minorias nacionales, inspirado en el principio
de no discriminacion que, a pesar de sus innegables limites y deficiencias, constituyd un mecanismo de
salvaguarda y proteccién de derechos humanos; el régimen de mandatos que, auitgide ap
Unicamente a las colonias de los Estados vencidos, supuso la admision de obligaciones juridicas
internacionales de la Potencia mandataria respecto de la poblacién sujeta a mandato; la prohibicién
de la esclavitud en la Convencion de S#&srmainen-Laye (que tenia por finalidad revisar las
disposiciones del Acta General de Bruselas de 1890), y en la Convencion de Ginebra de 25 de
septiembre de 1926, relativa a la supresion de la esclavitud y de la trata de esclavos; las Convenciones
de 28 de octuler de 1933 y de 10 de febrero de 1938, relativas al estatuto internacional de los
refugiados; los Convenios de Ginebra de 1937 relativos a la prevencion y represién del terrorismo y
sobre la creacion de un tribunal penal internacional, que no llegaronrarean vigor; y finalmente,
a través de la accion protectora del mundo del trabajo confiada a la Organizacién Internacional del
Trabajoo ( € ) .

MGEMEZ | SA, Felipe. VVAA. AParte | : La Protecci
Proteccion Internaional de los derechos humanos en los albores del siglo XXI. Cit ut,qupfay ss.
En la obra se expone qi# Instituto de Derechos Internacionales del Hombre en 1929 adopta una
Declaracion de los Derechos Internacionales del Hombre en New York, kieralevante de la misma
que abre un proceso irreversible a la internacionalizacion de los Derechos Humanos.

109 Cit ut.
10 Cit ut.

11Cit ut, p 27.
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Sociedad de Naciones, como primera Organizacion internacional de caracter general, se
establece una timida apertura de la definiciosujetode Derecholnternacional hacia
las organizaciones internacionales. Los individunantiene estdoctrina,no ostentan
derechos todavia en @erecholnternacional Los individuos somna cuestion interna
de los Estadd$®. Asi, y en palabras dgr of esor CARRILLO EBALCEDO,
Estado soberano era para sus subditos una jaula de hierro desgleelaquellos no
podian comunicarse juridicamente con el exterior mas que a través de muy estrechos
bar r ¢ ©¥3sNo obstanted cuestion de debate principal es el mantenimiento de la
paz.Por ello, tas la devastadora Primera Guerra Mundial, surgevosyganteamientos
politicos.

En efecto, & necesarioy seginapuntala academid®, arreglar las controversias
armadas con medios pacific&irge la idea di institucionaliz&ion cel mantenimiento
de la paz con dPacto de la Sociedad de Nacioné&k gstema que establece que los
Estalos miembros estan obligados a someter cualquier conflicto a una solucion arbitral
o judicial Y a la veza un sometimiento a la consideracion del Consejo, pudiendo
transferir el asunto del Consejo a la Asamblea. Un sisteimambarggy segun esta
lineaplanteadaque pese al establecimiento obligatorio de este arreglo jurisdiggyonal
la creacion de un 6rgano judicial para elomo esel Tribunal Permanente de Justicia
Internacional no lo consigue. No impide pues estallido de la Segunda Guerra
Mundiaf®,

En verdad,apunta doctrinala internacionalizacion de los derechos humanos
comienza verdaderamente en 1945 cuando estudiosos, académicos, organizaciones de
expertosy opinion publicadl®, captan la atencion de Ipsliticos, que hasta el momento

no estan dispuestos a asumir obligacioneBatechanternacionglen el tratamiento de

12 Cit ut, p 25.

113 CARRILLO SALCEDO, Juan AntonioDignidad frente a la barbarie. La Declaracion des
Derechos Humanos, cincuenta afios después. Cit ut o3&

114 CANO LINARES, Maria de loAngeles.Origenes y Fundamentos Préacticos del Mantenimiento de
la Paz en Naciones Unidas (Las posiciones durante el periodo de la guerraviaid)id. Dykinsan.
2011. ISBN: 97834-99821436.

115 Cit ut.

116 GOMEZ ISA, Felipe.VVAA. Cit ut supra p 28.La obra nos indicata Academia Diplomatica

InternacionalLa Unién Juridica Internacionalhe International Law Associatipia Grotius Society
La Conferacia Internacional de JuristasEl Instituto Americano de Derecho Internacional.
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los derechos de sus ciudadanos. Comienza el limite de la soberania absoluta deéf'Estado.
Aun asi, no se puede negadica esta dddna, que ya en la Carta Atlantica de 1941, a
pesar del principal deseo de establecepda, se va incorporando la idea de la
proclamacion de los derechos huma®b€ inclusg contintia esta doctrinalementos

de internacionalizacién de algunos asped®sos derechos humanga se dan en los
Convenios de Ginebra de 1864, en el de la Haya de 1899 y en el d&/1&0que,y

segun eprofesor CARRILLO SALCEDOhay ya elementos de internacionalizacion de
los derechos humanaoesde finales del siglo XIX grincipios del X*'°. No obstante,

es con la creacion de las Naciones Unidas, como Organizacién internacional cuando se
pretende proyectar un nuevo orden juridisorgido a partir de los acontecimientos
devastadores vividos entonces.

En efectoy como apuntda doctrind?®, y ya mencionadadhasta el momento el
orden juridico internacional estd basado en tratados internacionales y normas
consuetudinariasjenominadas en lengua inglesaCustomaryLawo . (Hinasa s
constituidas por dos elementofa practica generalizadg la opinio iuris. Asiy segun
doctrind?!, el primero deestos elementots practica generalizadano es necesarigue
seaaceptadainanimement@or la comunidad de naciones para adquirir obligatoriedad,
aun cuandeu aceptacion por simple mayoria no bastn gambicsi esimportantela
representatividad de los Estados que la acBptatro ladoja opinio iuris, es necesario

guedemuestre la creencia de que dicha préactica se considera obligatolie [kzstade

1I7Cit ut, p 24 y ssEl autor indicafiYa esta reconocido en épocas anteriores con el derecho internacional
cl 8sico y en el derecho internacional humanitario.

U8 Cit ut, p 31.

19 Cfr Mauricio Ilvan el ToroHuerta En:La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos: un texto
multidisciplinar.[en linea].Primera Edicion. México. Coleccion del sistema universal de Proteccion de
los Derechos Humanos. Fasciculo 2. 2012. NSB78607-8211:52-4, p 29. Disponible en:
www.equidad.scjm.gob.mx/IMG/pdf/declaraciondelosderechoshumf@osasultado: 7 de enero de
2014].

20 ROHT-ARRI AZ A, Naomi . iNontreaty Sources of the Obl
VVAA. Impunity and Human Rights in International Law and Practigd: RohtArriaza, Naomi.
Primera Edicién. Nueva York. Oxford University Press. 1995. ISBN3-808136:6, p 39.fiAccording
to the classical definition, customary international law results feogeneral and constant practice
followed by states from a sense of legal obligation. Although state practice must be widespread, it need
not be universal, and gending on the subject matter, it may be of relatively recent vibtage )

121 O’'DONNELL, Daniel.Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Normas, Jurisprudencia y
doctrina de los sistemas universales e interamericafess linea] Editor General: Valencia Villa,
Alejandro. Primera Edicion. Bogota. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. 2004, p 66 y ss.
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gue la aceptarNo obstantgy en posteriores capitulos ya adentrados en el analisis propio
de este trabajse expondran los debates doctrinales en torno a esta fudd¢esdfio y
su consecuente aplicacion.

En verdad, y e palabras dgbrofesor CARRILLO SALCEDO({ é H[A] partir
de la Carta de las Naciones Unidas, se produce una auténtica revolucion juridica. Los
derechos de la persona son universales e individalés) (0é Jf[S]e establece con la
Carta el principio constitucional del oeshamiento internacional contemporaneo, que
aun convive con el principio de soberania estatal que no queda del todo desplazado. La
Carta es un tratado constitutivo de la Organizacion Internacidofaé 12 Asi, en virtud
de la Carta) los derechos humanos hdejado de pertenecer a la categoria de asuntos
gue son esencialmente de jurisdiccién interna de los Esiadesro aun con
limitaciones23, opinién doctringlsin embargague no es compartida con otras corrientes
doctrinales

En efecto, CARRILLO SALCEDO considera otras opiniones doctrinales
internacionalesal respectol fiexagerada8 p or c ( @ MiClon lay Qaeta se
proclamé la nocién juridica de la dignidad intrinseca de todo ser humadmwobstante,
la legitimacion para el individuo a presentar aethciones internacionales contra
Estados, incluso siendo nacional del propio Estado, en defensa de la dignidad del
individuo, esi excepcional y limitadgpor cuanto que la situacion sigue siendo la de la
aplicacion deDerechdnternacional a losmdividuos a través de los cauces del Estdtio

Segun el pfesor la Carta no incide, en términos de alternativa, en materia de
derechos humanogs, no obstante, @artir de la Cartay segunesta corriente doctrinal,
( é) [fArp seepliede ignorar proceso de humanizacion experimentado por el orden
internacional con la introduccidon de un nuevo principio constitucional, el de los
derechos humanos que viene a afiadirse al principio constitucional tradicional, el de la

soberanza dé¢é%¥os Estados. 0

122 CARRILLO SALCEDO, dianAntonio. Dignidad frente a la barbarie. La DeclaragiéUniversal de
Derechos Humanos, cincuenta afios después. Cit ut,quga

123 Cit ut.

124 CARRILLO SALCEDO, Juan AntonioSoberania de los Estados y Derechos Humanos en Derecho
Internacional contemporane&egunda Edicion. Madrid. Tecnos. 2001. ISBK:3®9-3741-2, p 36.
Expone el Profesor opinién frente a laAtgonio Augusto Cangado Trindade. Mégh el mismo sentido,
Carrillo Salcedo enDignidad frente a la barbarie. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, cincuenta afios despu@p.cit u supra p 40 y 41.

125 Cit ut, p 40.
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Enefecto,con la creacion del nuevo orden juridico se da vida a un nuevo sujeto
el ser humanocomo titular de derechos fundamentales que deben ser respetados por los
Estados, en tiempos de paz y de gdétra

En verdad, el Derecho Internacional contempeodaes la humanizacion del
ordenamiento juridico internacional, como nos expone el sector doctrinal mayoritario
Asi, desde la creacion de las Naciones Unidas se va desarratadconsistenciael
Derecholnternacional de los derechos humandda basedel mismo estay segun
mantienedoctrinad?’, en la Carta de las Naciones Unidas de 1945, en la Declaracion
Universal de 1948 que se adoptara desppén multitud de tratados internacionales
desarrollados con posterioridad en materia de proteccion déndetaemanos.

En efecto, esin nuevo orden juridico @nrno al reconocimiento y proclamacion
de los derechos humané$ La internacionalizacion de los derechos humanos. Una
internacionalizacién de derechos humanos que se desarrolla a lo largo del siglo XX
visualizada en los textos internacionales que se van adoptuyden los que participan
e intervienen en su preparacifuristas, académds, y experos.En particular, 8 destaca
ahora de los trabajos preparatorios de la Caytaegin mantiendoctrind®’, el de

activistas latinoamericanos interesagosintroducir en el texté la Bill of Rights con

avanzadas apuestas sobre derechos humanos que, sin embargo, quedaron rechazadas por

126 ODIO BENITO, Elizabeth.Cit up supra.

127 ESCRIBANO UBEDAPORTUGUES, JoséEvolucion y Desarrollo normativo en el Derecho
Internacional y europeo en la lucha contra la trata de personas y el trafico ilicitoiglentes [en
linea].Vol. 20 (64). Dialnet. Nova et Vetera. 2011. ISSN: 02834, p 133150.

128Vid, Carta de las NacionesUnida& t 2 cul o 1. 1: #fAMantener | a paz vy

1.2: Fomentar entre las naciones relaciones de amiassadl&s en el respeto al principio de igualdad de

derechos y |ibertades de | os pueblos. (é); 1. 3:

problemas internacionales de caracter econémico, social, cultura o humano y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religién; 1.4: Servir de centro y armonizacion de los esfuerzos de las

naciones por al canz ar Dispaibleerwywruogg/es/dotument/cicadgemiu n e s .

[Consultado: el 21 de enero de 2014].

129 vid, Convenies de Ginebra de 194%onvenio de Ginebra I, para aliviar la suerte que corren los
Heridos y los Efermos de las Fuerzas Armadas en Campafia; Convenio de Ginebra Il, para aliviar la
suerte que corren los Heridos, los Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar;
Convenio de Ginebra lll, relativo al Trato debido a los Prisioneros de GueZamvenio de Ginebra
IV, relativo a la Proteccién debida a las personas civiles en Tiempo de Guerra.

130 GOMEZ ISA, Felipe.VV A A . AParte |: La Protecci-n Internac

Proteccidn Internacional de los derechos humanos en lagedhdel siglo XXI. Cit ut suprasi, el
autor nos expone el déuristas Latinoamericanos pertenecientes al Instituto de Derecho Amepcano
33.
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las delegaciones de las grandes potenpr@®cupadas porquestos temas de derechos
humanos no entorpecieran sus propios asuntos intétnosiedando acordado su
adopcidn posterior, una vez aprobada la Cares quey segun mantienestadoctrina,

se constituye con expertgsacadémicosun Lobby, acompafiado de ganizaciones no
gubernamentalesy apoyado por delegaciones de paises pequefiogavor de los
derechos humanpro habiendo existido en la historia un paralelismo iguaslendg en
gran medidatodos ellos responsables de las disposicionessterioresde derechos
humanos que contiene la CaftaAsi, y segin esta doctrinademas de la paz y la
seguridad como objetivos prioritarios contenidos en su preatifse desprende laidea
de los derechos humanos civiles y politicos del individeeo reconocidosen las
revoluciones del siglo XVIII, dando ademas entrada a los derechos humanos de segunda
generacion, los econémicos, sociales y cultut¥ledNo obstante, endréa serias e
importantes lagunasen términos genéricomantiene esta linea doctringdues no

contieneuna definicion de derechos humanmsuna enumeracion des mismossalvo

BiCitut, p34EIl aut or IosBstadoxnidas de:Amdrica tenia en aquellos momentos asuntos
internos que tratar como la discriminacién racial. La Union Soviética tiene su particular Gulag. Reino
Unido y Francia sus imperios coloniales. La preocupacion de todos ellos era el intervencionismo de
estos Estados en la nueva Organizacion, no pudiendpaoain puesto privilegiado temas como los
derechos humanos. Aunque posteriormente y en la Guerra Fria sera un tema para la Unidn Soviética
utilizada como arma ideolégica contra los Estados Unidos de Aniéfica )

132 Cit ut, p 34.

BByid,Carta de | os Der ec h o esotrbsulosgpueblss.de |&rnac®mb wunidas : i N
resueltosa preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra
vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles,reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres y de las naciones grandes y peqgaefiaar condiciones bajo las cuales puedan
mantenerse la justicia el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del
derecho internacionaé promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto
méas amplio de la libertag, con tales finalidades practicar la tolemcia y a convivir en paz como
buenos vecinos unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

a asegurar, mediante la aceptacién de principios y la adopcion de métodos, que no se usarg; la fuerza
armada sino en saoio del interés comuin, & emplear un mecanismo internacional para promover el
progreso econdémico y social de todos los pueblesos decidido unir nuestros esfuerzos para realizar

estos designio$or lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por miEli@presentantes reunidos en

la ciudad de San Francisco que han exhibido sus plenos poderes, encontrados en buena y debida forma,
han convenido en la presente Carta de las Naciones Unidas, y por este acto establecen una organizacion
internacional que se edominara las Naciones Unidas Disponible en:
www.un.org/es/documents/charter/preamble.shi@dnsultado: el 27 de mayo de 2015].

BiGEMEZ | SA, Felipe. VVAAntefdRactenal da IPo®t Pecec
Proteccidn Internacional de los derechos humanos en los albores del siglo XX|. [CRUEI autor
exponeifiTras grandes discusiones entre EEUU y la Union Soviética se acuerdan derechos como la no
discriminacién, m grave problema existente en EEUU en aquel momento, a cambio de renunciar a
derechos relativos al trabajo y a la educacién. Gran Bretafia se plegé ante tal acuerdo, aun también
con sus probl(émas internoso
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el derecho de no discriminaci§d También se reprocha posta doctrinagque no
conieneun mecanismo concreto de garantias para el cumplimiento de tales défechos

Dicho lo anterior,y en lo que respecta a los derechos de la mujer, es también
importante esta etapa de la histoiaun antescomo se expondi@despuésNo obstante
se ha de hacer un esfuerzo para encordlaosy argumentacionague asi lo exponga
La razoni lo relatadoen la historiaen térming generakses masculingy por tanto se
in visibilizanlas experienciasle la otra mitad de la poblaci¢ifa femenina

En verdad,es necesario subrayar tehbajo desarrolladoen esta etapa de la
historia por las organizaciones no gubernamentales constituidas por mujdoss y
movimientos activistasle mujeresque aun con enfoqueddistintos enfatizan sus
esfuerzosen un Unico propdsité hacervaler los derechos de la mujpprque tienen
identidad propia Es una etapa histéricme secaracterizapor tantoporla lucha pota
igualdadde la mujer

En efecto,es una t&pa histéricamportanteque se divideen una primera que
comienzaen el afio 1945 y se desarrolla hast@6P, a partir dé cual se abrira una
segundaque abarca los afios 1963 y hasta 1975 caracterizada por la luckh por
desarrollo yla paz, estableciéndose a continuacion una terdesale 1976 y hasta 1985
denominadd la Década de la MujeDesde entonces egrdaderamente cuando se
legislan los derechos humanos denfaljer. Y es que el movimiento internacional de
mujeresprovoca el reconocimiento de la situacion de la mujer como una cuestion
internacional, llegando a constituirsgmartir de 1975enun érgano consultivo de primer

grado para la creada Organizacion internacidedas Naciones Unid&s,

135 Vid, Carta de los Derechos Humano&.r t 2 ¢ u Coo el prbpodsitofide crear las condiciones de
estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas
en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinaciémpdeblos, la
Organizacion promovera)niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones
de progreso y desarrollo econémico y sodila solucién de problemas internacionales de caracter
econdmico, social y sanitario, y de anaroblemas conexos; y la cooperacién internacional en el orden
cultural y educativo; ¥) el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y laidéectie tales
derechos y libertadésDisponible enwww.un.org/es/documents/charter/preamble.shi@dnsultado:
el 25 de mayo de 2015].

BEGEMEZ | SA, Felipe. VMAA.-n dAmMmdretremakti ohal Pdet €os LC
Proteccion Internacional de los derechos humanos en los albores del siglo XX|.g240ut

137 Naciones UnidasUn breve repaso de los Derechos de la Mu@p. cit ut supra En 1975, Afio
Internacional de la Mj er , hay tres organizaciones no gubern;
Consultivoo par a Naci ones Uni das: El Consejo I nt
Internacional de Mujeres (IAW); y la Federacion Democratica Internacional de Mujeres (FDilw), de
total de 24 organizaciones no gubernamentales con ese estatus.
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En verdad, ycentrando el foco en la Carta, en sus trabajos preparatorios, junto a
los gobiernos miembros de la crea@aganizacioninternacional de lasNaciones
Unidas®® y seglnnos relata laacademi&®, mujeres de distintas nacionalidades
denominadasi madres fundadordd’, participaron como delegadas, asistentes,
consejeras, expertas técnicas, académical®s ellasconstituyendo urnLobby para
defender a la mujey reconoceque su dignidad es idéntica a la del hombre en todos los
ordenes.No obstanteeste gran esfuerzo realizado por las mujeres participantes no
culmina en la redaccién del texto y en su lenguakficado desexsta, porque muestra
todavia un posicionamientmatriarcal y una posicion subordinada de la mtfjerEn
positivoestagueel dialogocomenzadpentre las mujeres constituidas en organizaciones
no gubernamentales junto a movimientos activistasmujerespor un lado y los
gobiernospor otrd*2 No obstante, exd necesario esperar el desarrollo evolutivo del

Derecholnternacional de los derechos humanos gaease reconozcand derechos de

138Vid, Historia de las Naciones Unidas. Carta de las Naciones Uhiog®6 signatarios originales
fueron: Los Estados Unidos de América, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlaiatde la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas, China, Australia, Bélgica, Canadd, Costa Rica,
Checoeslovaquia, El Salvador, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Luxemburgo, Nicaragua,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panamd, Polamuabia Dominicana, Unién Sudafricana,
y Yugoeslavia .Més tarde se adhirieron a la Declaracion los siguientes paises (en el orden de las firmas):
México, Colombia, Iraq, Iran, Liberia, Paraguay, Chile, Uruguay, Egipto, Siria, Francia, Filipinas,
Brasil, Bolivia, Etiopia, Ecuador, Perl, Venezuela, Turquia, Arabia Saudita, LiBésmonible en:
www.un.org/es/aboutun/history/sanfrancisco_conference.sf@mhsultado: el 22 dmayo de 2015].

YRODRGUEZ MANZANO, Irene. #fACapitulo 1: Los Or2genes
| as Muj er es .Mujeresty NazidnescUnidas. ftggaldad, Desarrollo, y Réadrid. Instituto
Universitario de Desarrollo y Cooperaci®008, p 15, 16. Lautora nos expone que telegada
australiana en la conferencia de San Francissie Mary Grey Streeta dominicanaMinerva
Bernarding la canadiens€ora T.Casselmanla estadounidens¢irginia Gildersleeve la brasilefia
Bertha Lutzla uruguaydsabel P. de Vida} la chinaWu Yi Fangencabezaron las delegaciones de sus
respectivos gobiernos durante la Confererieeet, Bernardino y Lutzo hablaron en San Francisco
con una sola voz, pues entonces presidigkukgralian Women'sCharter Conferengda Comision
Interamericana de MujeredaFederacao Brasileira pelo Progresso Femenirespectivamente.

MOP|ETILA, Hilkka. Development Dossier. The Unifinished Story of Women and the United Npgions.
linea].Naciones Unidas. Geva. NorGovernmental Liaison Service (UNGLS). 2007. Disponible
en:www.un-ngls.org/orf/gendelfConsultado: el 17 de enero de 2014]

141 0DIO BENITO, ElizabethOp cit ut supra.

42PIETILA, Hilkka. Development Dossier. The Unifinished Story of Women and the United N@&iions.
ut, p 4Thig was the staft of the dialogue between internationalgmrernment organizations
and the intergovernment organizations. Which later continued with UN ot Women's
international organizations such as: The Internations Council of Women (ICW)natien Alliance
of Women (IAW); Internation Cooperative Women’s Guilol (ICWG); Internation Federation of
Busuness and Profession Women (IFBPW); Internation ¢iderof University Women (IFUW); orld
Young Women’s Christian Assotiation (WYWCA); and Womensadtitn Loague for Peace and
Freedon (W LPF)O.
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la mujer.Y ello porque en el momento de la aprobacion de la &as¢ debatian temas

como la paz y la seguridad, por lo que la defensa de los derechos de la mujer se pospone
a posteriores Declaraciones, Convenciones y Protocolos que losae@naunque,y
segunODIO BENITQ( é ) unhoy Esperamos a que esos tes® apliquedr*

Enefecto,la delegada australiana, habiendo desarrollado un importante trabajo en
organizaciones de mujeres de su pais, y en comunicacién con mujeres de otros paises,
plante6 en San Francisco incluir en el texto una estipulacion, ya contemplada en la
Sociedad de Namnesi la participacion en igualdad del hombre y la mujer en
organismos publicod.a propuesta era una formulacion para el articulo 8 en base a la
cual se establecique la Organizacion internacionajarantizara la no restriccioén en la
eleccion de homles y mujereparapoder participar en igualdad de capacidad y
condicionesal acceso arganismos principales y subordinadqesedande! articuld**
finalmenteincorporadd®. Otra cuestion exigida, entre las que fueron propuéStasa
introducir la palatai sexd*’, planieado por las delegadas de la RepuUblica Dominicana
y de Méico, como una prohibicibn mas entre las discriminaciones, junto a la
discriminacion racial o religiosa, con la intencibn de su consideracion como

discriminacion atrozZfinalmenteaprobad*.

1430DIO BENITO, ElizabethCit ut supra.La autora nos expon&E| camino recorrido hasta hoy para
consegui una justicia internacional penal equitativa y no discriminatoria entre el hombre y la mujer
ha sido arduo, aspero, largo, empinado y por muchos afios frustrante, y mucho se ha conseguido pero
la tarea no ha terminado para la Justicia de gérniefo é )

“vid,Carta de | os Der ec h afrgahizani@mno sstablesardt résiriacibnes ed® : i L
cuanto a la elegibilidad de hombres y mujeres para participar en condiciones de igualdad y en cualquier
carcter en las funciones de sus 6érganos principales upsidiario®. Disponible en:
www.un.org/es/documents/charter/.shtf@onsultado: el 22 de mayo de 2015].

MSPIETILA, Hilkka. Development Dossier. The Unifinished Story of Women and the Wtatehs.Cit
utsuprg p 4y ss.

146 Naciones UnidadJn breve repaso de los Derechos de la Mujer. Cit ut supisl.u j e r eBertha o mo
Lutz,vicepresidenta de IAW (195P2958),Minerva Bernarding vicepresidenta de ICW (194R057),
Amalia Gonzalez Caballerde Castillo Ledénisabel Sanchez de Urdaneta, Isabel P. de WWdHssie
Calle trabajaron juntas para la inclusion de la igualdad de derechos entre los hombres y las mujeres en
el pre8&8mbul é)e | a Cartao.

147Vid, Carta de los Derechos Humanos. Articul 5 5 | {respeto uniteEsal a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion,
y la efectividad de tales derechos y libert&dBssponible enwww.un.org/es/documents/charter/shtml
[Consultado: el 22 de mayo de 2015].

18 FACIO, Alda.El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la mujer. Andlisis ts casos ante el Comité de la CEDA®%ord. Torres
Garcia, Isabel. Reimpresion. Costa Rica. Instituto Interamericano de Derechos Humanos22010. P
ISBN: 9789968611-39-8, p 25.
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En verdad, estaparticipaciones de mujeresn la Carta*®, asi comoen la
elaboracion y preparacion des posterioredextos internacionaleses vital para la
defensa déos derechogle la mujerincluso antes de la Carta

En efecto,en el incio del siglo XX la participacion de organizaciones de mujeres,

y en particular de lénter-Allied Suffrage Conferent®, en la Conferencia de Paz de
Paris de 1919, posibilitd la incorporacién de algunas de sus propuestas al Pacto de la
Sociedad de Naciose Y una actividad similar desplegaran las sindicalistas
estadounidenses y britanicas en el proceso de institucionalizacién de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OI¥, creada en tal afio. Ademadssegunexponela
academiaguestiones como taata de mujeres, la nacionalidad de estas ultimas, el trabajo
nocturno, el empleo antes y después del paea los trabajos subterranesgoda clase

de minas, fueron objeto de un significativo tratamiento normativo durante las primeras

M9DEL TORO HUERTA, Mauricio IvanLa Declaracién Universal de los Derlgos Humanos: un texto
multidisciplinar.Cit ut supra  p B@db Begtriip, Delegada danesa que presidia en ese momento la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (Commission on the Status of Women); Hansa
Mehta y Lakhsmi Menomrgpresentantes de la India (la primera, ante la Comisiébn de Derechos
Humanos y la segunda, ante la Asamblea General); Minerva Bernardino, Delegada de Republica
Dominicana y Presidenta de la Comisidn Interamericana de Mujeres; Bertha Lutz, Delegada tJe Brasi
Shaista Ikramullah, representante de Pakistan, y Mabel Newlands, de Nueva Zelanda. Algunas de ellas
tuvieron una activa participacion desde la Conferencia de San Francisco junto con otras representantes
como es el caso de Virginia Gildersleeve, de Estddnidos; Amalia Gonzalez Caballero de Castillo
Leddn, de México; Wu Yi-Fang, de China; Isabel P. de Vidal, de Uruguay; Cora T. Casselman, de
Canada, y Jessie Street, de Australia, entre otras asesoras y asistentes. Entre los 160 representantes de
los 50 Estados participantes, sélo cuatro mujeres firmaron la Carta de la Organizacién: Minerva
Bernardino, Bertha Lutz, Wu Yi-Fang y Virginia Gildersleeve. Resulté simbolicamente relevante
tambi ®n | a |l ectura de |l a ACart a aAobRoesevelpaenda | as
primera sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrada en Londres en 1946, firmada
también por Minerva Bernardino, junto con Marie-Helene Lefaucheaux, de Francia, y 14 Delegadas
mas a la Asamblea Genéoa( € )

0P|ETILA, Hilkka. Development Dossiefhe Unifinished Story of Women and the United NatiGits
ut supra.fAfter the First Wold War, representations of governments fathered at the Paris Peace
Conference in 1919 to establish the League of Nations arndtdraations Labour Qganization (ILO).
Representatives of women’s internations organizations were there to give their proposals regarding the
Gobernat of the league of Nation and in other to prevent the excluding of women from the provisions
and decisions|In this context women founded the Ipfdlied Suffrage Conference (IASC) whose
delegation received the right to participate in certain peace conference commissions. After the founding
of the league of Nation and the ILO, represent of women’s orgamZzggan to regulary observe the
proceeding and work of inteyovernmental organizations and give their own proposals to government
representatives. Their founded the liaison Committee of women’s internation organization which
became ft he v oGeoewe. Wdmenismimanizatiams compaigned thoughout the-1920s
1930% ( €é)

151Vid, Organizacién Internacional Del Trabafoxeada el 15 de abril de 1919, como agencia especial, a
través del Tratado de Versalles que termin6 con la Primera Guerra MundiebnStitucion fue
elaborada entre enero y abril de 1919 por una Comisidn de trabajo establecida por la Conferencia de
Paz que se reuni6 por primera vez en Paris y luego en Versalles. Disponible en:
www.ilo.org/global/abouthe-ilo/history/lang.es/index.htnfConsultado: el 6 de enero de 2014].
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décadas del gio XX°2 Y esen gran medida motivado peresfuerzo del movimiento
de mujeres y de las organizaciones de mujeres en pro de tales derechos. La labor
realizada, por tanto, en aquel momerdesde cada una de estas organizaciones y
movimientos es importarg, pero ahora es destacable el que coincidieran todas en
reconocer que la Sociedad de Naciones era un vehiculo trascendental para conseguir
reformas sociales y politicas en materia de mujer, y por tanto en el avassiiste
los derechosle la mujet®® Aun asjquedaron sin reconocer violacionedakederechos
humanosde las mujeresy es queen la Convencion de Ginebra de 19RBviolencia
sexual es considerada actoi difamatoriq no moral y enla Convencion de Ginebra
de 1949 la violacidnes un atentado contra el horiolas mujeres seran especialmente
protegidas contra todo atentado a su harfée da cuenta dedoello con profundidad
en capitulos siguientes.

En verdadesta labor desempefada fmsmovimientos de mujeres no eseva.
Se desarrolla mucho antesyel siglo XVIII. Asi, y como expone doctrifzf, en 1790,
Condorcetpu bl Ex®aifi sur | Eadmi ssi on dEns1791 e mme s
Olympe de Gougedefensora de los derechos de las mujeres y aldagicon ehombre
en |l a vida p%¥%blica y pri v detlarationdeskioiisdea t a mb i
l a femme et enlV9Mary Wollstonecrafpublita una obra sobre la
reivindicaci-n de | os dZAVingicatioo sf tedRgghtdoh s muj e
Wo me rPasteriormente en el siglo XIX es destacabémeca Fallspublicandg en
1848 otra declaracion de derechos de las mujetef\un asj y con el trabajo
desarrolladoen esta etapa historicano obstanteno se rectifica en absolutolas
desigualdades, discriminaciones y violacionesodalerechos humanate las mujeres
Sera necesario que transcurran muchos afios mas para su verdadero reconocimiento.

En efecto, serénecesario ir de la mano de las Organizaciones internacionales

creadas, pmero con la Sociedad de Naciones y posteriormente con Naciones Unidas.

’RODRE GUEZ MANZANO, | r Mujeesy Nadiones Unaaguatdadi, Desadollo,
y Paz.Cit ut suprap 16 y 17.

1S3PIETILA, Hilkka. Development Dossier. The Unifinished Story of Women and the United N@&itons
ut supra,p 10 y ss.

154 GOMEZ ISA, Felipe.Cit ut supra,p 281
155 FACIO, Alda. El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas tasafo

de discriminacion contra la mujer. Andlisis de los casos ante el Comité de la CEDAW. Cit yipsupra
21 y 22.
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Esta ultima, aflos después de su creacion, no libre de opiniones doctrinalesgerdticas
mantenen gie es urOrgano internacional demasiagolitico, que desaiendederechos
humanos poestar atrapawmen decisiones politicas y geoestratégicas. Yraynsiglo
XXI, manteniendo estagpinionesla aitica por considerara la Organizacion de las
Naciones Unidgsun Organointernacionaton un sistema de mantenimiento de la paz
que deja mucho que desear desde su addption

En verdad,el avance en el desarrollo de los derechos de la ragjéutodel
esfuerzo de las propias mujeres, constituidasLebbies en organizaciones no
gubernamentales, y en movimientos activistas,jguois todos ellograbajaron con la
Organizacioninternacionaldesde su iniciaitilizandola como vehiculé’. Es puesel
movimiento internacional de las mujeres al que se le ééherdadero triunfo del
reconocimiento de la situacién de la mujer a nivel internacional y la defensa de sus

derechos humants,

1.1.2. Organos creados por la Carta de Naciones Unidas y su cometido en

materia de derechoshumanos.

En materia de proteccion internacional dedesechos humanos, y en particular
sobre los organismos internaciones de derechos humanos, hay que distinguir entre los
organos establecidos por la CattaSan Franciscplos 6rganos creados en virtud de los

tratadosnternacionales

MEDI NA ORTEGA, Manuel. VVAA. fdlLa Pr ®obdrahiadei - n de |
Estado y Derecho Internacional: Homenaje al fasor Juan Antonio Carrillo Salcedo. Tomo II. Op
cit ut supra. pp 879910. El autor expone una ilustrada narracion histérica, aun breve por su cometido,
de las invasiones territoriales entre Estados desde 1945 a 2003, con las resoluciones del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas legitimandolas.

157 Naciones Unidas. ONU MUJEREN busca de la JusticiEl Programa de la Mujer en el Mundo.
Resumen Ejecutivo. 201Cit ut supra.

158 Cit ut. El papel desarrollado de las ONG’S ha sido y es fundamental en el apoyo a la mujer. En Paises
con asistencia judicial financiada por el Estado limitada las organizaciones no gubernamentales prestan
un asesoramiento y un apoyo juridico a la mujer en témaglencia, divorcios y reivindicaciones de
propiedad de tierras absolutamente necesario para las mujeres sin recursos. Se destacan casos de acceso
a la justicia para las mujeres que han provocado la aprobacion de nuevas leyes y por tanto cambios
positivos en la vida de las mujerédeera Dhungaman representacion de FWLD contra HM@ity
Dow contra la Fiscalia General de la Republica de Botswdekez y otrocontra la Farmacéutica
Novartis.
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El primer grupo egl establecido por disposiciones contenidas €alda de las
Naciones Unidds® y sus organos se dirigen a un publico ilimitado, tomando sus
decisiones en base a votacion por maytftia

Y en el segundo grupo estan los organos creados en virtud de los tratados,
establecidos por disposiciones de instrumentos juridicos espée€ificemiendo un
mandato mas restringido, y dirigiéndose a los firmantes de tales instrutfentos

Asi, e los seigrganoscreados a partir de la Carta de las Naciones Unidas, el
Consejo de Seguridad es el 6rgano decisorio de la Organizacion. Tiene la responsabilidad
de mantener la paz y la seguridad internacioviaiodos los Estados miembros estan
obligados a aplicay a hacer cumplir sus decisiof®sNo obstantey segiin mantiene
doctrind®, es un drgano internacionglietiene graves limites democraticos, debiendo
deslizarse por lo que viene sierida l6gica de la sustituciores decir un Estado o grupo
de Estadosleciden intervenir en otro cuando entienden que deben hagertpe la

Organizacion de Naciones Unidas es incapaz. Se plantea, con ello, la lizasedencia

159V/jd, Carta de las Naciones Unidasticulo 7.1:fiLos Organos principales son: La Asamblea General.
El Consejo de Seguridad. El Consejo Econdémico y Social. El Consejo de Administracion Fiduciaria.
La Corte Internacional de Justicia, y la Secretaria. Articulo 7.2: Se podran establecer de acuerdo con
las disposianes de la presente Carta 6rganos subsidiarios que se estimen néceBapmible en:
www.un.org/es/documental/chartgonsultado: el 17 de enero de 2014]

160 Naciones Unidas. Guia de Invesgacion de Derechos HumanosDisponible en:
www.un.org/depts/dhl/spanish/requids/spechrsp/Hi@onsultado: 11 de diciembre de 2013].

161 vid, Naciones UnidasGuia de Investigaciode Derechos HumanoBentro de los Organos creados
a partir de los Tratadose destaca: EI Comité de Derechos Humanos (CCPR), EL Comité para la
Eliminacion de la discriminacion contra la Mujer (CEDAW), La Comisidn contra la Tortura (CAT), La
Comisién paa la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD), La Comisién sobre los Derechos
de las Personas Discapacitadas (CDPP), La Comision contra la Desaparicion Forzada (CED)M, La
Comisién de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC), La Cosuobid@ los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares (CMW), y el Comité de los Derechos del Nifio (CRC).
Disponible enwww.un.org/depts/dhl/spanish/requids/spechrsp/fi@onsultadoll de diciembre de
2013].

162 Cit ut.

163Vid, Naciones Unidas. Consejo de Seguridzuhtro grupos de actuaciones se encomiendan al Consejo
de Seguridad: La paz y la seguridad internacional. El desarrollo de las relaciones amistosas entre las
naciones. La cooperacion en la solucion de problemas internacionales y la promocion del réspeto de
derechos humanos. Y servir de centro que armonice los esfuerzos de las Naciones Unidas. Disponible
en:www.un.org/en/sc/aboutfConsultado: el 22 de enero de 2014].

BETXEBERREA, Xabi e:rFundavhdhmadian y driehtacion éticalde la proteccion de los
der ec hos Photecoiam Ioterrtacional de los Derechos Humanos en los albores del siglo XXI.
Cit ut suprag p 90.
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humanitaria de actuacignincluida la posible coaccion, mas alla de los derechos
humanitario&®>.

En efecto,la académick® expone quesl Consejo de Seguridad, érgano creado
para preservar la paz y la seguridad internaciané supuestos particulares y concretos
gue suponen amenazas e implican quebrantamieraot® de agresion, en sus primer
afos de actuacion Unicamente se limita a abordarlos bajo las llamadas cuestiones
generales, no enfrentdndose a las particulares. Y sin embargo, pasado el ultimo decenio
del siglo XX, tras la superaciéon del largo periodo de tiempo que representa ldallama
Guerra Fria, centradsta en la division Esfie Oeste, pensando que degagerian con
ella las demostradas deficiencias del Consejo, abriéndose una etapa feliz de
manteniménto de la paz y la seguridad para la otra gran division N@&te, noobstante,
no se logra. Ello es debido a que las deficiencias del sistema no derivan exclusivamente
del ejercicio de veto por parte de los Miembros permanentes del Carsejo mundo
en realidad dividido en dos grandes bloqires tantoJa Carta de Naones Unidas ha
traido un salto cualitativo al ordenamiento juridico internacional, no obstante siendo un
Derecho de/popara, los Estados, fruto de sus propios interesesatrapuestos,
requiriendo ademas, para su evolucidén y su correcta aplicacion, digculiodo, y en
ocasiones nulo, consef8o

Por otro lado,d Asamblea General es el 6rgano principal deliberativo normativo,
y representativo de las Naciones Unidas, adoptando las decisiones sobre cuestiones
importantes como la paz y la seguridpdro también la admisién de nuevos Estados
miembros También aprobandotodo lo relativo a los presupuestadoptados con
mayoria de dos tercios, siendo el resto de temas adoptados por mayoriadsimgda

Estado miembro, al corriente de pago, tienevoto, no obstante grmitiendo a algunos

165 Cit ut.

166 CANO LINARES, Maria de lod\ngeles.Origenes y Fundamentpsacticos del mantenimiento de
la Paz en Naciones Unidas. (Las posiciones durante el periodo de la GuerradJgrieij ut suprap
140. La autora en su obra expone un magnifico detalle pormenorizado del ordenamiento juridico del
mantenimiento de la Paz lg Seguridad Internacional en Naciones Unidas en una etapa concreta
histérica. Asi, el ProfesofFernandez Liesa en su Pr - | o g a autom setliaabunee ce que
aportacion importante al origen y fundamento del mantenimiento de la paz en Nadiudes. El
trabajo ilumina en los diversos entresijos y vericuetos juridicos del Capitulo VII de la Carta de
Naciones Unidas, y contribuye a manifestar el dificil equilibrio entre los Estados y las Instituciones
onusinas en la interpretacion y aplicacioe ¢th Carta, asi como fundamentalmente a explicar de
manera conceptual Il a evoluci -n de |l a pr8c(ég¢a de |
p 14.

187 Cit ut, p 142.
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Estados el voto, aun con situacion de mora en el pagm cuando tienemedado su
derecho a votao obstanteoncedido por resolucid?f.

Otro 6rgano es la Corte Internacional de Just®i@ano que, y segluoctrina
internacionalistt® es el 6rgano jurisdiccional de la Organizacion internacjeneado a
partir de un Estatuto que recoge materias de la Carikandose en la paz y la seguridad,
aunque siendo mas amplio en su contenido que la Carta. Es amo &yge dirime
controversias entre Estados Paatka vez que consultivo. Y su jurisprudencia esta basada
tanto en la Carta como en su Estatuto.didstante, y como apunéstadoctrinad’®, no
sera el unico foro judicial, ni el Unico tribunal judicial imacional. Es un érgano que
presta un servicio a la Organizacion internacional, a sus Estados Parte, y a la comunidad
internacional global, sobre todo en materia de pde seguridadAsi, esta doctrina lo
denominaCorte Mundiaf'%,

Otro 6rgano es €Consejo Econémico y Socjajueen virtud de lo establecido
por la Carta, serdor resoluciénel que cree una Comision y dos SubcomisioAa§
creardl a Comi si - n digo nbetPeckr Bubcemisidre de laiiCondicion
Juridica y Social de la MujE® y la Subcomision de Prevencion de la Discriminacion y
Proteccion de Minorias. Este Ultimo 6érgano posteriormente cambiara su denominacion a

Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos Hutdénos

168 v/id, Naciones UnidasAsamblea GeneraDisponible enwww.un.org/en/ag/aboutfConsultado: el
22 de enero de 2014].

169 GOWLLAND-DEBBAS, Vera. Proffesor of Public International LawGraduate Institute of
International and Development Studigsideo].Ge ne v a . fi T h e oult oftJustice entthe o n a |

Pi nci pal Judici al Or gGours aad TriburralsNadibnels tUréddsNalanal i o n s 0 .

Audiovisual Library of International LawDisponible enwww.un.org/law/avl/ [Consultado: eR0 de
mayo de 2014].

0 Cit ut.
171 Cit ut.
172vid, Naciores Unidas. Consejo Econémico y Sodresolucion 5 (l)de 16 de febrero de 1946.

173 Vid, Naciones Unidas. Consejo Econémico y So&alsolucion E/20de 15 de febrero de 1946l
Consejo Econémb y Social estando encargado, en virtud de la Carta, de promover el respeto universal
y efectivo de los derechos del hombre y a las libertades fundamentales de todos, sin distincién por
motivos de raza, sexo, idioma, o religién, y teniendo necesidasederamiento y ayuda para poder
efectuar esta taremstituye una Comision de Derechos del Hombiresgtuye una Subcomision de la
Condicién  Juridica y Social de la Mujer. Disponible emwww.daccesslds
ny.un.org/doc/RESOLUCION/GEN/NRO/O41/73/IMG/NROO4173.pdf[Consultado: 13 de
diciembre de 2013].

174 Vid, Naciones Unidas. Consejo Econdémico y SodRasolucion 9 (Il)de 21 de junio de 1946. El
Consejo Economico y Social, habiendo examinadaferme del grupo inicial de la Comision de los
Derechos del Hombre de 21 de mayo de 1946 demid&947la creacion de la Subcomision de la
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En verdad,la Comi si - n deH oDnebrresspugs SComisiérl de i
Derechos Humand¥, celeba su Ultima sesion en efio 2006 Es sustituida por el
Consejo de Derechos Humanaseado por decision de la Asamblea Genré&tay
establecido comadrgano subsidiario de la Asamblea, en vez de depender dedj€ons
Econdmico y Social, como ocurria con la ComiglérDerechos Humandsas funciones
atribuidas al Consejo son las situaciones en que se violan los derechos humanos, incluidas
las violaciones graves y sistematicas, debiendo hacer recomendacionegab'fésp
Ademas asune las anteriores funciones y atribuciones de la Comisién de Derechos
Humanos Por tantp actuara junto a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para loderechoshumanosagencia especializada creada en 1§94

Prevencion de la Discriminacion y Peotion de las Minoriagosteriormenteambiasu denominacign
porResoluciérl999/256del Consejo Econémico y Sogciaklebrado el 27 de julio de 1999. Disponible
en:www.un.orgldets/dht7sapinsh/resguids/spechrsp.H@onsultado: 13 de diciembre de 2013].

175 Vid, Naciones Unidas. Consejo Econémico y SotialComision de Derechos Humanos ha sido el
6rgano normativo intergubernamental establecido por el Consejo Econdmico y St@aks de
Resolucién 9 (ll)de 21 de mayo de 1946. Originariamente se centrd en crear normativa de derechos
humanos, destacandola Declaracion de los Derechos Humanos. Disponible en:
www.cinu.orgmx/temas/dh/cdh.htnfConsultado: 13 de diciembre de 2013].

176Vid, Naciones Unidas. Asamblea General, sesion plenaria 722 de 15 deResa@ocion 60/251¢de
15 de marzale 2006 por la que se crea el Consejo de Derechos Huménbsn st i t udjodde e | Cons
Derechos Humanos queda incluida la Subcomisién de Promocion y Proteccion de derechos humanos
entre sus(&&unciones. 0

177The Universal Periodic Review. Do Civil Society Organizauggested Recommendations Matter?.
MCMAHON, Edward. Geneva. Friedrich Ebert Stiftung. International Policy Analysis. Dialogue on
Globalization.2013. ISBN: 9783-86498699-4. En el 2008, el Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas establ eci Thewnwr sakevBei hoodlnat Rgai dw
finalidad de analizar las normas derechoshumanos y su aplicacion a lo largo del mundo. Es un
proceso de investigacion a través del cual los Estados de las Naciones Unidas son examinados en materia
de aplicacion de dereckdnumanos en linea con lo establecido por el Consejo y sobre restricciones de
derechos humanos a la sociedad civil examinadas desde organizaciones sociales civiles y sus
recomendaciones dirigidas al Consejo para poner mayor atencién. El resultado del restgdra
muchos indicadores. Por ejemplo, existe un tope de 8 categorias de restricciones de derechos humanos
para la sociedad civil siendo las materias de restriccion de derechos en grado porcentual de mayor a
menor: justicia, derechos del nifio, adopcite instrumentos internacionales, derechos de la mujer,
privaciones de libertad, condiciones de detencidn e incapacidades o inhabilitaciones.

178 Naciones Unidas. Asamblea General, sesion plenaria 852 de 20 de diciRebotucion A
/RES/48/141,de 20de diciembre. Alto Comisionado de los Derechos Humanos para las Naciones
Uni das. 1994. AReafirmando el compromi so con | os |
Unidas, subrayando las obligaciones de todos los Estados, de conformidad con BeQaa@over y
alentar el respeto de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer
di stinci-n por motivos de raza, sexo, i dioma o re
continuamente el mecanismo de los deredina®manos de las Naciones Unidas a las necesidades
presentes y futuras en materia de promocion y proteccion de los derechos humanos y la necesidad de
aumentar su coordinacion, eficiencia, y eficacia como se refleja en la Declaracion y Programa de Accion
deViena y en el marco de un desarrollo equilibrado y sostenible para todos, habiendo examinado la
recomendacion que figura en el parrafo 18 de la seccion Il de la Declaracion y Programa de Accién de
Viena, Decide crear el puesto de Alto Comisionado parBles ec hos Humanos (é) 0
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Por su parte, la Subcomision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer tiene
el mandato de tratar todo lo concerniente a la situacién de la mujer. Se crea, grsi946
objetivo no es otroy segin mantienka academid®, que estudiar la situacion temujer,
prestando especial atencion a la cuestion de su discriminacion y a los obstaculos a los que
se enfrentan las mujeresr razén delsexo.No obstante,d idea de su creacion no es
nueva exponela academiaAsi, en laConferencia de San Francisco, la delegada de
Brasil, presentduna peticion reclamando el establecimiento de W@Wamision especial
paralas mujeres. Y aungue la propuesta fue ampliamente acefptaolés oposicion de
la delegada de Estados Unidos de Amémstableciendo que la institucionalizacion de
un organo centrado exclusivamente en los derechos de las npgdrés considerarse
un acto discriminatorio, siendo por el contrario la opcién correctde que la futura
Comision de Derechos Humanos se @sgpde ell5®.

En efecto, y como apuntaacadémicgy compartidose planteaba de este modo
un dilema que como se vera en capitulos siguientes forma pdrteadiual punto de
controversia en lasegociaabnes politicagnternacionalesen materia delerechos de la
mujer. Aqui las controversias estaban temno apreferir o no el establecimiento de
instituciones especificgsara tratar los temas de la mujgren la adopciéno no de
politicas especiale®n el objetivo de rectificar las situacionesdésigualdad existeso
quedandasin embargancluidas finalmenteLa razén y segunesta lineacadémicaes
porgque en las competencias de San Francisco no se incluye la decision de adoptar un
organo especificgara tratar los temas de la mujéli siquiea, en la estructura del
Consejo Econbmico y Social o en sGsmisiones creandose por tanto un érgano
subsidiarid®. Por suertg segurestalinea,y de nuevacompartia, trabajos posteriores,
encabezados por la delegada de Dinamarca, vislumbraron la necesidad de una

transformaciénde la Subcomisiéra Comision independiente. Asiy rompiendo la

"RODREGUEZ MANZANO, Irene. fiCapi t wlo®wDerechosdemlas Or 2 ge n e
Muj eres. 2: La Subcomisi -n de IMajeré&syNagionesiUnidas.J ur 2 di ¢
Igualdad, Desarrollo, y PaLit up supra,p 19y 20. La autora expondiComo advierte GALEY las
mujeres lograban un discreto reconocimiento en una organizacién mundial dominada por lo
mascul(iénoo.

180 Cit ut, p 21.

181 Cit ut.

182 Cit ut, p 22.
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dinamica habitualgsta delegacioimforma de ello al Consejo Economico y SHCi
justificando su argumento en que la Subcomisién debia tener las mejores condiciones de
trabajo posibles, no pudiendo en tal sentido depender d€atmesion. Por tanto, ante
la peticion, la Presidenta de la Subcomision sollaiteansformacionaproband&3 unos
meses despugsl nacimiento déa Comision sobre la Condicidn Juridica y Social de la
Mujer'84 adoptanda continuacion, en los afios posteriores, numerosas resoluciones en
defensa de los derechos y la igualdad juridica de las miffe@s presidenta también
sera finalmentéa Presidenta de la Comision de asrechodHumanos, por unanimidad.
Una Presidenta que apoydeainsercion deun articulado en torno a la igualdad de
derechos para hombres y muje@®gando por los derechos de tasjeresno obstante
en particular contra la discriminacion racgggunrelata linea acaihical®®.

Se vislumbra, en todo caso, que la consideraciéon de los derechos de J&mujer
la reciente creada Organizaciditernacionaly sus érganos es una stién residuallLa
principal traba comienza ya en la sesion inaugural de la Asamblea Geeletadada en
Londres, en el periodo de mayo a junio de 1946. En su agenda fueron incluidos temas de
derechos de la mujer por primera vez. Diecisiete mujergéisiparon en la sesion como

delegadasAsi, prepararory presentaronin documento que llamami la Carta abierta

183 Naciones Unidas. Asamblea General. Resolu@#RES/2/11¢e 21 de junio de 1946.

BRODREGUEZ MANZANO, Irene. oOCapitulo 1: Los Orz2gene¢e
Muj eres. 2: La subcomisi - n d e Mujares®@ NatidnesdJnidas. J ur 2 di
Igualdad, Desarrollo, y Paz. Citutp 2 2. ACapitul o 1: Los Or2genes. N a
de |l as Mujeres. 3: La Comisi-n d@tupm23.Condi ci -n Jur

185Vid, Naciones UnidasComisiénde la Condicion Juridica y Social de la Mui@SW [siglas en lengua
inglesa). B un 6rgano subsidiario del Consejo Econémico donde se aprueban la mayoria de los derechos
relacionados con la mujer. Se reldne por primera vez en New York, en febrero ded®4A
representantes mujeres. Recibi6é apoyo desde la recién creada Organizacion de Naciones Unidas a través
de una unidad que posteriormente se convierte en la Division para el Adelanto de |DMYgsiglas
en lengua inglesafle la Secretaria de IaNDJ. En 1953 se aprueba la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer. En 1957 se aprueba la Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer casada. En
1962 se aprueba la Convencion sobre el consentimiento del Matrimonio, edad minima para contraer
matrimonio y registro de matrimonios. En 1979 se aprueba la Declaraciéon sobre la Eliminacion de la
Discriminacion contra la mujer. En 1993 aprueba la Declaraciéon contra la violencia sobre la mujer. Y
en 1996 aprueba una ampliacién de mandato para realigaguimiento y revisién de los avances y
problemas de implementacion de la Declaracién de 1979 y del Plan de Accién aprobado en 1993.
Posteriormente aprobara la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la mujer y sumtocolo Facultativo. Disponible emww.unwomen.org/en/cswi/brigfistory.
[Consultado: el 5 de marzo de 2014].

BEOLGUERA, Pilar. VVAA. iCapitul o 2onalylearopeogui dad d
2: La equidad de g®nero y |l os derechos humanos en
Virginia. Mujeres, Globalizacion y Derechos Human&ggunda EdiciorMadrid. Gitedra. 2010, p

102.
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alas MujeresdelMundo s e g ¥an t e xt 0o eAn OderLetteriatheWorgeh e s a

of t he.YWoquderd importante introdugcily para tratarmateria de mujeiEste
documento fue la primera declaraciorvdeesde mujeregn Naciones Unida¥ sera la
linea a seguifuturaen politicas internacionales y de cooperacion respecto de la mujer
No obstanteno fue objeto de debate ni desoluciénEn positivomuchas delegaciones
hablarony discutieronsobreello. Su contenidppor tantg fue objeto de mencigry el
Presidente de la sesid@etermind quese le daria unatencion futur®’. Es decir, el

reconocimiento deok derechos de haujer, todaviadebeesperar.

1.1.3. Organos creados por los Tratados Internacionales y su cometido en

materia de derechoshumanos.

En el epigrafe anterior se ha establecido parte del llainsidtema universal de
los derechos humantf§ que engloba un conjunto de 6rganos que tratan los derechos
humanos desde Naciones Unidas.

Asi, junto al ya examinado Conseaje DerechosHumanos, érgano politico de
Naciones Unidagirico 6érgano especializado en derechos humanos y con mayor numero
de competencias ezstamateria y la Subcomisién de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humangse mencionaahoralos Mecanismos Tematicoson competencias

definidas para temas esffems. Y es queestosestan constituidos por grupos de trabajo

y relatores expertos que examinan situaciones determinadas de derechos humanos y sus

87P|ETILA, Hilkka. Development DossieThe Unifinished Story of Women and the United Natiops
cit ut suprap 10 y ss.Primera sesién celebrada en la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 12
de febrero de 1948An open letter to the women of the world from the women degatesiaisérs at
the first Assembly of Nations Unites: In view of the variety of tasks which women performed so notably
and valianty during the war, we are fratified that seventeen women representatives and advisers,
represatatives of eleven Member States, aafin part at the beginning of this new phase of
international effort. We hope their participation in the work of the UN Organization may grow and
increase insight and in skill. To this end we aallthe government of the world to encourage women
everywlere to take a more activist part in national and internationals affairs and on women who are
conscious of their opportunities to come forward and share in the work of peace and reconstruction as
they did in war and resistangep 131.

188 O'DONNELL, Danié. Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Norma, Jurisprudencia y
doctrina de los sistemas universales e interamericanos. Op cit ut,qupéa
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posibles violaciones por los Estados Parte, extendiendo sus resultados a todos los Estados
miembros de l®rganizacion internacional de Naciones Uniffas

En efecto, B el presente epigrafe, también dentro del llamadb sistema
universal de derechos humanaborase engloban los Comités de Expertos. En este caso
6rganos creados desde los tratados intesnat2$®®, que trabajan junto a los propios
6rganos de la Organizacidh no quedando incluidos, en cambio, otros 6rganos
especializadd$?

Asi, dentro deli sistema universal de derechos humarmas independencia de
los érganos politicos que lo formaestan log Expertos independientegjue trabajan
desde los Comités establecidos por los tratados de derechos humanos. Y su competencia
nos apunta doctrid&, se limita a lo relativo a los tratasi que los constituyeBu funcion
basica es examinar la aplicacion de los tratados que llevan a cabo los EstadoerParte,
examen de lmformacién fidedigna que recogen, a través de los informes que presentan
los propios Estados Parte en relacion atias firmadosY a continuacioremiten unos
documentos denominadéObservaciones Gengles que contienen y contemplan el
didlogo con los Estados en el cumplimiento y aplicacion de temas concretos de los
tratados firmados. También han adoptado undipgéen los ultimos afios, como es dictar
un documento denominaddbservaciones Finalegue aunque no tiene el mismo valor
juridico que lasObservaciones Generalesontienen conclusiones y recomendaciones

sobre situaciones imperantes de un Estado ,Bafés actuaciones que debe seguir en

189 Cit ut.

0Citut, p29yssAs2 su aut oExistanosiete Eamijiés deeExperfos indepemdis en
materia de derechos humanos: El Comité de Derechos Humanos establecido por el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, ElI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establecido
por el Consejo Econdémico y Social, El Comit& f@ Eliminaciéon de la Discriminacion racial,
establecido por la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion racial, El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer establecido
por la Convencion dwre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, ElI comité contra la
Tortura establecido por la Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas o
degradantes, El Comité de los Derechos del Nifio establecido por la ConverlmiériacsoDerechos
del Nifio, y El Comité de proteccién de los derechos de todos los trabajadores migrantes y sué.familias

(é) .

Bicitut,p 3Llds dodumentos del Secretario General y las Resoluciones adoptadas desde el Consejo
Econdmico y Social, la As@blea General, y el Consejo de Seguridgddé ) .

192 Cit ut, p 3 1 La Ofiganizacién Internacional del Trabajo (OIT), o El Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNU&( €.)

193 Cit ut.
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materia concreta, ademas de exponer los esfuerzos por el propio Estado en seguir tales

indicacione$™.

En efecto, esta labor realizadalesde el denominadb sistema universal de
proteccion de los derechos humangsegun linea doctrihaxpuestagn los ultimos
tiempos ha crecido y se ha vuelto compleja, incluso dificil de reunir en una séf& obra
Y es que, y segun ahteadoctring ademasanprovocadaun debate doctrinal en torno a
su c | as sot-lancoahad-I - anW%@n funcién desu consideraciom nojuridica
vinculante para los Estados Parte

En efecto)assot-law estdn constituida por Declaraciones, PrincipioBlanes de
Accion y Directricesqueno se consideranormas vinculantes porque los Estados no
acuerdamuedar obligados por sus disposicignasn cuando tienen estos textos peso
importante. En cambio, ladard-law estd constituida por Convenciones, Convenios y
ProtocolosAdicionalesque, en cambio, si se consideodtigabrios pardos Estados que
los han ratificado o se han adherido a eNdademasy considerado mayoritariamente,
a estas ultimasardlaw se les unepor su surgimiento desde las instituciones de la
Organizacion internacional, laateria elaboraddesdeel reciente creado Grupo de

Trabajo de composicion abierta, con variedad de encdfg®or tantgla doctrinanos

194 Cit ut.

195 Cit ut. p 32-38. El periodo de tiempo establecido por el autor comprende los Gltimos 15 afios desde la

publicacién de la obra en 2004.

196 Nuevas Normas de Derechos Humanos: Aprendiendo de la experiéd@ia. Op cit ut suprap 19

y ss La doctrina internacional divided textoguridicosi nt er naci onal es de -Derechos

suaveoduyr d&d .eylsa vabor juridicoperase son textos que se negocian en un foro mas
abierto y flexible, que en ocasiones abre el camino hacia posteriores textos obligatpaosg!

contrario, otras ocasiones son negociados desde academias y organizaciones no gubernamentales que

nunca ven la luz ni logran su reconocimiento poste@érel ProfesorCarrillo Salcedan: Soberania
de los Estados y Derechos Humanos en el Derecho Internacional contempdsiad.Profesor en

su obranos expone que las Declaraciones de la Asamblea General, como 6rgano no legislativo, pero si
p | e n ar ihan,confiluido, $in embargo, desarrollo progresivo del Derecho Internacional a
través de dos vias: consolidando unos estandares de interpretacion de conceptos juridicos
indeterminados que se encuentran en la Carta y actuando como instrumentos juridicos incitatorios
para la adopcion psterior de tratados de derechos humangs sin embar go, y es
compartida con el ProfesBrosper Weilseguin apunt&arrillo, ( €) en est e dérechoi mo
internacional general incitatorio o programatico tiene una debilidad coitgée incluso lleva a diluir
sujuridicidadd . Ant e t sldrelatividadla qudichrécieriza al derecho internacional general

por la indeterminacion de sus conceptos que hace que el soft law tenga gran importancia porque
favorece el amplio conssa sobre determinadas definiciones internacionales que han de adoptarse por
los Estadsod Cit ut suprap 73, p 76,y p 78.

197 Cit ut. El Grupo de Trabajo, nos expone la obra, con composicion abierta es incluido dentro de la
clasificacion déhard-law poraque en él participan incluso Estados que no son miembros de la Comision
pertinente elaboradora del texyoen el que participan también organizaciones no gubernamentales. A
dicho Grupo de Trabajo se le puede encomendar ademas variedad de encargosleboation de
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expone, quelesde la Cartae ha producidan conjunto de piezadentro delproceso de
elaboracion del derecho internacignmdr etapa$s®.

Dicho lo cuales una afirmacién doctrinal geédenominad® sistema universal
de proteccion de derechos humaraas) cuando se ha expandido y se ha desarrollado en
los dltimos afios, reconociendo su labor en determinadas areas, como en derechos de la
mujer, debeser todavia perfeccionado. Principalmemerque no estd dotado de un
Tribunalinternacionable Derechos Humanos que dicte sentencias vinculantes. Por ende,
un sistema supranacional de proteccion de derechos huntpmorecesita seguir

evolucionado®®

1.2.El corpus iuris del Derecho hternacional de los derechos humanod.a

Declaracion Universal de losDerechosHumanos.

Como se ha establecido anteriormente, la internacionalizacion de los derechos
humanos es relativamente reciente. Se pmdunediados del siglo XX. Hasta entonces,
y reiterado)a columna vertebral del Derecho Internacional de los derechos humanos son
los llamados tratados internacionalesddeechoshumanos y eDerecholnternacional
consuetudinario, al que se van incorporabéclaracioned)irectrices yPrincipios que
en su conjuntaobligan a los Estados a respetar y a protegeterechos humanpsomo

partes integrantes de los tratados. Y todo queda, ademas, bajo la observacién de los

proyectos previos de textos que luego pasan a ser debatidos por las delegaciones politicas en cuanto a
su necesidagasando aontinuacién &u aprobacion posterior.

198 CARRILLO SALCEDO Juan AntonidSoberania de los Estados y Derechasrdnos en el Derecho
Internacional contemporane@p cit ut supraEl Profesor nos hace mencién en la cita al Curso en la
Academia de Derecho Internacional de La Haya, donde participa en 1996.

199 O"DONNELL, Daniel.Op cit ut suprap 81.El autor relata que hayn avance historico con la Corte
Penal Internacional permanente desde 2003. Se establece la responsabilidad de los Estados por violacion
de los derechos humanos, y una responsabilidad individual por gravisimas violaciones des derecho
humanos cometidas en crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad, siendo necesario que los
Estados asuman su competenddcha cuestion es ampliamente analizada y desarrollada en los
capitulos siguientes de este trabajo.

68



organos supervisores de la apliéecde los tratados, creadbssdetales instrumentos y
compuestos paexpertog®®, comose haindicado anteriormente.

A continuacién desde mediados de siglo XX, y segun doctrinatras la
internacionalizacion de los derechos humanos,calpus iuri€®* del Derecho
Internacional de los derechos humanos lo compondran tres grandes grupos de
instrumentos juridicqgsa saberla Declaracién Universal de los Derechos Humaiigs
los grandes tratados universales y regionales de derechos htffhapdes demas
instrumerios internacionales de derechos hum#fosy en relacion alDerecho
consuetudinariop costomary lawen lengua inglesasomo se ha apuntad@, y segun
expone linea doctrinakiendo tradicional fuente dBerecho Internaciongl ante la
inexistencia de legislaciones internacionales del pasado, constituido por reglas no
escritasaceptadas para las relaciones entre los Estados, a partir del siglo XX sigue siendo
fuente importante dBerecholnternacional de los derechos humanbgs queabarca
un amplisimo y extensisimo conjunto de normasajueagquedaan codificadag®. Aun
asi,estema de debate doctringlie se analiza en capitakiguients el queformen parte
en el futurg dd corpus iurisdel Derecholnternacional de loderechos humanoslo
obstante, siemprsonoporturas lapalabras derofesorCARRILLO SALCEDQ segun

las cuales( é ) (h[habiendo muchos de estos tratados que incorpBrarcipios

200 Bjblioteca de Naciones lttas. Disponible enyvww.un.org/Depts/dhl/spanisfConsultado: el 19 de
diciembre de 2013].

2010’DONNELL, Daniel.Citut,p57.Se g ¥an e | 4 WBprpus luris deflgs Derechos Humanos
esunapoe de |l a Corte Interamericédna a |l a doctrina

202 Naciones UnidasAsamblea GeneraResolucion 217 (Ill) Ade 10 de diciembre de 1948.

203O0’DONNELL, Daniel.El Derecholnternacional de los Derechos Humanosridas,jurisprudercia

ydoctrina de los sistemas universales e interamericaCibst, p55.No0s e x po nlosgdndes ut or :

tratados universales y regionales de derechos humanos son el Pacto Internacional de Derechos Civiles
Y politicos. El Pacto Internacional de Derechos l@mmicos, Sociales y Cultures en el sistema universal
y la Convenciéon Americana y el Protocolo Adicional a la Convencion en el sistema interameré&cano

(6é) .

204 vid, Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las form@isgeéminacion raial
(CERD), de 21 de diciembre de 1965. Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), de 18 de diciembre de 1979. Convencion contra la Tortura
y otros tratos o penas crueles (CAT), de 10 de diciembre dk Y3Bonvencion Internacional para la

proteccidén de todas las personas contra las desapariciones forzosas (CMW), de 18 de diciembre de 1990.

205 0’DONNELL, Daniel.Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Normas, jurisprudencia y
doctrina de los sigtmas universales e interamericanos. Cit ut supré5.Expone su autofiMuchos
de los instrumentos no son vinculantes sin embargo por no ser tratados. Pero su valor e importancia
esta en la orientacion de los Estados, agencias e instituciones compesnetid los derechos
humanoé ( é ) .
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Generales aceptados que vinculan, al margen de ser convenios notelssta acuerdos
de voluntades en los que hay un consentimiento fundamental del Estado, aunque
habiendo quedado atenuado y corredfio

Dicho lo anterior, a continuaciore sanalizala Declaracion Universal de los
Derechos Humanos;omo fuente juridica pmordial de los derechos humanos, con una
amplisima gama de derechos fundamentales recogidos en suvtextio no siendo, en
el momento de su elaboracién y aprobacién, un instrumento vinculardbstantéiene

reconoci hoy su fuerza vinculante para los Estados Parte de las Naciones?Jnidas

1.2.1. Aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Segun apunta doctrif®, la DeclaraciénUniversalde los derechos humano®
es un tratado, es una recomendacidma resolucion No obstanteno una simple
resolucién internacional. Tiene una importancia especial. Es un instrumento solemne que
se utiliza en casos especiales, en cuestiones de gran importancia y cuando se pretende que
se impliquen un gran numero det&s.En este sentidody pocos internacionalistas
que no crean que constituye obligacion juridica para los Estados miembros de las
Naciones Unidas. Pero si hay cierta polémica en torno a la consideracion de su valor
juridico y obligatoriedadEs, apuntaesta lineaconsideradgor tantola Declaracion
Universali unainterpretacion autorizada de la Carta de Naciones Unjdals par que
i un Derecho consuetudinario internacionali el conjunto de Principios Generales
de Derecho con aceptacién genéfal

En efecto, 8 aprueba en el Palacio @haillot, sedeentre otros deMusée de

I'nommé!®  The Universal Declaration of Humman Rightn lengua inglesao

206 CARRILLO SALCEDO, Juan AntonidDignidad frente a la barbarie. La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, cincuenta afios después. Op cit ut pufda,

207 Cit ut supra p 56.

2060RAC, Jai me. VVAA. AiParte | 11: La De Prbteccimci - n Uni

Internacional de los Derechos Humanos en los albores del siglo XXI. Op cit ut pupta,

209 Cit ut.

210DEL TORO HUERTA, Mauricio IvanLa Declaracion Universatdle los Derechos Humanos: un texto
multidisciplinar. Op cit ut suprap 15.
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Declaracion Universal de los Derechos ddbmbre segun el texto internacional
traducidoen lengua espafiotd, o Déclaration Universelle des Droits de L"Homme,
segun texto internacionatraducido en lengua francesa, siendmodificada tal
denominacion con posterioridashjo resolucion adoptada para é'fo

En verdad, on el Pacto Internacional d@erechos Civiles y Politicos, elaborado
y redactado en pleno apogeo de la Guerra fenidp a sus dos posteriores Protocolos
Facultativos, y el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
también redactado en la mencionada ethpk Guerra Frigy claramente influyente en
su negociaciott? es loquese proclamén conjunto la Carta de Derechos Humartd$

En efecto, ldeclaraciéon recoge la universalidad de los derechos humanos. Y ello
suponé!®, que lo contenido en ella tiene un vadwga omnesy para todos los Estados,
individuos y grupos, e incluso para la comunidad internacional en su conjunto. Los

derechos proclamados en el@r tantoson independientes al resto [declaraciones o

21 Naciones Unidas. Asamblea General. Resolugih A (I11), de 10 de diciembre de 1948doptada
por 48 votos a favor, ninguno en contra, y 8 abstenciones: Arabia Saudi,Bielo@hecoslovaquia,
Polonia, Ucrania, Unién Sudafricana, URSS y Yugoslavia. Dos Delegaciones no participaron y no
contabilizaron sus votos: Honduras y YemEnn s u Pr e § mb uCQownsidesaadajgexgp o n e :
libertad, la justicia y la paz en el mundo tiernmor base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia HDoreiderandgue
el desconocimiento y el menosprecio de los derechos del hombre han originado actos de barbarie,
ut rajes para | a conci @onsdéerandageelos|derechosudelahambiek sahn ( € )
protegidos por un régimen de dereadhpst YiSe proclama la presente Declaracion de los Derechos del
Hombred( é ) .

212 Naciones Unidas. Asamblea General, Resi6hi548 (VI),de 5 de febrero de 1952.

213 Naciones Unidas. Asamblea General, en sesién 212. ResoR&I0m (XXI), por la que se aprueba
el Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de
Derechos Civiés y Politicos, de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor respectivamente el 23 de
marzo y el 3 de enero de 1976. El primer ProtoEakultativo del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, entré en vigor simultaneamente con el PEatoa en vigor para Espafia el 25 de
abril de 1985 segunBoletin Oficial del Estadmim. 79, de 2 de abril, con correccién de errores en
Boletin Oficial del Estadmim. 107, de 4 de mayo de 1985. Hay un segundo Protocolo Facultativo
sobre la abolicién dalpena de muerte, Resoluc¥128 de 15 de diciembre de 1989, que entrd en
vigor el 11 de julio de 1991. Entra en vigor para Espafia el 11 de abril desEg@itBoletin Oficial
del Estadonim. 164, de 10 de julio de 1991. Disponible enyw.un-documents.net/a21r2200.htm
[Consultado: 13 de diciembre de 2013]

214CASSIN RenéLa D®cl aration Universelle et |l a mise en
Cours de | Académie de Drditternational de la Hayal951.11- Vol. 79 p 239367. Premio Novel
de la Paz en 1968. Representante francés en el grupo de trabajo y redaccion de la Declaracion y de la
obra posterior de las Naciones Unidas en esta materia.

215DEL TORO HUERTA, Mauricidvan. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos: un texto
multidisciplinar.Op cit ut supra
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proclamaciones contenidas en otros documenitgrnacionaleso constituciones
nacionale$'®.

En verdad, en el pceso de su elaboracion, también como en la Carta de las
Naciones Unidas, se pone de manifiesto un héchbsentir de los gobiernos de los
Estados grticipantes y el sentir de la sociedad civil que participa en su elaborasion.

y sggunel profesorRENE CASSI N fiLa Declaraci-n es fru
jurisconsultos apoyados por la opinion publica y valorados finalmente por los gobiernos
y las organizaciones internacionales intergubernamentdés

En un primer momento iba a ser la recién creada Comision de Derechos Humanos
la encargada de la elaboracién del proyecto, pero el Consejo Econémico y Social adopt6
la medida de nombrar un Comitgéicial denominadd Comité nuclearque, tras sus
primeros trabajos, nombré un Comité de redaccion de profesores delegados de ocho
paisesque encargaron el proyectopabfesorRENE CASSINJelegado de Franciauo
de los mas eminentes redactorak que le debemosen palabras de CARRILLO
S AL CE D O ffU]faé&ddaccion plastica del texbd*e.

En verdad, nos relata doctrfdd el proceso de elaboracion y preparacion tomo
trece meses, desde mayo de 1947 a junio de 1&®i8hay dos posturas politicas
erfrentadas en la materi@xpone esta linea doctrinda socialista defendida por el
Bloque de Estados del Este y la postura capitalista defendida por el Bloque de Estados

del Oeste. Finalmente se elabora un proyéetodesto, no vinculante y con un feert

216 Cjt ut. p 23.
217 CASSIN, René Op cit ut supra.

218CARRILLO SALCEDO, Juan Antonidsoberania de los Estados y Derechos Humanos en el Derecho
Internacional contemporaneo. Op cit ut supa53. En su obra el Profesor expone su opinion doctrinal
sobre el contenido de los derechos contemplados en la Declaracién, asi como opiniéon compartida con
la vision de otras opiniones doctrinales al respecto como el fRepi@ Cassiny Alfred Verdress En
particular, & Profesor nos expongue el Comité de redaccién estaba compuesto por ocho Profesores
delegados de Australia, Chile, China, Estados Unidos de América del Norte, Francia, Libano, Gran
Bretafia y la Unién Soviética.

290RAA, Jaime. VWAAfiParte 111 : La Declaraci - n Peteiciwrr sal de
Internacional de los Derechos Humanos en los albores del sigloOfXtit ut suprap 127 y ss. El
Blogue de los Estados del Este, dara prioridad a los derechos econémicos gacitilgales nacidos
del siglo XIX 'y primer tercio del siglo XX; no prestando tanta atencion a los derechos civiles y politicos,
destacando la defensa de la soberania estatal. El Bloque de los Estados del Oeste, estableceran la defensa
de los derechoswiles y politicos surgidos de las revoluciones burguesas del siglo XVIIl, destacando
los derechos humanos como una cuestion no solo interna de los BEStados.la vision esta también
en la misma linea, el Profesor Carrillo Salced RrofesoiGomezlsa.
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caracter politico y pragmaticosegun califica esta linea doctrindiada la realidad
histérica del moments?°.

En efecto, eproyecto es debatido en la Comision deDesechodHumanos, que
se reline en segunda sesgmtre noviembre y diciembre de 194@ quedando aprobado
entonce&. Asi,de nuevo es debatido en tercera sesinios meses de mayo a junio de
1948 quedando finalmente aprobado. Pasa, a continuacion, al Consejo Econémico y
Social para su aprobaciéfras lo cual es debatido y aprobadoeéseno de la Asamblea
General. En septiembre de 1948 la Asamblea lo envia a su tercera Comision, la Comision
de Asuntos Sociales Humanitarios y Culturales que, tras 24 sesiones de trabajo, lo ultima
y recomiendgarasu aprobacion, de nuevo, a la AsagabGeneralgue definitivamente
lo aprueba el 10 de diciembre de 1948, con 48 votos a favor, ningun voto en contra, y 8
abstenciones de los paises del Bloque soci#fst¥ planteaciertas reservas Arabia
Saudi en lo relativo a los derechos de familitipoureligior??®. Al respectahora se trae
a colacion aprofesorALLOT, en su vision filoséfica ddberecholnternacional de los
derechos humanos y su evolucién, ya expuastapigrafeanterioes Asi, recomienda
la importancia de la sensibilidad culiiren la interpretacioy aplicacion de algunas
normas de la Declaraci®, no obstantecuestionobjeto de andlisis re capitulos
siguientes

En verdad,y segun apuntda doctrina, probablemente, de no aprovecharse la
noche del 10 de diciembre de 1948 en Paris, para llegar a un acuerdo sobre el texto de la
Declaracion Universal de los Derechos Humaros problemas internacionales que iban

surgiendo tras la devastadora Segunda Guuradial, que iban haciendo olvidar sus

220Cit ut, p 128.

221 Cit ut. En la obra se detallan losiiges integrantes de la Comision de Dere¢hosanos cuando se
reunié para debatir; Australia, Bélgica, Bielorrusia, Chile, China, Egipto, EEUU, Filipinas, Francia,
India, Iran, Libano, Feama, Reino Unido, Ucrania, Unién Republica Socialista Soviética, Uruguay, y
Yugoslavia.

222 Cit ut. La obra indica:Republica Social Soviética de Bielorrusia, Checoslovaquia, Polonia,
Yugoslavia, Republica Soviética de Ucrania, Unién Soviética, UBidtafricana, y Arabia Saudi.

223Cit ut, p 136-138 La obra indicaArabia Saudi se abstiene en la votacion por no estar de acuerdo con

Il a redacci-n del art2culo 16 en su parte final y
elemento natural Jundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estadoo. Art2zcul o 18: AToda persona tiene derecho

religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o decaegsi como la libertad de
manifestar su religion o su creencia individual y colectivamente tanto en publico como en privado, por
|l a ensefanza, |l a pr8ctica, el culto y | a observanc

224 ALLOT, Philip. Cit ut.
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horrores, hubieran hecho imposible adoptar un acuerdo en un tema tan controvertido para
los Estados por entonces como eran laerechoshumanos$®. As 2 | f{L§a)
Declaracion Universal, mas que un triunfo de uno no dfloque, fue una victorisgain
no total ciertament®, de |l a humanidad enter
En lo que respecta a su lenguaje, la Declarae#ditasi libre de lenguagexista
pero con excepcion®s, debido especialmente a los esfuerzos demageresque
participaron en su redacciooomo delegadas politicas, pero también como expertas
técnicas y académicas, poniendo todas empefio en evitarlo. La referencia a los derechos
humanos y no a los derechos delhombre suponé?® un aporte significativo al
reconocimiento de la importancia del lenguaje en la expresion formal de los derechos
Todos los movimientos de mujeres eran coincidentes en ello. Y a@mgelgroceso de
redaccion y adopcién de la Declaragi@unvieron una participacién proporcionalmente
minoritaria a la de losombresno por ellosus aportaciones fueron mendrés
Asi, en las sesiones celebradas para la elaboracién del proyecto, la participacion
de las mujeres se encaming en introducir materia de derechos de la mujer. Activistas de
organzaciones internacionaleso gubernamentalede mujeres tomaron la decision

también de participar en el proyecto de la Declaracién. Querian asegieacpes

225 GOMEZ ISA, Felipe.VV AA. AiParte |: La Protecci-n Internaci
Proteccion de los derechos humanos en los albores del siglaDy>dit ut suprap 43.

226 CASSESE, Antonio. En: Carrillo Salceddignidad frente a la barbarie. La Declaracion Univelsa
de los Derechos Humanos, cincuenta afios después. Op cit ut gi2a,

27Vid,Decl araci - -n Universal de | QossidddandapeldlibestadHa mano s,
justicia y la paz en el mundo tienen la base en el reconocimiento de la digrtidlaskeca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia hu@amsiderando
esencialmente que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de derecho a fin de que el
hombre no se vea compelido al supremo recurso dehealién contra la tirania y la opresion.
Considerandajue los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos

dehombrey muj eres (é)o06. Art2culo 1: ATodos | os seres
en derechos y dotados como estan de razén y de conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con |l os otroso. Art2cul o 16 lakdad rulilltiendnaendchoesin'y | a mi

restriccion alguna por motivo de raza, nacionalidad o religion a casarse y a fundar una familia y disfrutar
de igualdad de derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio, y en caso de disolucion del

mi smo. 8S16o2medi ante el l'ibre y pleno consenti mien
el matrimonioodo. 16.3: ALa familia es el el emento n
a |l a protecci-n de | a s o cwvwevdaag/es/docdreehts/uBls/indexd o o . Di s

[Consultado: el 17 de enero de 2014]

228 DEL TORO HUERTA, Mauricio lvan La Declaracion Universal de los Derechos Humanos: un texto
multidisciplinar. Git ut, p 23.

229Cit ut, p 24.
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queddaintroducido en el texto frases cormigualdad de derechos entre el hombre y la
muijer, incorporadas con gran esfuerzo en la Carta de San Fraiissitandoasi que
quedaraneliminadas ahora en la Declaracion. Las mujeres participes revisaron la
propuesta de la Declaracion frase a fraseorden a prevenir la inclusion de alguna
expresionsexista Ello tomo extensos debates, y gracias al esfuerzo de estas mtjeres
durante el proceso de elaboracion del texto se introdujo el parrafo del articulo primero
con su contenido definitivo en relacién todoslos seres humands €,)y noi todos
los hombreg é 22

En concreto, se acepta la propuesta de la delegada danesa, secundada por la
delegada de la India y de la Republica Dominicana de cambiar términos del texto como
i hombre o T comohermanosque aparecian en el tex¢a lenguanglesacomo’i
man,o i like brothers para ser sustituid®S pori seres humanog pori espiritu de
hermandaé®.

Asi, los movimientos demujeres planteaban que el término empleddo
mernhombresepresentd génerg noi especie y por tanto quedaxcludo delmismo
ala i muje. Otro problema era el uso de los pronombres masculinos deételdngua

inglesacomoi he, him y hislos cuales no quedaron resueltos y se incorpci&rdmn

20yid,Carta de | os Der ec h o sarddfinmalafeen los derechos foriwaniertales ( € ) A
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequeias Di sponi bl e er
www.un.org/es/aboutun/history/sanfrancisco/_conference.sf@omsultado: el 22 de mayo de 2015].

Z1PIETILA, Hilkka. Development Dossi. The Unifinished Story of Women and the United Nati®ps
cit ut supra p 18.

22yid,Decl araci -n Universal de | os Derechos Humanos.
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de ranéiepaa, deben comportarse
fraternal ment e | Disponibleenswwamang/es/ddaimeants/undfCorsultado: el
22 de mayo de 2015].

233Vid, Declaracion Universal de los Derechos Humanos en lengua inglesa. 2 ¢ Allhoman bheings
are born free and equal in dignity and rights. They are endowed with reason and conscience and should
act towards one another in a spirit of brotherhaod

23DEL TORO HUERTA, Mauricio IvanOp cit ut supra 23 y ss.El autor exponefi En su Tercera
Sesién (celebrada en Lake Sucess, del 24 de mayo al 18 de junio de 1948) se acept6 la propuesta
presentada inicialmente por Bodil Begtrup, Delegada danesa; y secumeddansa Mehta, de la
India, y Minerva Bernardino, de Republica Dominiclnd e modi fi car | os t ®r mi nos
y Acomo hermanoso (like brothers), que aparec2an e
por fAseres humanyo se n( hwmmaens ph2eriintgus )de her mandado (i

(é) .

25Vid, Declaracion Universal de los Derechos Humaokengua inglesé r t 2 ¢ u IEgery@&had : i
the right to a standard of living adequate for the health and-bethg of himself mad of his family,
including food, clothing, and housing and medical care and necessary social services, and the right to
security in the event of unemployment, sickness, disability, widowhood, old age or other lack of
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cambio, &s versioneraducidasen otras lenguas usa el género neutrd®, y por tanto

no dieroneste problemalambién, la delegada de la Republica Dominicana, cuestioné el
uso del términé every on&*’, a lo largodel articulado Asi, agumentaba que en ciertos
paises el término no necesariamente significa individualidad. Tal planteamiento provocé
gue los miembros de los Estados votantes reprodujeran finalmente el contenido literal del
predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas, vota8d favor,2 en contraChina y

los Estados Unidos de América3yabstenciones®. Sin embargoy seguria doctring,

no pudo evitarsena redacciosexistaen algun articulo, en concreto referente al derecho

del trabajo dirigido exclusivamentel@mbye con el términd his en lengua ingles&,

livelihood in circumstances beyond lisont r ol 0 . 25. 2: iMot herhood and c
special care and assistance. All children, whether born in or out of wedlock, shall enjoy the same social
protectiord . Disponible en: www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_translation/eng/

[Consultadoel 22 de mayo de 2015].

236 id, Declaracion Universal de los Derechos Humanos en lengua dangsalo 25. 1.fEnhver har
ret til en sadan levefod, som er tilstraekkelig til hans og hans families sundhed og velveere, herunder til
fade, kleeder, bolig og lsegehjeelp og de nagdvendige sociale goder og ret til tryghed i tilfeelde af
arbejdslgshed, sygdom, uarbejdsdygtighetkestand, alderdom eller andet tab af fortjenstmulighed

under omstbPndigheder, der ikke er selvforskyldto.
hjeelp. Alle barn skal, hvadenten de er fgdt i eller udenfor segteskab, have den samme sociale
beskytelse . Di s poni Wwawehchr.aaglEN/UDHR/Documents/UDHR _translation/dns

[Consultado: el 22 de mayo de 2015

237 Vid, Declaracion Universal de los Derechos Humaeodengua inglesaAr t 2 ¢ LElegjon@is i
entitled to all the rights and freedoms set forth in this Declaration, without distinction of any kind, such
as race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin, gyope
birth or other status. Furthermore, no distinction shall be made on the basis of the political,
jurisdictional or international status of the country or territory to which a person belongs, whether it
be independentrust, norselfgoverning or undemany other limitation of sovereigriy. icAlo
fiEveryone has the right to life, liberty and security of pessorDisponible en:
www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_translatieng [Consultado: el 22 de mayo de 2015]

Z8PIETILA, Hilkka. Engendering the Global AgendBEhe Story of women and the United Natiofex
linea]. Naciones Unidas. Geneva. NBovermmental Liaison Service (UNGLS). 2002, p 16 y 17.
fiMinerva Bernardin@ue st i oned use of the term Aeveryoneo in
countries the term fieveryoneodo did not necessary me
Member States vote don whether the Declaration should reproducedittepbrase countinned in the
preamble to the UN Charter. Thirtywo voted in favor, with only two against (China and EEUU) and

three abstencions. I't took extensive debate to use
it was during thistimé¢ hat t he English Word fimand was recogni ze
said the Word represents gender, not species; it therefore exclude women. Another problem was the

textEs use of the masculine pronounshefimaswine fihi mo a

pronouns are still in the text. In other languages that use gemelgiral pronouns such as Finnish, this
problem doesn’t exit( € )Disponible enwww.un.ngls.org[Consultado: el 9 de enero de 2014].

29GOMEZ ISA, FelipeCit ut, p 285

240Vid, Declaracion Universal de Derechos Humanos en lengua inglesa. 2 ¢ u |IEeery@n8 hadthe
right to work, to free choice of employment, to just and favourable conditions of work and to protection
againstunenp | oy nfetiollo®@3.2i Ever yone, wi thout any discriminat
pay f or e dricaldb 23woirEkvwer yone who works has the right
remuneration ensuring for himself and his family an existence worthyuwfam dignity, and
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y del cual se desprend& consideracion dgue solo hay un ingreso en la familia, el
derivado del trabajo délombreé*L,

En verdad, € un hecho evidentyg del resultado dievestigacionegue seaportan
en capitulos siguientegue la utilizaciordel lenguajeentérminos masculinos genéricos
tiene consecuencias negativas en la forma de pelicidinsomas graveignorar, como
se expondré&n este trabajel posicionamiento de las mujeres el mundoEl término
genérico masculino Vvisibiliza linglisticamente a los hombres e in visibiliza
lingiiisticamentea las mujeres nos expone doctrif®. Con su mantenimiento se
pempetdan las creencias sociales sobre la insignificancia femenina al ignorar verbalmente
la presencia femenina y omitir nombraiaamujeres incluidas elos colectivog®,

Dicho lo cual, & Declaracion Universalde los Derechos Humanos no
contribuird, por tanto, de modo especifico al reconocimiento de los derechos de la mujer.
Para conseguilavances se necesitard mas tiempo, y ello mientras contindan las
violacionesde derechoshhumanos de las mujeresomo la mutilacion genitdémeninao
violaciones de derechos basados en rituales historicos y culttfiatieslos que se da
cuenta ampliamenten capitulos siguientes

Aun asi,y segun corriente doctrinagxiste consenso al considerar que, con la
Declaracion Universal, se inicia un proceso historico de proteccién internacional de los
derechos humanos a escala univessi, desde la Comision dBerechosHumanos se

examinaron con perspectiva universal todos los derechos que debian ser incluidos para su

supplemented, if necessary, by other means of social protection. 4. Everyone has the right to form and
to join trade unions for the protection of his interésts Disponible en:
www.un.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_translation/ef@onsultado: el 22 de mayo de
2015]

21GOMEZ ISA, FelipeCit ut, p 285

?BENGOECHEA BARTOLOME, Mercedes. fiLa subordinaci-n
El l enguaje como veh2zcul o de:llongreso sobre Nialendia- n contr
Doméstica y de GénerMadrid. Observatorio de Violencia de Género del @m&eneral del Poder
Judicial.2006. ISBN: 84 96518 663.

243Cit ut.

244PIETILA, Hilkka. Development DossieThe Unifinished Story of Women and the United NatiOps
cit ut supra p 18. La autora expone que afios después, en 1B8@rva Bernarding dekgada de la
Republica Dominicana dunée la negociacion y aprobacién de la Carta de San Francisco y de la
Declaracion Universal, fue entrevistada a sus ochenta y cinco afios y maniéegigstoy orgullosa
de haber conseguido que la Declaracion Universalass de fADerechos Humanoso y n
del Hombre . Estableci- tambi®n su creencia en virtud d
derechos de la mujer esta en la solidaridied.mujer ha necesitado de la revolucion para defender sus
derechos, su dignidad, y esa revolucion debe contih(iaé ) .

77


http://www.un.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_translation/eng

proclamacioi*>. Ademas, se subrayo la interdependencia de todos los derechos humanos
a saber, losciviles y politicos como los econdmicos, sociales y culturgleésdos
inherentes a la persona hum&AaSe incluyeronpor tantg y segunestadoctrina,los
llamados con posterioridad, derechos de primera y de segunda generacion. Y sera a partir
de los afios 70 cuande asistia yaa la aparicion de un conjunto de nuewesechos
humanos que responden a retos mas urgepitegeados en la comunidad internacional.

Es la tercera generacion de derechos humanssherderecho al desarrollo, derecho a

la paz,derecho a la libre determation de la personajerecho al medio ambiente,
derecho al beneficio del Patrimonio comun de la Humaniglai&recho a la asistencia
humanitarig*’. Siendo, y seguta academi&?® los de primera y segunda generacion
plasmados en la Declaracién como respuadés revoluciones burguesas y socialistas

de los afios anteriores a su proclamacion. En camsibindoel surgimiento de la tercera
generacion de derechos humanos, los llama@oschos humanos de la solidarigad
debidoa la revolucion anticolonialist¥’ esta vezconunapalabra clavearaesta tercera
generacion de derechdda solidaridaden su grado mayemprovocando sin embargo
opiniones enfrentadas doctring®sAsi, unagi) en torno a reconocé no distincion de
derechos por generacionbssao en quesi se aceptase desvalorizan los derechos que
parecen superado¥ otras(ii) en torno a reconocda distincion de derechos @stas
generaciones en concreto esta nueva perspectiva de generaciéon de derechos humanos

245 CANCADO TRINDADE, Antonio Augustolnternational Court of Justicezormer President Inter
American Court of Human Right®eclaracion Universal de los Derechos Humanfn linea].
NacionesUnidas. National Audiovisual Library of Internacional LaviEl autor expone( € YiSe
distribuyé un cuestionario entre los pensadores méas prestigiosos e influyentes de la época, y de las
respuestas al cuestionario destacaron la interdependencia de todderleshos humanos, (civiles,
politicos, econdémicos, sociales y culturales), todos inherentes a la persona huh@&niisponible
en.www.legal.un.org/avl/law/[Consultado: el 7 de enero de 2014].

248 Cit ut.

247 Cit ut.

248 RODRIGUEZ PALOP, M2 EugeniaLa nueva generacion de Derechos Humanos. Origen y
Justificacion. Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas. Universidad Carlos Ill de

Madrid. 22 Edicién Madrid. Dykinson. 2010. ISBN: 988-9772301-5.

249 Cit ut. En la obra se hace un estudio de investigacion doctoral sobre la nueva generacion de derechos

humanos. La autora expone $e'VASAKe | j uri sta que wut il iderachogder pr i m

lasolidaridad en: fALe Droit | nter Revteidesdraiide |dhemd&1.d972 i t de
Nos sigue diciendo la autora que el reconocimiertedia tercera generacion de derechos humanos es

la mas polémica desde el punto de vista de la perspectiva ideologica y filosofica, basado en autores
conformes coOmyASAK, K; MARKS SP; ALSTON, PH; COOIJMANS, PH; FLINTERMAN, C; PEREZ
LUNO, AE.
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y ello aun cuandestesegundoposicionamiento reconoce gas undercerageneracion

de derechos discutidgor no estar recogaden tratadosinternacionalessino en
resoluciones de la Asambl&eneralde la Organizacién de Naciones Unidas. Hay por
tanto, ante este nuevo surgemio de generacion de derechos humanos, una duda sobre
su vinculacién o valor juridicdSe entra con ello en el debate doctrsat-law/hard-

law?®, ya expuestqy del que no se puede dar cuenta ahora en este trabajouando

tiene un gran interés juridico, pudiendo constituir tema para futuras investigaciones

1.2.2. Legislacionsobrelos derechos humanos.

En apoy de la corriente doctrind anteriormenteexpuesta, hay doctrina
conformé®! que mantiene quen el Preambulode la Declaracigrestan conteniddas
principales lineas y directrices de la concepcion de los derechos hunedm@sindo la
tesis de la ideologia de los derechos humanos.

Asiy segunsu Preambul&?, ( é fiConsiderando que la libertad, la josdiy la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana;
Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha
proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo
en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de
palabra y de la libertad de creenci@snsiderando esencial que los derechos humanos
sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido
al supremo recurso de la rebelidn contra la tirania y la opreSansideranddambién
esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las nacamrsederando
gue los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos

fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la personadymarta igualdad

20 GOMEZ | SA, Felipe. VVAA. AiParte |: La protecci
Proteccidn Internacional de los derechos humanos en los albores del siglo XXI. Op cit upst4pra
ss.

1ORAA, JaimeOp cit ut suprap 145y ss.

252 Vid, Naciones Unidas. Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. Disponible en:
www.research.un.org/en/undhiConsultado: el 23 de febrero de 2013].
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de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad;
Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a gsegura
cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo
a los derechos y libertades fundamentales del hombr€pnsiderando que una
concepcion comun de estos derechos y libertades es de la mayor importancia @aoa el pl
cumplimiento de dicho compromisd;a AsambleaGeneral proclama la presente
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOSomo ideal comun por el
gue todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como
las instituciones, spirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza
y la educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivosanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los
de los territorios colocados bajo su jurisdicciore .)

Y de su articuladogontinGiaestalineadoctrind®3 y conforme con la corriente
antes analizadae extrae la conviccidon de que los déies humanos no constituyen una
verdad real, si no se dan las condiciones econdémicas y soBlalemntoes necesario
dividir el articulado en dos categorias de derechos humanos, denominadas primera y
segunda generacion de derechos humamneaberlos civiles y politicos por un ladoy
los econdémicos, sociales y culturales por Btto

No obstante, grael profesoRENECASSINJo recogido en la Declaracién no es
nuevo;asi y segumel profesor( € §[L]as palabras de la Declaracion no son nuevas, ya
estan en declaraciones internacionales, en constituciones, en estudios y en documentos
de organismos no gubernamentales nacionales e internaciofriley es queen su
redaccion se consideran los avances de la Revolucion de 1848 en, Exsrcpatenidos
de onstituciones adoptadas por Estados democraticos del siglo XIX y principios del siglo
XX, asi como documentos y trabajos académicos, informaciones y declaraciones de

B30ORAA, JaimeCitut.EI autor expone: fALos derechos civiles
articulos 18 a 21; y los derechos econémicos, sociales y culturales estan reconocidos en los articulos 22
a 2(7&).

254 Cit ut.

255 CASSIN.Op cit ut supra.
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derechos de organizaciones de la sociedad civil y comunicados académicos nacionales e
internacionale®®,

En verdad, & reconocidopor doctrinainternaciona®’ que la Declaracion
Universal contribuye a que los derechos humanos sean el idioma comun de la humanidad.
Asi, servirdA de modelo a constituciones y legislaciones nacionales posteriores,
contibuyendo a la adopcién de resoluciones judiciales de tribunales nacionales e
internacionales en materia de derechos humaiosalanaa el camino a los
numerosisimos tratados internacionales sobre derechos humanos quecsalagnys,
tantoa nivel mundiacomoregionaf®® Pero,aun asigxpone esta doctrinsituadosen el
siglo XXI, y tras mas de 60 afios desde su aprobacion, se comprueba&di®]ueda
mucho por hacer en la proteccion internacional de los derechos hutgh@&@e deben
elalorar nuevas formas de proteccion desde el ambito internacional. Es cierto que entre
las legislaciones existentes se da una complementariedad de los sistemas internacionales
y los regionales en materia de proteccion de derechos hunyYaessos Ultimos yastan
dentro del marco de la universalidad de los derechos humdahes que estos
acontecimientos han sido posiblgsacias ala denominadai conciencia juridica
universa) establecida como fuente material fundamentaDeeecholnternacionaf®.

En efecto, tas la aprobacion de |Beclaracion Universal de losDerechos
Humanos Jamaica pidida la comunidad internacionah 1963, para conmemorar su
vigésimo aniversariogue se declarasen el afio 1968 El Afo Internacional de los
Derechos Humand¥. Se trataba de intensificar, entre los Estados miembros, el
compromiso de reforzar y aplicarnivel internola defensa de lagerechosumanos, en
la esfera de la educacion, empleo y ocupa@éno también en lo relativo a la trata de
esclavos, esclavitud, y los derechos politicos de la mujer. Posteriormente, seaelebra

numerosas reuniones internacionales y se adoptesoluciones en materia de derechos

256 DEL TORO HUERTA, Mauricio IvanOp cit ut suprap 27.

257 CANCADO TRINDADE, Antonio AugustoDeclaracién Universal de los Derechos Humanos. Cit
ut.

258 Cit ut.
259 Cit ut.
260 Cit ut.

261 Naciones Unidas.National Audiovisual Library of International Law.Disponble en:
www.legal.un.org/avl/pdf/ha/fatchr_ph_s.pfi€onsultado: 30 de diciembre de 2013].
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humanos importantes y destacaBiégue ha¢anvislumbrar cualesranlos temas sobre

los cuales la comunidad internacional idgivestar la debida atenciSa

1.2.3. Necesidad de espergpara € reconocimiento de los derechos humanos

de la mujer.

En 1965 se apebauna resoluciéf?* en virtud dela cual se decide celebrar en
1968 unaConferencialnternacional de derechos humanos para fomeptacipios
enunciados en la Declaracién Universal, y poner fin a la discriminacién y denegacion de
derechos humanos junto a las libertades fundamentalesgboos de raza, color, sexo,
idioma o religiény en especial la supresion de las politicaamhatheidque contintan
aun. LaConferencia tiene lugar en la cuidad de Teherdn y en ella se adopta la
Proclamacion de Teherdf¥. Un afio antes se adopt6 por tasin el estableces afio
siguiente 1968.,el Afio Internacional de los Derechos Humaf®s El hecho es
destacableexpone doctrirf&’, por la bipolaridad caracteristica del momento con la
GuerraFria, y porque IProclamacién de Teheratle 1968 plantea definitivamente la

indivisibilidad de los derechos humanos bigdilosofia basica ya contemplada en la

%2 ESSER BRAN, Elizabeth. #fAlLa Conferencia Internaci
Foro Internacional. Colegio de México. Vol. 9,am. 1 (33). 1968, p 10Q10.La obra menciona las
siguientes: @ 1963 se proclama la Declaracion de Eliminacién de toda form@ésdeminacion racial.
En 1965 se adopta la Convencion Internacional solEértdanacion de toda forma deiscriminacion
racial. En 1966 se adoptan distintas estipulaciones internacionales sobre derechos humanos y un
protocolo opcional sobre dicho tema 'y con ello se cierra un circulo de textos legales que se les denomina
Ley Intemacional de Derechos Humandsen 1967 se adopta la Declaracién de Eliminacién de la
Discriminaciébn contra la mujer. Disponible envww.codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/
[Consultado: 30 € diciembre de 2013]

263 Cit ut. Segun la obra, ladiscriminacion general y racial, racismo, intolerancia racial, discriminacién
en el empleo,apartheid, vulneracién de derechos humanos, analfabetismo, conflictos armados,
vulneracion de derechos humarmwsterritorios ocupados, derechos de las mujeres.

264 Naciones Unidas. Asamblea GeneResolucion 2081 (XXde 20 de diciembre de 1965.

265Vid, Conferencia Internacional de Derechos Humate3¥eherangcelebrada en laépublica Islamica
de Iran, del 22ie abril al 13 de mayo de 1968 13 de mayo se adoptd por unanimidad la Proclamacion
de TeheranResolucion A/ICONF. 32/41

266 Naciones Unidas. Asamblea GeneResolucion 2339 (XXIIYe 18 de diciembre de 1967.

267 CANCADO TRINDADE, Antonio AugustoDeclaracion Universal de los Derechos Humanog

cit ut supra
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Declaracion y como se ha expuestts la etapa dela legislacion de los derechos
humanosapuntaestadoctrina No obstantghabra qe esperar a la etapa de su aplicacion
con el Programa de Accion Vienale 1993%8 Aun asi, 8 sumamente destacalsie
avance legislativo en el reconocimiento dedesechohumanosuniversalesyY es que
existe enestosafos en particulary segun expone doctrinana discriminacion racial
atroz, brutal y vergonzosa para la raza humana a la que se le debe poner fin y erradicar de
pleno. Se consiguen establecer por tanto grandes avances normativos en derechos
humanospero sera necesarioteanscurrir del tiempo para su aplicad®n

Y también en materia de derechos de la mujdiras la aprobacion de la
Declaracion Universan 1948y durante los afios posteriortxs derechos de la mujer
sontema residual. Ser4 necesario esperar a la @ibesiaracion sobre la Eliminacion

de la Discriminacién contra la mujeque se aprobara en 1967.

1.3.Marco juridico evolutivo del Derecho Internacional General de los derechos

humanos. Los derechos de la mujer son derechos humanos.

Como se ha apuntadm el epigrafe anteriono son destacables en materia de
derechos de la mujer, los afios posteriores a la Declaracién Universal adoptada en 1948.

Asi, £ puede afirmay como se expondra a continuaciguge en la primera mitad del

268 id, Declaracion de Vienaprobada en la 22 Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada
del 14 al 25 de junio de 1993 y aprobada por resolucion de la Asamblea Geesoilicion A/ONF
157/23, de 12 de julio.

%PROVI NE, Doris Marie. #AArizona: la criminalizaci
Elcano. 2011,p1l a aut or a Ackamente siguehébjendé conflictos raciales derivados
de la inmigracion. En EEUU éste un problema de competencias en materia de inmigracién entre el
gobierno federal y los gobiernos locales que no siempre ha estado clarificado. La Constitucién
Americana sélo se ocupa de este tema de foripéada. El Tribunal Supremo aclar6 la cuestidace
casi un siglo y no se ha vuelto a cuestionar la competencia del gobierno federal que colabora con los
gobiernos locales, sin embargo, en el terreno, los problemas diarios hacen que se legisle por parte de
los locales en funcion de las circunstancigsizona, zona fronteriza con México, se sitla a la cabeza
de quienes se oponen a que la sociedad estadounidense acepte inmigrantes ilegales. Entre ellos figura
un evidente e importante racismo que ha sido activo histéricamente. Arizona tiene 6,5sntifone
habitantes y 500.000 son inmigrantes ilegales. En 2011 se elabora un proyecto de ley: Resoluciéon ARI
3/2011, de 24 de enero, del Senado de Arizona conocida como SB 1070, que provoca antes de su entrada
en vigor una decision judicial en forma de ordda suspension por una Jueza Federal. La resolucion
legal de Arizona se dirige a inmigrantes mexicanos pero también a centroamericanos y latino
americanos. Esta poblacion inmigrante es visible y genera desagrado entre la poblacion blanca de
Arizona. Hay tros inmigrantes que violan leyes pero son canadienses o europeos y por tanto son
i nmigrantes invi s(iéghles y no preocupano.
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siglo XX las Convenciorelnternacionales adoptadas no resuelven vulneraciones de
derechos de la mujer en materia de desigualdad. No obstante en postipargis de la
segunda mitad del siglo XX, yia mas latente en las dos ultimas décadas elsigls,
cuando se produce arevolucion en el marco juridico de los derechos de la mujer como

derechos humanos.

1.3.1. La Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la

mujer.

En 1950 solo 30 de los 51 Estados miembros de la Organizacién internacional
gue habian fmado la Cartale San Francis¢omeconocian queranecesario introducir
politicas sobre derechos de la mujer. En aquel momento, en particular los derechos de
familia, reivindicados por las mujeres a través de movimientos activistas y organizaciones
no gubenamentalesera el principapunto decontroversiakEn concretosi el matrimonio
no estaba registrado, la mujer no estaba seguoaeniaespala legd. Ello conllevaba
a que pudiese ser abandonada en cualquier momento y expulsada del hogaapdo el
y por tanto separada de la familia, sin apaycsustenteecondmico o social. Hay que
esperar a 1962 en que la Organizacion de Naciones Unidas asume la necesidad de dictar
instrumentos sobre derechos familiares de la mujer, por lo que adoptasalgoiore el
consentimiento en el matrimonio, edad minima para casarse, matrimonios registrados y
obligacion a los Estados de adoptar legislaéfad respect®/™.

En 1963y como apuntéa académic¥? se abre una nueva etapa para la mujer y
sus derechos, quabarcard hasta 1975. Es la etapa denominada debarrollo en
materia de mujer Se dan los primeros pasos hacia la materializacion de una vieja

propuesta exigida por las propias mujerassaber.elaborar unaConvencién que

270vid, Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1952; Convencién sobre la Nacionalidad
de la Mujer Casada de 3B, Convencion sobre el Consentimiento al Matrimonio, la edad minima para
contraer matrimonio y el registro de matrimonios de 1962

2I1PIETILA, Hilkka. Development Dossier. The Unifinished Story of Women and the United N@yjons
cit ut suprap 22.

2RODREGUEZ MANZANO, I rene. fACapitulo 2: Hacia el
Muj er . | : Mujeres pNbhcianes iUnidalualdad, Desarrollo, y PazOp cit up suprap
55.
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abarcarse todos los aspealeda discriminacion contra la mujeyesto que hay urialta

de satisfacciénon lo hechoy unaescasa ratificacion de los instrumentos internacionales
adoptados hasta el momeetoesta materjg segun ya se ha comentado al inicio de este
epigrafe Por otro ladg hay cada veanasconvencimiento de que la igualdad de hombres

y mujeres progresaria significativamente si todas las normas sobre la igualdad entre
hombres y mujeresque esin contenidas eninstrumentosjuridicos anteriores se
consoliddanen un Gnico document.

Llegala horapuesde adoptar una resolucién en defensa de los derechos de la
mujer y su condicion juridicaéxponeesta linea académiczgntrandose sin embargo los
esfuerzos en el ambito de su desarrollo. Ello se debe a losargside tal resoluciéff.

En efecto,son Estados miembrode la Organizacién internacionah vias de
desarrollo que clanmala necesidad de seguavanzando en la luchaontra la
discriminacion de la mujeporque lo consideraun factor limitador dedesarrollg’>.

Asi, estos Estados, en aguel momento historicentan ya en Naciones Unidas con el
apoyo suficiente para impulsarlo. Por ello, tras muchos trabajos preparatorios, se adopta
en 1967la Declaracion sobre la Eliminacion de la discriminaciéntra la mujef’®. Y

tanto los Estados miembroe la Organizacion internacionedmo organizaciones no
gubernamentales coinciden en que su contenido debe servir para mostrar al mundo las
distintas dimensiones de la discriminacion contra la mijexs quey segunrelatala
académicatodoscomparteriaspropuestaplanteadasobreel Derecho dd-amilia, pero
tambiénel DerechdPenal,y sobreel empleo, la educacid¢tambiénrespecto a la cuestion

de la prostituciony las dificultades de las mujeres solteras cabezas de ftilia

23 Cit ut.
274 Cit ut.

215 Cit ut, p 54, p 56La autora expond: € JEstos y otros factores derivan en una modificacion de las
actuaciones de la Comision Juridica y Social de la Mufe . YiDesde principios de la década de los
setenta se dirigiran fundamentalmente a fomentar la integracion de estas uUltimas enrelldédaré ) .

2’6 Naciones Unidas. Asamblea General. Resolu2&88 (XXII),de 7 de noviembre de 1967.

27T RODRIGUEZ MANZANO, IreneCit ut, p 57-59. La autora expond: é jiLa Declaracion incluye
un preambulo y once articulos. Refiriéndose a la Carta deNmsiones Unidas, La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y otras resoluciones, declaraciones, convenciones y
recomendaciones de la organizacibn y sus organismos especializados, su preambulo recalca
nuevamente que los progresos realizados en naatierigualdad de derechos nos impiden reconocer
la existencia de una considerable discriminacion en contra de la fhuigej LaDecldiiacion condena
la discriminacion contra la mujer calificandola como fundamentalmente injusta y una ofensa contra la
dignidad humana. Reitera derechos amparados por instrumentos internacionales adoptados hasta el
momento, y en particular por la Convencion sobre los derechos politicos de la mujer, la Convencién
sobre la nacionalidad de la mujer casada, el Convenio para leesfn de la trata de personas y de
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En efecto,y en relaciona los derechos familiares de la mujestosfueron
introducidos en la Declaracibocomo un derecho basico de la mujgracias a ser
debatidos afios antes las sesines celebradas en la Organizacion internacional y para
la aprobacion de Beclaracion Universal de los Derechos Humayabes 1948Por tanto,
ahora en 1967, la Declaracion puede ser considerada comm avanceen el

reconocimiento de laderechos humanatela mujer No obstanteno quedaran recogidos

derechos como la planificacion familiar, derechos de la mujer sobre su propio cuerpo, o

el derecho a decidir el nimero de hijos a coné€bBera necesario esperar para ello a la
ya mencionad®eclaracion deTeherande 1968, en la que organizaciones de mujeres y
agencias de desarrollo mantienen la misma demareindo un trabajoonjunto con la
Organizacion internacional en la linea marcada hasta entocess que las
organizaciones de mujeres consideralmpie la planificacion familiar era un tema
necesario en el desarrollo de los derechos de la #fjguedando plenamente
reconocido en la posterior Conferencia celebrada erf3974

En verdad,ya en los debates politicos de 196ay unainsuficiencia delo
plasmado en la Carta de San Francisco, en la Declaracion Uniyeesallos Pactos
Internacionales posterioresn relacion con la igualdad de la mujésr ello, es necesario
dar vida a una Declaracion que lo ponga de manifieétasi se introduce en su
Preambuld® la necesidad de continuar con la lucha por la erradicacion de la

la explotacién de la prostitucién ajena, la Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones

en la esfera dela ensefianza, el Convenio relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra

masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, y el Convenio relativo a la

discriminacién en materia de empleo y ocupacion. Junto a ellos, se incluyen cuestiones ausentes hasta

entonces de la actividad legislativa como la abolicion de leyes, costsmbgdamentos y practicas
discriminatorias, la igualdad de derechos en el matrimonio o la discriminacién en el derecho penal

(e).

218 pPIETILA, Hilkka. Development Dossier. The Unifinished Story of Women and the United N@&iions.
ut,p 23,y ss.

279 Naciones Unidas. Consejo Econémico y So®asolucion E/2008/76,e 6 de juni o de
segun un estudio realizado por el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, cada minuto muere

innecesariamente una mujer por causas de embarazo. Al menos 8 nddomegeres sufren de por
vida consecuencias de complicaciones del embarazoDisponible en:
www.ohchr.org/Documents/Issues/ESCR/E_2008_7.6[@asnsultado: el 23 de diciembre de 2014].

280PIETILA, Hilkka. Cit ut.

#lVid,Decl araci +-n sobre |l a Eliminaci-n de |l a Discri
de que, a pesar de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

y sus Pactos Internacionales, asi como otros instrumemfdaadones Unidas, 6rganos especializados,

y a pesar de los progresos realizados en la materia de igualdad, contindia existiendo discriminacion

contr a | ®ispomblg err www.un.org/spanish/documents/instruments/docs_subj sp.asp
[Consultado: el 14 de diciembre de 2014].
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discriminacion contra la mujer existiendo considerablementéodavia dicha
discriminaciony recogiendo el deber de impulsar la eliminacién de todas las folenas
estadiscriminaciénfomentande impulsandda igualdad con el hombrA.continuacion
queda aprobad®. No obstante, f@os despuésy entrado el siglo XXke producira una
marcada evoluciodel conceptodei igualdadde la mujer como se expadra en este
trabajo yen capitulos siguiente$ruto del trabajo y el esfuerzalesarrolladodesde
distintas disciplinas y de forma interconectadftpduciendoinvestigacbnes y analisis
con resultadoslemostradosPero,en esta etapa histérica todavia se necesita hablar de
igualdad de la mujer

En efecto, tas 1967 se adoptan y aprueban nuevos textos en relacion con los
derechos de la mujemn igualdad con el hombr&n particular, enl974 se aprueba la
Declaracion sbre la Proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergergia y
conflicto armadé®®. Y es quefruto de bsbérbarsy atroces actos cometidos contra la
poblacion civil enlos conflictos armados gn situaciones de emergencia geeestan
produciendcen estos afios,aldncon larecienteimagen del pasadoo muy lejanohay
una profunda preocupacién por las mujeres y los nifios victinesakactos inhumanos
y barbariesNo obstantgsu textono esnadaafortunado Asi, se brinda una proteccién
la mujer comoserdébil, necesitado de proteccion por el lugar que ocupa en el mando
visibilizando realmentdéo que esta ocurriendp los delitos que se estan perpetrando,
particularmentale forma masivaontralas mujeres, nifias y nifio&n este sentidoesa
necesario esperaf siglo XXI, como se expondra en capitulos siguientes.

En efectoy sélo un apunted textosegun esta redactadovisibiliza la violacién
y la violencia sexual que se eperpetrandale forma masiva y generalizagia conflicto
armadq y aun fuera detontexto armadoespecialmente contra mujeres y nifigs
positivo, y almismo tiempo se estan dando estudios, investigaciones y anglisis

distintas disciplinagjuetendransusresultados

282 Vid, Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la mujert A cul o 1: L a
discriminacién contra la mujer, por cuanto niega o limitagaualdad de derechos con el hombre, es
fundament al ment e i njust a y const i tDisporible Llem a of ensc:

www.un.org/spanish/documents/instruments/daglsj sp.asp [Consultado: el 14 de diciembre de
2014].

28 Naciones Unidas. Asamblea GeneRasolucion 3318 (XXIXjle 14 de diciembree 1974Disponible
en:www.2.ohchr.org/spanish/lawmujer fia. [Consultado: el 27 de enero de 2014].
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Asi, el texto exponeg( é ) A C ceresu regponsabilidad por el destino de la
generacion venidera y por el destino de las madres, que desempefian un importante papel
en la sociedad, en la familia y particularmente en la crianza de los Tgogndo
presente la necesidad de proporciorma proteccion especial a las mujeres y los nifios,
que forman parte de las poblaciones civilBspclama solemnemente la presente
Declaracion sobre la proteccidén de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de
conflicto armado e insta a todos los Estatibembros a que la observen estrictamente:

1. Quedan prohibidos y seran condenados los ataques y bombardeos contra la poblacion
civil, que causa sufrimientos indecibles particularmente a las mujeres y los nifios, que
constituyen el sector méas vulnerablelai@oblacion 2. El empleo de armas quimicas y
bacteriol6gicas en el curso de operaciones militares constituye una de las violaciones mas
flagrantes del Protocolo de Ginebra de 1925, de los Convenios de Ginebra de 1949 y de
los principios deDerecholnternacionaHumanitario, y ocasiona muchas bajas en las
poblaciones civiles, incidasmujeres y nifios indefensos, y sera severamente condenado.

3. Todos los Estados cumpliran plenamente las obligaciones que les impone el Protocolo
de Ginebra de 1925 yddConvenios de Ginebra de 1949, asi como otros instrumentos de
derecho internacional relativos al respeto de los derechos humanos en los conflictos
armados, que ofrecen garantias importantes para la proteccion de la mujer y 4l nifio.
Los Estados que paipen en conflictos armados, operaciones militares en territorios
extranjeros u operaciones militares en territorios todavia sometidos a la dominacién
colonial desplegaran todos los esfuerzos necesarios para evitar a las mujeres y los nifios
los estragos @l la guerra. Se tomaran todas las medidas necesarias para garantizar la
prohibiciébn de actos como la persecucion, la tortura, las medidas punitivas, los tratos
degradantes y la violencia, especialmente contra la parte de la poblaciéon civil formada
por mujeges y nifosb. Se consideraran actos criminales todas las formas de represion y
los tratos crueles e inhumanos de las mujeres y los nifios, incluidos la reclusién, la tortura,
las ejecuciones, las detenciones en masa, los castigos colectivos, la destlaccié
viviendas y el desalojo forzoso, que cometan los beligerantes en el curso de operaciones
militares o en territorios ocupadds. Las mujeres y los nifios que formen parte de la
poblacion civil y gue se encuentren en situaciones de emergencia y &taoafinados

en la lucha por la paz, la libre determinacion, la liberacion nacional y la independencia, o
que vivan en territorios ocupados, no seran privados de alojamiento, alimentos, asistencia
médica ni de otros derechos inalienables, de conformidadas disposiciones de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
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y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Declaracion de los Derechos del Nifio y otros instrumenttes derecho
internacionad( é2§

No obstante loanterior,a continuacién al afio siguientese celebra eAfo
Internacional de la MujerAntes en 1972 ya se propone dicha celebracion por una
organizacién no gubernamental ante la Comision de la Condigifitich y Social de la
Mujer, a saberTheWomen’s International Democratic Federatidhes quey segun
relata la académic#®, todavia hay unaecesidadle abordar yde decidirsobre materias
relacionadas cormuijer. Por ello,se propone celebrar uGanferencidnternacion&f®,
con motivo dda celebracion déiio Internacionatle la mujerpara convocar punsae
encuentro y de deb&fé Sin embargoge nuevo los intereses particulares priman sobre
los generales, estableciéndge#émicas entre los Estados participantes, tanto respecto
del programa como de su presupugsiendoel resultado finalde esta Conferencia
Internacionalde 1975carece de la repercusion de otraSonferencias celebradas con
anterioridad®® Aun asi,hay que agradecdndo avance en materia de mujéres que

con ello sepostula el primerPlan de Accion Mundial de la Mufé?, introduciendo

284 Cit ut.
285RODRIGUEZ MANZANO, IreneCit ut,p 73

286 \/id, Naciones Unidas Mujer. ONU MUJER.eBde Naciones Unidas, se han celebrado cuatro
conferencias mundiales sobre la Mujer. En 1975 la Conferencia de la ciudad de México. En 1980 la
Conferencia de Copenhague. En 1985 la Conferencia de Nairobi y en 1995 la Conferencia de Beijing.
Disponible enwww.unwomen.org/world_conferencigConsultado: 30 de diciembre de 2013]

2%TFOLGUERAPi | ar. VVAA. fiCapitulo 2: La equidad de g®n
2: La equidad de géneroyldser echos humanos en el marco de Naci o
Virginia. Mujeres, Globalizacion y Derechos Human®p cit ut suprap 110L a aut or Bn expone:
junio de 1975, la Conferencia Internacional de México, reunidé a delegaciones de 133 gaites
cuales solamente el 70% de sus integrantes eran mujeres, entre las que se encontraban esposas de
presidentes de gobierno, ministras de gobiernos de todo el espectro politico e incluso familiares
destacados politicos internacionales, aunque tamb&nque destacar que se reunieron por primera
vez en la historia 6.000 mujeres representantes de ONG’S de todo el nfuédp .

288 RODRIGUEZ MANZANO, Irene Cit up supra p 78y 79. La autora expondiA diferencia de las
sesenta y cinco conferencias orgaadas por las Naciones Unidas con anterioridad, la presencia
femenina fue mayoritaria. Asi por ejemplo el setenta y tres por ciento de los representantes
gubernamentales fueron mujeres. Estas Ultimas, ademas, encabezaron el ochenta y cinco por ciento de
las delegaciones, si bien s6lo una de las tres mujeres, Sirimavo Bandaranaike, que entonces ejercia de
Jefe de Estado y/o de Gobierno y habia confirmado su asistencia, participd en la Confefegcia .

289Vid, Conferencia del Afio Internacional de la Mujerimera Conferencia Internacional sobre la Mujer
Esta Conferencia de la Mujaricié una nueva era de esfuerzos a escala mundial para promover el
desarrollo de la mujer al abrir un diadlogo de alcance mundial sobre la igualdad entre los géneros. La
Asamble General de la ONU identificé tres objetivos que se convertirian en la base de la labor de las
Naciones Unidas en beneficio de la mufe) La igualdad plena de género y la eliminacion de la
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materia de derechos familiares de la mugamo el reconocimiento decada pareja o
i cada individug adecidir libremente y en responsabilidad si quiere o no quiere tener
hijos, a determinar el nimero de hjjes espacio de tiempo en concebir, asi como el

derecho a una educacion y una informaciériodo & |2%. 0

1.3.2. El primer Tratado Internacional sobre derechos humanogie la
mujer. La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer.

No es hasta 1979, doce afios después Dedkaracion sobre la Eliminacion de
la Discriminacion contra la mujergque se apruebel primer Tratadolnternacional en
materia de mujeii la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la mujéf?, llamada tambiéi |a Convencion de la Mujep’i la
Carta Internacional de los Derechos Humanos de las Muj&tes

Enefecto,esuna nueva etapa para la mujer, esta vez denoaiinadDécada de
la Mujer, abarcando los afios 1976 a 1985, en la que destaca la adopegia ttatado

internacional.

discriminacion por motivos de género; 2) La integracion y @lparticipacién de la mujer en el
desarrollo; 3) Una contribucién cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz ardial

el plan de accién denominadelan de Accién Mundial para la Consecucion de los Objetivos del Afio
Internacional de la Migr, se establecié un minimo de metas, para alcanzarlas en 1980, que se centraban
en garantizar el acceso equitativo de la mujer a los recursos como la educacion, las oportunidades de
empleo, la participaciéen lapolitica, los servicios de salud, la vimda, la nutricion y la planificacién

de la familia. Sin embargo, no se refirié explicitamente a la violencia contra mujer. Disponible en:
www.cubaencuentro.com/derecHosmanos/derecheade-la-mujer/documentaonferenciamundiat
sobrela-eliminacidénde-adiscrimina@n-contrala-mujer/mexiced-f-1975informede  la  primera
conferencia sobe la mujgConsultado: el 31 de diciembre de 2013].

20PIETILA, Hilkka. Development Dossier. The Unifinishedry of Women and the United Natio@p
citut suprap 24 vy ss.

291 Naciones Unidas. Asamblea GeneResolucion 34/18@je 18 de diciembre de 1978ntra e vigor
el 3 de septiembre de 1981. Espkifirma el17 de julio de 1980 yalratifica el 5 de enembe 1984 A
fecha 22 de mayo de 2015 son 189 los Estados Rastn Estados signatarios: Estados Unidos de
América del Norte y Palau. Y 6 son los Estados que no han tomado accion: La Santa Sede, Iran, Niue,
Somalia, Sudan y Tongaa Convencion es denominada en lengua ingbesdas siglasCEDAW.
Disponible enwww.indicators.ohchr.ordConsultado: eP7 de mayo de 2015

292EACIO, Alda.El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las formas
de Discriminacion contra la mujer. Andlisis deslcasos ante el Comité de la CEDA®) cit ut supra.
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En verdady como apunta jurista internacional expemagéner®>, esuno de los
ocho tratados internacionales aprobados desde Naciones Umstlasnento normativo
de derechos humanoy que forma parte, junto a los dos PaceldPacto Internacional
delos derechosiviles y politicos’®*y el Pacto Internaciondke lbsderechosconémicos,
sociales youlturaleg®®, denominado$ gemelosy la Convencion contra la TortiiP4 los
llamadcas 1 instrumentos normativos de primera categoria sobre derechos hungnos.
resto de tratados sobre la misma materia son ya espe€fticos

En decto, & la segundaConvencion Internacionalcon mayor numero de
ratificaciones por parte de los Estadsiendol89 los Estados Parte en el afio 2006,
detras de l&onvencion de los Derechos del Nidon 195 los Estados Parte en el afio
2015% No obstanteambién, y muy destacable, es el tratado con mayor nimero de

reserva®’®, la mayoria sobre los articulos 2 al éémoseanalizargposteriormentey es

293 Cit ut.

2% Naciones Unidas. Asamblea GeneRa:solucion 2200 (XXIje 16 de diciembre de 1966. Entra en
vigor el 23 de marzo de 1976. Espafia lo firma el 28 de septiembre de 1976 y lo ratifica el 27 de abril
de 1977. A fecha 22 de mayo de 2015 son 168 los Estados Parte y 7 son Estados signatarios. El Pacto
Internacional d los derechos civiles y politicos es denominado en lengua inglesa por las$iRGR:
Disponible enwww.indicators.ohchr.ordConsultado: el 27 de mayo de 2015].

2% Naciones Unidas. Asamblea GeneRa:solucion 2200 (XXIje 16 de diciembre de 1966. Entra en
vigor el 3 de enero de 1976. Espafia lo firma el 28 de septiembre de 1976 y lo ratifica el 27 de abril de
1977. A fecha 22 de mayo de 2015 son 164 los Estados Parte y 5 son Estados signaRaats. El
Internacional de los derechos econémicos, sociales y culturales es denominado en lengua inglesa con
las siglas: PIDESC. Disponible emww.indicators.ohchr.ordConsultado: el 27 de mayo de 2015].

2% Naciones Unidas. Asamblea GeneResolucion 39/46je 10 de diciembre de 1984. Entra en vigor
el 26 de junio de 1987. Espdliddirmael 4 de febrero de 1985 g ratificael 21 deoctubrede 1987 A
fecha 22 de mayo de 2015 son 158 los Estados ParesyEstados signatarios. La Convencién contra
la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas o degradantes es denominada en lengua inglesa con
las siglas: CAT. Disponible emww.indicators.ohchr.ordConsultado: el 27 de mayo de 2015].

2TEACIO, Alda.Cit ut.

2% Naciones Unidas. Asamblea GeneRdsolucion 44/25de 20 de noviembre de 1989. Entra en vigor
el 2 de septiembre de 1990. Espafa lo firma el 26 de enero de 1990 y lo ratifica el 6nderelidie
1990. A fecha 22 de mayo de 2015 son 195 los Estados Parte y 2 los Estados signatarios: Estados Unidos
de América del Norte y Somalia. La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio es
denominada en lengua inglesa con las siglas: CRC.oBilslp en: www.indicators.ohchr.org
[Consultado: el 27 de mayo de 2015].

299 Naciones Unidas. ONU MUJE! Progreso de laMujeresen el Mundo. Resumen EjecutR@1 1-
2012 en | 2 nea] . 0 E oCitutoEn ellaformeese detallard datss que ahora se exponen
en relacion a las reservas. Asi, en el 261, 30 de los Estados que han ratificado la Convencién han
sometido reservas en relacion con la igualdad de derechos de la mujer en elmwajriadamilia. 22
de los Estados han sometido reservas por no compatibilidad con leyes religiosas o con cddigos
tradicionales. 20 Estados han sometido reserva por motivos de igualdad de nacionalidad de la mujer. 19
Estados por distintas areas de igudld&f Estados han sometido reserva en relacion con la eliminacion
de la discriminacion. 8 Estados han sometido reserva por motivo de la igualdad para la mujer en elegir
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que, y ahora en términos generalasag reservas constituyen un problema importante y
de gan consideracion por ser incompatibles, en muchos casos, con la propia Convencién
y por tanto prohibidas por el Derecho InternacicBahera) segun laConvencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratadde 196§°, que prohibe aquellas reservas
contraras al objeto yal fin del tratadd®’. Sin embargo, no se dispone de mecanismos
efectivos en Derecho Internacioysilse busca la universalidad del tratgulra resolver

el problema planteado por estas reséffaal respecto, el Comitde supervision de la
Convencién®® érgano creado y encargado de su cumplimiento y aplicacion, recuerda
aun hoy,a los Estados que han planteado las reservas a la Convencion que tienen la
necesidad de retirarlas por su incompatibilidad con el propio instrumento. No obstante,
esun tema delicadque ha generado postura internacional flexible para dar margen a la
interpretacionAsi, es analizado desde la Comision de Derecho Internacional el método
aplicable para determinar cuando una reserva es incompatible con el objetaldadin

de un tratado general de proteccion de derechos humanos, considerando firgaimente

I esnecesario tener en cuenta el caracter indisoluble de los derechos alli enunciados y
la importancia que tiene el derecho objeto de la reserva en la estrugamearal del
tratado o el grado en que la reserva afecta al trafdtidicho lo cual se analizan las

reservas con mas detalle a continuacion en epigrafe siguiente.

lugar de residencia. Y 7 Estados han sometido reserva por motivos de igualdad deda ellgmpleo
Disponible enwww.progress.unwomen.orfConsultado: el 13 de diciembre de 2014].

300 Naciones UnidasDoc A/CONF.39/27de 23 de mayo de 1969. Entra en vigor el 27 de enero de 1980.
301vid, Convencion de Viena. Seccién Segunda. Articulos 19 a 23.

302vid, Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer. Articulo
28. 2: ANo se aceptar8 ninguna reserva iemecompati bl
Co nv e n «id,-Conveicién de VienaArticulo 19 AiUn Estado podr 8§ formul ar
momento de la firma, ratificacién aceptacion o aprobacion de un tratado. Hay adhesién al mismo a
menos que: a) la reserva esté prohibida por el trataddjtiatado disponga que Unicamente pueden
hacer determinadas reservas, entre las cuales no figura la reserva de que se trate o; c) en los casos no
previstos en | os apartados a) vy b) |l as reservas s
Disporible en: www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.fGpnsultado: el
22 de mayo de 2015].

303 Vid, Comité de la Convencién para la Eliminaciontdeas las formas de Discriminacion contra la
mujer. CEDAW. Disponible en:www.ohchr.org/en/hrbodies/CEDAW/Pages/Introduction.aspx
[Consultado: el 22 de diciembre de 2014].

304 Naciones Unidas. Informe de la Comisién de Derecho Internaciaf@d/1Q Vid, el 10° Informe
A/CN.4/558. Add.Jel Relator Especiakl Sr. Allain Pelletelaborado para la Comisién en su 57°
periodo de sesiones, celebradas del 2 de mayo al 3 de junio y del 4 de julio al 5 de agosto de 2005, p
12,y p 22. En el Informe del Relator, con todo lujo de detalles y brillantes exposiciones al pie de pagina,
se eyonen las conclusiones de la Corte Internacional de Justicia sobre el método para averiguar y
determinar el objeto y la finalidad de un tratado. Ello viene determinado por el titulo; el preambulo; el
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En verdad, la Convencién, como tratado, es un instrumento juridico vinculante
para los EstadoBarté®, por tantocon valor juridico reconociddNo obstante, y no
siendo el Unicdratado que asi lo hacgegun su textedlo contempla como mecanismo
de proteccioni los informes periddicos®®, ampliando después el mecanismo de
proteccion en su Protocolo Facultativo.

Y es que,inspirad en los mismos fundamentagie la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Discriminacién contra la mujier Convenciérmuestra una definiciéon
de discriminacia dirigida contra lanujer’®’ y nouna discriminacion parazon @ sexq
como hasta ahora recogian los textos internacionales de derechos hyreagos loya
expuestoPor tanto,y como apuntaoctring®® se aparadela hasta ahordiscriminacion
por razon o motivoe introducecomo rovedad una conductdiscriminatoriasistematica
grupal y patriarcal. Por tanto, & un tratadpexpone doctrin®, que eune todos los
aspectos de la igualdad para la mummo una realidad universamnipotente y

holistica. Asi, pantea una igualdad para la mujer, tanto directa como indirdaia

articulo a la cabeza al que se debe considerar quéeestabobjeto a la luz del cual se deben interpretar

y aplicar las demas posiciones del tratado; el articulo que demuestra la principal preocupacién de cada
Parte contratante al momento de concluirse el tratado; los trabajos preparatorios; y lasgegtuetal

del tratado. Y en concreto respecto a las reservas planteadas a tratados generales de derechos humanos:
los Convenios europeo, interamericano y africano; el Pacto de Derechos Civiles y Politicos; y el Pacto
de Derechos Econdémicos, Sociales yt@ales, habiendo un gran debate doctrinal en torno a ello, por
cuanto que hay autores que son contrarios a considerar compatible el régimen de reservas a los
Derechos Humanos, la Comisién de Derechos Humanos se ha pronunciado dictando un Comentario
Geneal n°24 al respecto. Su base se centra en las objeciones sistenogpicsentadgsor los Estados

Parte a este tipo de reservas. Disponiblensny.daccess _dds_ny.un.org/doc/und@Consultad: el

16 de julio de 2014].

305 ACAR, Feride.Proffessor Departament of Political Science and Public Administration Middle East
Technical UniversityThe General Framework and the Monitoring Mechanisment of Convention on the
Elimination of all Forms ofDiscrimination Against Womerjvided. Naciones UnidasNacional
Audiovisual Library of International LawDisponible enwww.un.org/law/avl [Consultado: el 7 de
enero de 2014].

SOMERON, Theodormn. oniQ@drev eEdtiimi nati on of all forms th
Manual on Human Righ. Geneva. 1997, p 36865.

307vid, Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra laArtigeito
1 : A Ids efectos de la presente Convencidn, la expresion : discriminacién contra la mujer denotara
todadistincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tengo por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mipeilependientemente de su estado civil, sobre
la base de su igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
en |l as esferas pol2tica, econ- mi ca, Dispontbleant , cul t ur
www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CEDAW.a§@onsultado: el 22 de mayo de 2015].

308 ACAR, Feride Cit ut.

309 Cit ut.

93


http://www.daccess_dds_ny.un.org/doc/undoc/
http://www.un.org/law/avl
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx

igualdad ante la ley y en la ley. Una igualdad aplicable tanto al Estado como a partes
privadas y en sus acciori&s

Enverdad, es necesanpwoteger a lanujercontra la discriminaciori defactoy
i dejure, en la practica y en la IBY. Y la Convencion es precursada lo quesera
despuéexposicion rotunda y manifiessabrela discriminacion contra la mujeesde la
Organizacion internacional de lasdianes UnidasAsi, la discriminacion que sufre la
mujer esta basada en précticas culturales patriarcales y en funciones esterepipadas
se dan end sociedad en la que vive. La discriminacién puede darse de forma directa y
visible contra la mujer, como de forma indirecta y soslayada a través de una ley, una
decision politica o un programa de accién que, pudiendo ser neutro, sin embargo pueden
tener un efecto discriminatorio en su aplicaci®or tanto, unaiscriminacion indirecta
que no se combateEn efecto,y segun marca la Organizacion internacional, la
discriminacion indirecta es fgue no reconoce una situacion histérica de discriminacion
acentiando la desigualdad existenit@. discriminacion indirecta da razénpor la cual
las mujeres siguen sufriendo discriminacion a la hora de disfrutar de sus derechos
humanostantolos civiles y politicoscomo los econémicos, sociales y cultursliesEs
por tantoun gran avance normativo el ca@os antede que la Organizacion internacional
manifieste con rotundidad tales exposicigngssegin queda expuesto en capitulos
siguientesla Convencidrde 1979%ecoja tanto la discriminacion directa como laliadia

ejercida contra la mujeNo obstantesera reprochable el retroceso en su proteccién por

310Cit ut.

311 Naciones Unidas. Consejo Economico y Sodidbrme E/2008/76¢e 6 de junio de 2008. Segln un
estudio de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas de 2008, existe
una persistencia de leyes discriminatorias en el mundo ehte@omisién Interamericana de Derechos
Humanosen elinforme OEA/ Ser. L/V/Il.Doc.68 de 20 de enero de 2007, ha p
estructural o destinada a ter mi ngrupadc oyn nloa ss uripd rednema
a lograr la gualdad formal entre las personas. La Comision subraya que el trato discriminador se
manifiesta de forma individual sin embargo la fuente del mismo es presumiblemepaée AE| tipo
de intervencion que se requiere para erradicar la institucién sotdgkedarquia de género tan arraigada
y resistente es de tipo estructural, es decir cambiar los espacios e instituciones sociales basicas como la
justicia, | a pol 2tica, | a Disponiblé i aen: y el
www.ohchr.org/Documents/Issues/ESCR/E_2008_76_eq®@dhsultado: el 22 de marzo de 2015].

312 Cit ut. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion racial trata la discaonim indirecta de
la mujer en relacién con el programa de VIH/SIDA afectando a mayor nimero de nifias, refugiadas y
minorias. El Banco Mundial en 2005 establecié que mas de la mitad de los 5 millones de personas que
se calcula que en tal fecha han podidataer el VIH/SIDA son jévenes de entre 15 a 24 afios, la
mayoria nifias y adolescentes.
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el modo en que el tratadimternacionalrecoge el mecanismo de control dsta
discriminacion contra la muj&e.

En verdad, ara completael mecanismo de control de las obligaciones recogidas
en la Convencion, en 1999 se adagidProtocolo Facultativoque entra en vigor en el
afio 2000y en elque seincluye nuevos mecanismos de proteccion paraniagres
victimas de discriminaciéseguncortemplala Convenciod%. Un Protocolo Facultativo
al que se ledenominai nuevo hermand®®, y que incorpora por un ladoi las
comunicaciones individual®$, o quejas particularesl Comitésupervisoy siendo su
primera condicion y para admisiénde lascomunicaciones individualeque laaccion
discriminatoria segun la Convencigrse haya dadalespués de adherirse el Estado
denunciado al Protocolo Facultatjasi comaose hayaragotalo todoslos mecanismos
de recursos ewia internanacionat’. Y por otro ladq establecé la investigacionpor

parte del Comité supervisode violacionesde derechoshumanos contra la mujer

S13Cit ut.

314 Naciones Unidas. Asamblea GeneRsolucion A/54/4de 6 de octubre de 199%ntra en vigor el
22 de diciembre de 2000. Espafidilna el 14 de mezo de 2000 y loatifica y se adhieresl 6 dejulio
de 2001A fecha 22 de mayo de 2015, 106 son los Estados Parte, 14 los Estados signatarios no adheridos
y 77 los Estados que no han adoptado decisibn sobre el mismo. Disponible en:
www.indicators.ohchr.orgConsultado: el 27 de mayo de 2015].

315 ACAR, Feride Cit ut.

316 vid, Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Di scriminaci - n c¢ont kaa comumnicacongs @adrdn sarrptedentadasgoor ® en A
nombre de personas o grupos de individuos, bajo la jurisdiccion de un Estado Parte, que aleguen ser
victimas de una violacion de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencién por ese Estado
Parte.Cuando se presente una comunicacion en hombre de personas o grupos de personas, se requerira
su consentimiento, a menos que el autor pueda justificar el actuar en su nombre sin tal conséntimiento
Disponible enwww.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/OPCEDAW.4€onsultado: el 22 de
mayo de 2015].

317 Vid, Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la mujeArticulo 41: Elf€omité no examinara una comunicacion a menos que
se haya cerciorado de que todos los recursos internos se han agotado a menos que la tramitacion de esos
recursos se prolongue injustificadamente o no sea probable que mejore realmerateidest . El. A
Comité declarara inadmisible toda comunicacion ¢a)d:a misma cuestién ya ha sido examinada por
el Comité o ya haya sido o esté siendo examinada con arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo
internacionales(b) Sea incompatilel con las disposiciones de la Convenc{@hSea manifiestamente
infundada o esté insuficientemente sustanci@i)aSe trata de un abuso del derecho a presentar una
comunicacion(e) Los hechos que son objeto de la comunicacion se produjo antes adada entvigor
del presente Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos contindien produciéndose
después de esa fecha Disponible en:
www.ohchr.org/EN/Profesionallnterest/Pages/OPCEDA&"px [Consultado: el 22 de mayo de
2015].
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consideradagiraves o sistematicas seglin estan recogidas en la Converi¢fosin
embargo, ysiendodestacablegpermite presentar una declaracfor el Estado Parten
el momento dda ratificacion al Protocolo de no aeptar la competencia del Comité
supervisorpara ealizarla investigaion sobreestasviolacionesde derechofiumanos
graves o sistematicasntra la mujet®. En positivo,no permie presentar reservs. En
su contra, yoncluyenteel nimero de manifestaciones clensentimientaladopor los
Estadosal Protocolo Asi, frente a los 189 Estados Parte de la Convencién, 106 son los
Estados Parte d&u Protocolo Facultatié'. Se analiza con mayor detalle todo ello en
epigrafe posterior.

En verdad,d Convencion es un logro normativo para la mujer. Se da un nuevo
avance en los derechos de la mujesi, Adiferencia de su precursoda Declaracion
sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la muge€onvencion recogetodas

las formas de discriminacién contra la mujéf por tanto conduce al disfrute de la

318 vid, Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Di scriminaci - n cont rSeel Gomité mcilje énformacibrr fidedignadjvevele8 . 1 : fi
violaciones graves o sistematicas por un Estado Parte de los derechos enunciados en la Convencion, el
Comité invitard a ese Estado Parte a colaborar en el examen de la informaciahfyn presentar
observaciones con respecto a la dicha inforémd .28 Tofinando en consideracidn las observaciones
que haya presentado el Estado Parte interesado, asi como cualquier otra informacién fiable de que
disponga, el Comité podra encargar a uno o mas de sus miembros que realice una investigacion y que
informe urgentemente al Comit€uando se justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la
investigacién podra incluir una visita a su territorio  8Tra8 examinar las conclusiones de la
investigacién, el Comité las transmitira al Estado Parteeiséglo junto con las observaciones y
recomendacionés 8 . 4El Estddo Parte interesado debedéspués deecibir las conclusiones,
observaciones y recomendaciones que le transmita el Comité, presentar sus propias observaciones al
Comité. 8 . 3.a idvestigacion sera de caracter confidencial y se solicitara la cooperacion del Estado
Parte en todas las etapas del procedim@&nto Disponible en:
www.ohchr.org/EN/Professnallnterest/Pages/ OPCEDAW.asppConsultado: el 22 de mayo de
2015].

319 Vid, Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la mujer. Articulo 1I0. Cdila Estado Parte podra, en el momento dente fo
ratificacion del presente Protocolo o adhesion a él, declarar que no reconoce la competencia del Comité
establecida en los articulos 89 9 1 TodoZEstadd Parte que haya formulado una declaracion de
conformidad con el parrafo 1 del presentecatti podra, en cualquier momento, retirar esa declaracion,
mediante notificacion dirigida al Secretario Gengral Disponible en:
www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/BBEW.aspx [Consultado: el 22 de mayo de
2015].

320 Vid, Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Di scriminaci - n cont Nase peanitinhveseeva alguna el preseniel Pootocbld : f
Disponible enwww.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/OPCEDAW .d€§onsultado: el 22 de
mayo de 2015].

321 Naciones Unidas. Disponible emww.indicators.ohchr.ordConsultado: el 6 de enero de 2014].
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igualdad de la mujer en las esferpslitica, social, econémicay culturaf?? o i en
cualquiera otra esfer?®. Y para todo ello la Convencion establece obligaciones tanto
generalescomo especificas a los Estados Parte que curigsiias Gltimagncabezando

un articulad@* que determina la necesidad de adoptar, por los Estados Paate|asd
medidas apropiadas para suprimir, entre otras, todas las formas de la trata de mujeres y la
explotacion de la prostitucion de estas ultimas continuacioninsta a que se adopten
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion tontrger en el ambito
privado de las relaciones person#ledNo obstantey aun siendalestacable y precursor

el esfuerzo realizado en la definicion de la discriminacién contra la napenta
doctrina&?%, establee un conceptaccomplejode discriminaciéren su articulo primero
afadiendo ahorgy como se expondra a continuagiin conceptoresultado de

negociaciones y debates politicos enfrentados y convergentes

322/id, Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la mujer. Articulo
3 : LosfiEstados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en lagpeBfe@ssocial,
econOmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertademidamentales en igualdad de condiciones con el hambre
Disponible en:www.un.org/womenwatch/daw.cedaw/text/sconventif®onsultado: 6 de enero de
2014].

323 Vid, Convencién sobre BEliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer. Articulo
16.Vid, en el mismo sentiddyaciones Unidas. Asamblea GeneBbcumento Oficial adoptado en su
45 sesion n° 18 (A/55/18),Anexo V( é iLas muj eres son formastde mas de
discriminacion simultaneamente. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion racial ha
observado la situacion en la que la discriminacion racial afecta principalmente y exclusivamente a las
mujeres en determinadas situaciones; o las afetdistintas maneras. EI Comité destaca que las
mujeres se pueden ver afectadas por falta de acceso a mecanismos como recursos y denuncias por
discriminacién racial, a causa de la discriminacion por razén de sexo que se ejerce sobre ellas a nivel
privadoo por el sistema juridico

824vid, Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer. Articulo
6 : ifiLos Estados Parte tomar 8n todas | as medidas :
suprimirtodas lasfornra de trata de mujeres y explotaci-n de |
en: www.un.org/womenwatch/daw.cedaw/text/sconvent[@onsultado: 6 de enero de 2014].

325Vid, Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra laArtigeito

16.1:0 Los Estados Parte adoptar g&n todas |l as me
discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionadod awatrénonio y las relaciones
familiares y en particular aseguraran en condicio
Art2culo 16.2U0: fANo tendr8& ning¥%n efecto jurz2dico
todas las medidas necesariincluso de cardcter legislativo, para fijar una edad minima para la
celebraci-n del matri moni o y hacer obligatorio | a

Disponible enwww.un.org/womenwatch/daw.cedaw/text/sconvent{@onsultado: el 6 de enero de
2014].

326 ACAR, Feride Cit ut.
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Asi, el articuloprimeroexponei( é f[A] los efectos de la presente Convencion,
la expresid "discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion, exclusion a
restriccidn basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre & base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil 0 en
cual qui er®Yoé)y a esferabd

Por otro lado, y e su contrasedeja pasar la oportunidat incluir la violencia
ejercida contra la mujerSera necesarigpor tanto esperar nuevos textos que la
contemplen Hay un vacio en materia de violencia contra la mujer, y ello muy a pesar de
los movimientos de mujeres participes en su elaboragi@nloplantearon sin ningun
éxito>?8,

En efecto, tanscurrian afios sin que la Organizacion de las Naciones Unidas
reconociera en sus textos la violencantra la mujer Sera necesario esperar hasta la
Conferencidnternacional de 1985, que se celebrard eroNaidonde se aclamaré por
las mujeres ante la comunidad internacional, y frente al gran silencio en la materia hasta
el momentd?. Asi, se manifiesta la necesidad de recoger en un texto la violgueia
sufre la mujercomoviolencia de géneramaterializéddose después en Gonferencia
Mundial de Derechos Humanogue secelebrad en Vienaen 1993y tras lacual se

aprobaré lDeclaracion y Plataforma de Accion Viefa Asi, en Viena se establede

327Vid, Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra laArtigeito
1.

328 ACAR, Feride Cit ut.

329 PIETILA, Hilkka. Development Dossier. The Unifinished Story of Women and the United Nations.
Op cit ut suprap 30.

330 Nacines UnidasAsamblea GeneralA/CONF.157/23 de 12 de julio Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, del 14 al 25 de junio de ¥9¥ienaArticulo 18:fiLos Derechos Humanos de
la mujer y de las nifias son inalienables, integros e indivisibles y forman parte de los Derechos Humanos
Universales. La mujer participa en igualdad en la vida politica, civil, econdmica, social y cultiara, ta
a nivel nacional como internacional. Debe darse la completa erradicacion de todas las formas de
discriminacién basadas en el sexo siendo el objetivo prioritario de la Comunidad Internacional. La
violencia basada en el género y todas sus formas, vialsegual y explotacion, incluida como
resultado de practicas culturales y trafico internacional deben ser eliminadas. Esto puede ser posible a
través de profundas reformas normativas y a través de la accion nacional e internacional en cooperacion,
poniena esfuerzos en desarrollo econémico y social, educacion, precaucion en maternidad, buena salud
y soportes sociales. Los Derechos Humanos de las mujeres debe ser parte integrante de las acciones de
derechos humanos de las Naciones Unidas, incluyendo prageimstrumentos de derechos humanos
de las mujeres. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos establece la necesidad de que los
Gobiernos, las instituciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales den
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quela violencia de géneres una violacion de la dignidad de la mugarobandose ese
mismo afio, como instrumento normativoPlaclaracion sobre la Eliminacion de todas
las formas de violencia contra la muj&

No obstantegn positivo, y a pesar del vacio en violenaantrala mujer, la
Convencion sobre todas las formas Discriminacion contra mujerde 1979 recoge
derechos de la mujer que habian sido objeto de debate y de reivindicacion en la
Conferencia Internacional celebrada en 1974 sobre Poblaciéon y Desaksill®coge
derechos comda planificacién familiar, que aunquen unconcepto,no obstantees
definida bajoagunosde susaspectos especificasomo el derecho de reproduccién o el
derecho a la salud reproducfiva

En verdad,son estos derechdsasicosde la mujer s derechos humanos de la
mujer, y con su defensa empieza la verdadera defensa de los dénectarosde la
mujer, como se desarrollara en capiylosterioes’. Y esel movimiento internacional
de mujeres el que logra su reconocimianternacional, utilizando para ello el espacio
internacional déasNaciones Unida$gor considerarlo de suma importancia en el avance
de los derechos humandg la mujer Un movimiento internacional que busca para
lograrlo el incremento de la presencia lds mujeres en los debates mundiales sobre
asuntos globales como la paz, la seguridad, el desarrollo, el medio ambiente y los
derechos humanoAsi, logranintroducir iniciativasen las Conferencias Mundiales que
tendran lugar en Rio, México, Bucarest, El Cairo, Copenhague, Beijing y Roma,
culminando la labor en I@onferencia Mundial contra el racismo, discriminacion racial,

xenofobia y otras formas de intolerancizlebradan Durban en el afio 2068~

intensidad a sus esfuerzos pararoteccion y promocion de los derechos humanos de las mujeres y las
nifiaw.

331 Naciones Unidas. Asamblea General. ResolusiitES/48/104de 20 de diciembre de 1993.

332vid, Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion zonteger. Articulo
121: LoB Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres, el acceso a saigis de atencién médica, inclusive los que se refieren a la planificacién de
la familiad. 1 2 . Sin perjfiicio de lo dispuesto en el parrafeupra los Estados Partes garantizaran a
la mujer servicios apropiados en relacidon con el embarazo, el partpeyietlo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una nutricibn adecuada
durante el embarazo y la lactaricia Disponible en
www.un.org/womenwatch/daw.cedaw/text/sconventi@onsultado: el 6 de enero de 2014].

33PIETILA, Hilkka. Cit ut supra p 24.

334 BUNCH, Charlotte.fi E | |l egado de Viena: F e mi nCosferenciay Der ech
Internacional de Expertas/os sobre Vien@6: avanzando en la Proteccion de los Derechos Humanos
celebrada el 2 7 deaunivewrsalidad de log deeeohas. hunta®od dgnificdi que las
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Dicho lo cual, a continuacionesexaminan los trabajos preparatorios de la
Convencidn en relacién a la definiciébn dada de discriminacién que, como se ha indicado,
constituye el eje principal de la misma y su mayor realizagidngie una definicion

compleja que tendra sus consecuencias.

1.3.3. Elaboracién de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las

formas de Discriminacién contra la mujer.

En primer lugar cabe plantear una cuestion a la que ya se ha hecho referencia. Se
exponeen la Convencignen su primer articulcel términoi discriminacion contra la
mujer, y noT discriminacion por razén de sexAmbas posibilidades fueron objeto de
debate en los trabajos preparatodessu textoY en particular fuero los realizados por
mujeres activistas y movimientos de mujeres que mantuvieron de forma intensa lo que ya
consideraandesde tiempo a tras,saler, la especificidadie esta discriminaciéer.

En verdad,d Convencién se negocio en la Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer y en la tercera Comision de la Asamblea GeAsiay. en términos
generales, e objeto de grandes debatestre otros,el 6rgano que debia de llevar la
vigilancia de su aplicacigmasi comda forma de llevarlo a cabBinalmentese determiné
que fuera urComité constituido por ugrupo de expertos| igual que en otros tratados
Otro temacon intensos debatéue su sistema de protecciptanteando el sistentmsado
en peticiones individualesexaminadas a través de su C@nSin embargpno fue

finalmenteacepadg por lo que quedo incluido sélo el sistemardermes periddicos®.

mujeres tienen derechos humanos sin ser discriminadas y sin ser despojadas en nombre de la cultura o
de | a r(el)i.gi - n. 0

335 ACAR, Feride.Cit ut.

336id, Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra laArtigeito
18. 1: A Los Estados Parte se comprometen a someter
quelo examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de
otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la presente Convencion y sobre
los progresos realizados en este sentido: a) Enagbple un afio desde la entrada en vigor de la
Convencion para el Estado de que se trate; b) en lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y ademas
cuando lo solicite el Comité. 18.2: Se podran indicar en los informes los factores y la dificultad que
afectana | grado de cumplimiento de | as obligaciones
Disponible enwww.un.org/womenwatch/daw.cedaw/text/sconvent{@onsultado: el 6 de enero de
2014.
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En materia preparatoria del textospbreel proceso negociador de determinado
articulado, el articulo 16 fue uno de los mas controvertidos y discutidos por determinados
Estados ParteY es queesparticularmente importante su contenido porque plantea la
protecciéndela mujeren el ambito familiar.

Asi, el articulo 16.jueda definitivamente aprobado como sigud: 0 s Est ado s
Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en todos los asuntos relacionados conagtimonio y las relaciones familiares vy,
en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: El mismo
derecho para contraer matrimonio; EI mismo derecho para elegir libremente cényuge y
contraer matrimonio solo por su libre alb® y su pleno consentimientbgs mismos
derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién de su disbhgion;
mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado
civil, en materias relacionadas con syediien todos los casos, los intereses de los hijos
serdn la consideracion primordial.os mismos derechos a decidir libre y
responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener
acceso la informacion, la educacion y logline que les permitan ejercer estos derechos;

Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y
adopcion de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan
en la legislacion nacional, en toddss casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial,os mismos derechos personales como marido y mujer, entre
ellos el derecho a elegir apellido, profesion y ocupadios; mismos derechos a cada

uno de los conyuges en materia de @dad, compras, gestion, administracion, goce y
disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como on@rgssigueel articulo 16.2

fiNo tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se
adoptaran todas las medidas necasanncluso de caracter legislativo, para fijar una edad
minima para la celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del
matrimonio en un registro oficif’.

No obstante, gomo consecuencia de su redaccésel tratado internacional gu

plantea el mayor niumero de reservas en su fimaénabiendo creagseguin exponka

337 Vid, Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminaciéon contra la mujer.
Disponible enwww.un.org/womenwatch/daw.cedaw/text/sconvent{@onsultado: el 6 de enero de
2014].
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académic® y compartido,un tribunal u organismo supranacional que persiga sus
incumplimientos.

En verdad, y como relata doctrina internacionalexpertaen géner&®, la
preparacion del texto de la Convencion tomo siete, @@sde los primeros debates en la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer hasta finalmente aprobarse en la
Asamblea General de la Organizacion InternacioBbatexto fue preparado desdke
Comision por un grupo de trabajo y bajo consideraciones 8ml&oberta Jacobsqn
habiendo descrito el proceso de las deliberasionargo y dolorose la mayoria del
tiempo dedicado glreambulqg en concreto a deliberar sol@iedema dé la eliminacion
de la discriminacion contra la mujesiendo el preambulo mas debatido de los incluidos
en otros tratados internacionales de derechos humanos. En cartibidos como el
15%4° sobre la capacidad de la mujey,el ya expuesto articul@6 sobre derechos del
matrimonio o derechos familiares de la mujer llenagsnasamentena semana de
debates. Al finglel texto elaborado desde la Comision de la Condicion Jusidsceial
de laMujer fue enviado a la tercera Comision de la Asamblea Qgragesuaprobacion
obteniendd 12 votosa favor 1 en contra de Méjico, y 1&@stencionesncluidosEstados
comoMoroco, Arabia Saudi y YemerLa votaciondefinitiva del textg en la Asamblea
General se produjo al dia siguiente, siendo precursoraageplosteriores reservas
planteada¥.

3% RODREGUEZ MANZANDO, Il rene. ACapitul o 3: La Conve
di scriminaci-n contra | a MMyjeesy Nadone? Unidagudldadyaci ones
Desarrollo, y PazOp cit ut supa, p 104,y 105.

339Human Rights as General Norms and a State”s Right to opt out. Reservations and Objections to Human
Rights Conventions. Chinkin and OtheY8/AA. Ed. J.P. Gardner. Primera Edicién. London. The
British Institute of International and Cqurarative Law. 1997. ISBN:-00306750-1.

340 vid, Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer. Articulo
151: LoB Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre antelaSeylds i
Estads Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la del
hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a
la mujer iguales derechos para firmar contratos y adminisigaes y le dispensaran un trato igual en
todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribubaies 13s Estados Partes
convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado con efecto juridico que tienda a
limitar la capacidad juridica de la mujer se consideraréonlil® . lbs Estddos Partes reconoceran al
hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas
a circular libremente y a la libertad pareegit su residencia y domiciio Disponible en:
www.un.org/womenwatch/daw.cedaw/text/sconventj@onsultado: el 6 de enero de 2014].

341Human Rights as General Norms and a StatajhtfRo opt out. Reservations and Objections to Human
Rights Conventions. Chinkin and Othev&/AA. Cit ut.

102


http://www.un.org/womenwatch/daw.cedaw/text/sconvention

En efectoy segun doctrin¥? el parrafo segundo el articuld*§ garantizanda
la mujerlos mismosderechogjue al hombre respecto denkacionalidadle sus hijosue
aprobado por 92 votos a favor, 13 en contra y 28 abstencideado los paises
predominantemente déledio Estelos que votaroren contraal igual que los que se
abstuvieronincluidoslos paises musulmaneé el parrafo primeroletra c) del artiglo
16, como ya se ha expuesto, garantizando en igualtachbres y mujerdes derechos
y las obligaciones durantd matrimoniq y tambiéncon ocasion dsu disolucionfue
aprobadogensu primera votaciory ante la tercera Comisippor 104 votosninguno en
contra, y 32 abstenciones, mayoritariamente de los paises musylnsiredo
definitivamenteaprobadaeen la Asamblea Genenabr 130 votosninguno en contrgy 11
abstenciones, incluidos paises como Bangladés, Djibouti, Mauritéoiaco, y Arabia
Saudi. Posteriormente, en octubre de 1993, tddsspaises predominantemente
musulmanes, que habiimadoyy ratificado la Convencion, todos exceftayikistan
plantearon reservas al tratagtendoel argumento dé&a mayor parte de las reservas |
preservacion de la leigldmicai la Sharia,excepto algunas planteadas por Indonesia,

Turquiay Yemeri#4,

32 CONNORS, Jane. iThe WomenEs CslumareRights asnGeriemal t h e
Norms and a State’s Right to opt out. Reservations andctnjs to Human Rights Conventions.
Chinkin and OthersvVAA. Cit ut, p 89y ss En la obra doctrinalJane Connorstroduce un capitulo
de andlisis sobre las reservas planteadas por los paises musulmanes a la Convencién sobre la
Eliminacién de todas saformas de Discriminacion contra la mujer. Asi, expone la autora, el 26 de
octubre de 1993 los paises musulmaneshgianratificado la Convenciémran Egipto el 18 de
septiembre de 1981, Yemen el 30 de mayo de 1984, Indonesia el 13 de septiemd4e Barifdadesh
el 6 de noviembrele 1984, Tnisia el 20 de septiembre de 1985, Turquia el 20 de dicidehEs85,

Irag el 13 de agosto de 1986, Libia el 16 de mayo de 1989, Jordania el 20 de junio de 1992, Maldivas

el 1 de junio de 1993, Moroco el 21 deiude 1993, Tayikistan el 26 de octubre de 1993, y Kuwait el

2 de septiembre de 1994 todos excepto Tayikistdn preseamta reservas al tratadoVid,
CEDAW/SP/1994/2de 26 de octubre de 1993. El analisis de las reservas de estos paises muestra los
planeamientos argumentados por los Estados para justificaargusnentosen funciéon de su ley

nacional, sienddos principakesambitos legales objeto de reserva: el matrimonio, la nacionalidad, la
capacidad para contratar, administrar bienes, la identidamapra libre eleccion del domicilio, o
residencia, libertad de movimiento, o libertad de eleccion del nombre en el matriconalps mas
expuestos. También la autora repasa la actividad de las objeciones a las reservas planteadas, las mas
activas las d M§ico, Alemania y los Paises Nérdicos, particularmente Suecia.

343Vid, Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la mujer. Articulo
9.2: LoB Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al homigspeoto a la
nacionalidad de sus hijasDisponible en:www.un.org/womenwatch/daw.cedaw/text/sconvention
[Consultado: el 6 de enero de 2014].

3 CONNORS, Jane. iThen Wome h Be ®dlwnare Rightd\as IGeneral .
Norms and a State’s Right to opt out. Reservations and Objections to Human Rights Conventions.
Chinkin and OthersvVAA. Cit ut, p 89.
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En efectomantienecorrientedoctrinaf*® quela Convencion de Viensobre los
Tratadosprohibe toda reserva a un tratado internacional que sea incompatible con su
objeto y propésitoY en este puntola Corte Internacional de Justicia ha dictado
jurisprudencia al respecto en la que se establece la forma de identificar el objeto y el
propésio de un tratado internacionadsi, dgunas de las reservas planteadas por los
Estados estan basadas en la necesidad de preservar la ley doméstica del propip Estado
sin embargo este planteamiento es contrario a la Convencion sobre los Trétados.
gue, Estados como lIrak, las Maldivas, Egipto, Tunisia, Bangladiésa y Moroco
plante@on diferentes razones sobre sus reservas, todas ellas en relacion con su ley
islamicai la Sharia No obstantegstas reservakBan sidoobjeto de criticgpor su
indeterminacion e imprecision. Es mas, estas reservafiaron acompafadas de
explicacion, argumentaciéon o fundamentacion, lo que ha llevado a determinar, en opinion
académica,que verdaderamente el planteamiende las argumentaciones de estas
reervas es dudoso Ademas como consecuencia de estas resersasproduce un
incumplimiento de las obligaciones concretas no asumidas por los Espaeldas
planteanque conlleva a un desarrollo y a una interpretaciosudiey Shariaalejada de
los estararesy de los objetivos internacionaldor tanto, aalquier interpretacion de la
ley Shariapor un Estadoplanteadda reservaesta favorecidi®.

Enefecto,segin estudios doctrinales realiza&dbgda mayor parte de las reservas
planteadas pdos Estados Parte, satepaises que aplican, en mayor o0 menor extension,
la leyislamicai Sharia.Y es queestos estudios analizan la participacion de estos Estados
en la elaboracion y preparacion de la Convencion junto a las posteriores reservas
planteadas estableciendacomo significativo su postura adoptad&imerg, en la
preparacion detexto deltratado,despuésen las posteriores reservas planteagas
finalmenteen la forma de cumplir las obligaciones adquiridas por el tietoitivamente
aprobado Asi, la conclusion de los estudi@sadémicogletermina céntas reservas
planteadas por Estadagie aplicara leySharig estan basadas verdaderamente en la ley

345Human Rigls as General Norms and a State”s Right to opt out. Reisrsand Objections to Human
Rights Conventions. Chinkin and Othev&AA. Cit ut,p 70.

348 Cit ut.

347 Cit ut, p 86.
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islamica, y céntas reservas planteadas son producto de la idetfogiRerg no
solamente son los Estadstmicos los que plantean resefas

En efecto,continuando coresta linea doctrinahay una enorme diversidad de
reservas. Algunas de ellas son explicadas y razonadas por los Efednsus
explicacionegambiénse alegn de la propia reserva, siengor ellomotivo de critica
doctrinal Son las basadas en convicciones religio&as.concretgo se produce el
planteamiento respecto del mencionado articulo 16 de la Converataiivo al &mbito
de la familia. Asi, esas lineas doctrinabs® analizan estas reservag los debates
internacionales surgidos, observando la aplicacidtiealéas ideoldgicas feministgsie
llevana estableceel punto de mira diasreservasfocalizadoen el &mbito de la familia
porque es dondeadicionalmente sdesenvuelvema vida y el trabajo de la mujer. Y
aungue estas teorias feministas egian consistentemente demostradagpone la
doctrina,porqueno recogen otros aspectos critigogeprochableslel ambito familiara
saber,los abuss infantilesocurridostambiénen el seno familiarno obstanteeste
planteamiento ideoldgico feministde respuestabren el debate sobre lo publico y lo
privadc®?,

En efecto, segumantien@ esta lineasdoctrindes, el planteamiento feminista de
la dicotomiaentrelo publicoy lo privado setrasladaa Derecholnternacional de los
derechos humangpisasta llegar a manifestqune hay una primacia de los derechos civiles
y politicos en detrimento de los econdmicos, sociales y culturales que afectaranas
vidas de las mujeres. Y en esta dicotoseidlesevuelve la doctrina de la responsabilidad
de los Estados por actos propipsro tambiérde sus agentes estatales y no estatales
frente a las violaciones de derechos humanos cometidas por aciore®s°2 En este
sentido, estaseorias feministagreandetractoressegin se expondra con detadie
capitulos siguientes

No obstante y volviendo a la Convenciotrps articuloson también objetivo de

reservagpor motivos diferentes al religioso.

348 Cit ut, p 87.
349Citut,p 71
380 Cit ut,p 72.
SSICitut, p 73

352 Cit ut,p 74.
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En efecto, apuntda doctring>® que el articulo 15 ya mencionadosobre la
capacidad de la mujey, el articulo §°4 también mencionadsobre la nacionalidad de
la mujer son motivo de reserva bajo la defensaesgi&ndarey deroles historicos del
propio Estado que protegen a la mufesi, seplantean reservas justificadaasadagn
razones de peso en favor de la muger ninguna evidencia de que lo sean. En concreto
las reservas al articulg Siendo el fundamenfola proteccbn de la mujerse basan en
la consideraidn necesam deque la mujer casadadquierda nacionalidad del marigo
normalmenteaparejado conadquirir la nacionalidad del lugar de residencia del
matrimonio. Ello conllevala aplicacion de la ley nacional exaso de divorcio, y
consecuentemente, segun algunas legislaciones nacionales, grandes desventajas legales
para la esposa en el divorcio. Otras reservas estan basadds got@ccionismo hacia
la mujer, propio de estereotipos sexistas. Y un ejemplomeséava al articulo £3°sobre

el empleo, especialmente el empleo nocturno.

353 Cit ut.

354Vid, Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer. Articulo
9.1: LoB Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para adquirir,
cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran en partigue ni el matrimonio con un extranjero
ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien automaticamente la
nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad dél conyuge
9 . 4.os Estade Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a la
nacionalidad de sus hijasDisponible en:www.un.org/womenwatch/daw.cedaw/text/sconvention
[Consultado: el 6 de enero de 2014].

355Vid, Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra laArtigeito
11.1: ALos Estados Partes adoptar8n todas | as medi
la mujeren la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
los mismos derechos, en particular: a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano; bl derecho a las mismas oportunidades de emplelosine a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccién de cuestiones de empleo; c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el
derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de
servicio, y ¢derecho al acceso a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje,
la formacién profesional y el adiestramiento periddico; e) El derecho a igual remuneracion, inclusive
prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a ujotddbayual valor, asi como a igualdad de trato
con respecto a la evaluacion de la calidad de trabdafel; derecho a la seguridad social, en particular
en casos de jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi
como el derecho a vacaciones pagadas; e) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso | a salvaguardia de
la discriminacion contra la mujer por razonesvdgrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de
su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadasPpainéir, bajo pena de
sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacién en los
despdos sobre la base de estado cljlimplantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o beneficios sociales;
c) Alentar el suministro de los servicios sociales deyapnecesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la participacion
en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios
deginados al cuidado de los nifi@h;Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los
tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para &lla L& legislacion
protectora relacionada con las cuestiones compras@id este articulo ser4 examinada periddicamente
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Dicho lo anteriores necesario concluir un hecho significativo, y sexpia linea
doctrind largamente expuesty totalmente compartida, y es que la normas
internacionalegjue prohiben laiscriminacién por razén de razg el apartheid,tal y
como se vera eel capitulo siguienteestan incorporaasen el Derecho Internacional de
los derechos humandsajo las mas esenciales hormagud&eccion comonormasius
cogensqueno admitenacuerdoen contrario Sin embargo, laiscriminaciéncontra la
mujer es regularmente menos argumentada para alcanzastaius de norma
internacional perentoria que no admita pacto en contraniopositivQ aunquenada
esperanzadola discriminacion contra la mujezsta recogida e#l Derecho Internacional

de los derechos humanos comayma consuetudinafz.

1.4.Mecanismos de supervision para el cumplimiento de la Convencion

Internacional de la mujer.

El Comité de la Convencién,segun linea académit3 constituye el principal
instrumento de vigilancia del cumplimiento de la Convencion para los Estados Parte. Asi,
esta vigilancia se lleva a cabo gracias al Protocolo Facultativo, instrumento juridico que
lo posibilita, estableciendaqjue las victimas mujeres que han sido objeto de
discriminacion pueden presentar denuncias al Comité, una vez agotado todos los
mecanismos de recursos naciondt®sSe establece su creacion en la propia

Convencior®,

a la luz de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y seré revisada, derogada o ampliada segun
corresponda Disponible enwww.un.org/womenwatch/daw.cedaw/text/sconventi@onsultado: el
6 de enero de 2014].

3% Human Rigls as General Norms and a State’s Right to opt out. Reservations and Objections to Human
Rights Convention€hinkin and OthersvVAA. Cit ut, p 83 y 84.

357 MAQUIEIRA D’ANGELO, Virginia. il ntroducci - no. Ed:Mujeda, qui ei r a,
Globalizacion y Derechos Humanos. Op cit ut suppa21.

358 Cit ut.

359Vid, Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra laArtigeito
17. 1 : iCon el fin de examinar | os procesos reali zaf
establece un Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer (en
adelante el Comité), compuesto en el momento de la engradagor de la Convencion, de 18
miembros, y después, de su ratificacion o adhesién por el trigésimo quinto Estado Parte, de 23, expertos
de gran prestigio moral y competencia en la esfera marzada por la Convencion. Los expertos seran
elegidos por los Estiws Parte entre sus nacionales, y ejerceran sus funciones a titulo personal; y se
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En efecto, el Comitésta compuesto, gda entrada en vigor de la Convencion,
por 23expertosque comenzarasus trabajos en 1982 Asi, realizara informes iniciales
o periddicosdirigidos a los Estados Parteen relaciéral cumplimiento normativale la
Convencion Tras los cuales dictarédbservaciones y comentarios, todos elipgomo
apuntajurista expertaen génerd!, sin caracter vinculante para los Estados P3ries
que seran sélo recomendaciones cuyo seguimiento permitira, no obstante, ver que el
Estado Parte, en particular denudada investigado, tiene voluntad politica de aplicar
debidamente la Convencion.,E®ntinia esta lineagl inico mecanismo de proteccion
internacionable prevencionpero no de reparacipafrecido a la victimale violacion de
derechoshumano®®2 No obstante, siendo este un tema muy debatido, se desarrolla en
capitulos siguientes con opiniones doctrinalagspecto.

Enverdadtras la entrada en vigor del Protocolo Facultativo de la Convencion, al
Comité se le plantean dos procedimientos aisegmo mecanismos de protecci@n
saber,el procedimiento de lasomunicaciones individuales el procedimiento déas

investigaciones.

1.4.1. El Protocolo Facultativo. Su extensa negociacion.

En 1991 tiene lugar una reunion de expertos, convocados posdaon para el

Adelanto de la Mujer de la Organizacion internaciotfal, con el fin de tratar de

tendrd en cuenta una distribucion geogréfica equitativa y la representacion de las distintas formas de
civilizaci-n, as? cC 0mo |l os p Digponible p ent e s Si s
www.un.org/womenwatch/daw.cedaw/text/sconvent[@onsultado: el 6 de enero de 2014].

360 MAQUIEIRA D"ANGELO, Virginia. Cit ut.
361 FACIO, Alda.Cit ut supra
362 Cit ut.

363Vid, Naciones Unidas. Division para el Adelanto de la MUjste organismoescreaen 1946 como
una seccién de la Condicién de la Mujer de la Divisibn de Derechos Humanos del Departamento de
asuntos sociales. En 1972 la seccién aumentd su grado a Departaanamd promocion de la Igualdad
para el hombre y la mujer. En 1978 cambi6 el nombre a Departamento para el Adelanto de la Mujer y
en 1993 se mudd audva York y formo parte del Departamento Coordinador de Politicas y Desarrollo
Sostenible, siendo actmaénte el Departamento de Cuestiones Sociales y Econdmicas. Su mision es
mejorar elestatusde la mujer en el mundo y el alcance de su igualdad con el hombre. Disponible en:
www.un.org/womeneatch/dawjConsiltado: el 1 de marzo de 2014].
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conseguir que la Organizacion de Naciones Unidas edopProtocolo Facultativo a la
Convencidn, recogiendo mecanismos de control no contemplados en su texto.

Asi, y segun relato doctrirfdf, a continuacion, en 1993, el Comité de la
Convencion, en un intento reformador y correccional, recomienda la introdudbeio
derecho de peticidan la Convencion, sin existo. Ese mismo 4883 en laConferencia
Mundial celebrada en Viena, se acuerda solicitar, a la Comision de la Condicion Juridica
y Social y al Comité de la Convencion, el examen de un nuevo mecanistootos
como eg el derecho de peticigmpreparando un proyecto Beotocolo para ell&®.

En efecto, apunta doctrittaueen 1994 el Comité de la Convencion, y segun lo
acordado en la Conferencia de Viena celebrada el afio anterior, aprueba recomendar a la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer establecer un grupo de trabajo
de expertos independientes para preparar un proyecRvotlecolo. No obstante, la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer desoye la peticion. Engulio d
ese mismo afio, la Comision Econdmica y Social deeideesolucionque la Comision
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer examine la viabilidad de la introduccion de
un derecho deecursoa través de un Protocdfd. Ese mismo afio, en septiembue,
grupo de trabajo compuesto mapertos, esta vez convocados por el Centro de Derechos
Humanos de la Facultad de Derechdwiastricht y por ellnternation Human Rights
Group, financiado por los gobiernos de Holanda y Australia, prepara un proyecto de
protocolo, denominadb Borrador Maastrich®8, circulando a continuacién por todo el
mundo como borrador deroyecto y punto de partida para los gobiernos y sus

deliberaciones posterior&3

364 GOMEZ ISA, FelipeOp cit ut suprap 293

365 Cit ut.

366 Cit ut.

367 Naciones Unidas. Consejo Econdmico y So@&aisolucion 1994/7.
368 GOMEZ ISA, FelipeCit ut.

389 FACIO, Alda.La Convencion sobre la Eliminacion tledas las formas de Discriminacion contra la
Mujer y su Protocolo Facultativéictualizado por Obando Ana Elena. 12 Edicion. Costa Rica. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. 20009® ISBN: 996817-28-1. En la obra su autora nos
expone queleComité de la Gnvencidnenun documento elaborado y en particular en su Sugerencia
n°7 recoge los argumentos de delopte hubaen torno a la viabilidad o no de un protocolo facultativo,
y a ser necesario 0 no un protocolo facultativo de la Convencgmmiéndolos en tres pland:la no
justicialidad de algunas de las disposiciones de la Conven@odproblemas de financiacién de la
Organizacion internacional en aquel momentgiily la duplicidad de mecanismos de control.
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En verdad, y segin apunta jurista expamagénerd®, se discuteen aquel
momento si es necesario elaborarRitocolo a la Convencién con mecanismos de
control y sobre los derechos recogidos en la Convencion, entendiendo en este sentido
algunos Estados que no son justiciables todos los derechos reaagiddSonvenon,
sino que algunas disposiciones son mas bien programas de accion al que se compromete
un Estado, una vez que lo ratifica, no siendo una obligacion juridica que cumplir y
responder en caso de incumplimiento, por cuanto que el Estado puede ejecusar dicha
disposiciones como considere conveniente a su ritmo. Y etoguestados discordantes
con elProtocolo plantean que puede darse una duplicidad en mecanismos de control ya
creados y recogidos en otros instrumentos internacionales, a los que se puede acudir para
presentar quejas, no teniendo en cuenta sin embargo estos Estados en sus planteamientos,
exponeesta linegurista, que la Convencion es el primer tratado internacional que
incorpora en la discriminacion todas las formas de ejecutarse, por tanto no siendo posible
reclamar algunas de estas formas a través de otros instrufientos

No obstante, eri995, el Comité de la Convencién examina el proyecto de
Protocolo elaborado, y tras lo cual lo traslada a la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer para su analisis. EStamisibnrecomienda al Consejo Econémico y
Social que pida al Secegto General de la Organizacion una recogida de opiniones de
gobiernos y organizaciones no gubernamentales sobre el mismo, y ademas que cree un
grupo de trabajo de composicion abi#tgue nacera 1996. Entre tanto, el afio anterior,
en la cuarta Conferenddundial de la Mujer celebrada en Beijitig) se muestra un gran
apoyo a este proyecto &eotocolo.

En efecto, en 1997, desde Nueva York, el Grupo de Trabajo de composicién
abierta creado por la Comisiéon de la Condicion Juridica y Sieia Mujer examna y
analiza un proyecto derotocolo presentado como documento oficié$eelaborando a

continuacion un documenit@ en el que recomienda que se recopilen opiniones

S70Cit ut.
371 Cit ut.
372 Naciones Unidas. Consejo Econdémico y So®alsolucién 1995/29.

373Vid, Naciones Unidas. Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mogdebrada en Beijing del 4 al 15
de septiembre de 1995, donde se aprueba la Declaracién y Plataforma de Accidn Beijing.

$74Doc E/ CN.6/1997/WG/L.1

375 Naciones UnidasDc Report E/CN.6/1996/10.
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adicionales de gobiernos, y de organizaciones no gubernamentales, y se presente por el
Secr¢ario General un informe resumen comparativo entre el proyecRotiecolo y
otros Protocolos ya aprobados. Ese mismo afio, el Grupo de Trabajo de composicion
abierta creado por la Comision examina de nuevo el proyed®ootiecolo junto a las
ideas y opiones dadas por los gobiernos, previamente solicitadas, junto al informe
resumen comparativo pedido al Secretario Getiéraste nuevo proyecto o documento
oficioso sera la base de negociaciones para los siguientes d¥/$. afios

En efecto, y como relata jsta expertaen génerd’® en 1998 comienzan los
debates, en primer lugar centrados en el articdl§ $bre lascomunicaciones
individuales Al afio siguiente, en 1999, el Grupo de Trabajo, con el asesoramiento de la
experta del Comité, |&ra. Silvia Cartwright, debatird junto a las delegacionesl
articulo 8 en torno a la incorporacj@rimerode lasi violaciones gravey sistematicas
despuéy mas extensamentasi violaciones graves o sistematic®8 Y también se
debatira en torno al articulo 3§ este ultimo considerado punto débil del texto, segin
lineajuristaque se viene exponiendwoor cuanto que cualquier Estado puede declarar a
la firma, ratificacion o adhesion su negativa a ser sometido al procedimiento de
investigacion. Finalmente, esesmo afio quedara aprobado el definitivo texto, primero
por la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, después por el Consejo
Econémico y Socidf? y finalmente por la Asamblea Gené?3l esta vez sin ser

376 Naciones UnidasDc Report E/CN.6/1997/¢ E/CN.6/1997/5 Actualizado en 2005 por un nuevo
informe.E/CN.4/2005.

37"Doc E/CN.6/1998/WG/L.2
S’8EACIO, Alda.Cit ut.

379 vid, Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la mujer. Articulo €it ut.

380 vijd, Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacion contra la njer. Articulo 8.Cit ut.

381 vid, Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la mujer. Articulo 1Git ut.

382 Naciones Unidas. Consejo Econémico y So@&aisolucion E/CN.4/1997/105.

383 Naciones Unidas. Asamblea Genemesolucion 54/4de 6 de octubre. Entra en vigor el 22 de
diciembre de 2000.
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trasladado a su tercera ComisfnY es que durante todo su proceso de negociacion se
tuvieron en cuenta, también, los argumentos de académicos a través de una coalicion
internacional compuesta por organizaciones no gubernamentales que los a$stieron
aungue no respondera a las exigendesodas las delegaciones, ahora si y en positivo,
introduce un procedimiento deomunicaciones individualeg un procedimiento de
investigacibn,como mecanismos de proteccion de derechos humanos, aunque en todo
casqQ mecanismos de proteccion Unicamestiggrevencion y nale eparacioncomo ya

se ha expuesto.

Por ello, y segun linea doctrind®® aun con la introduccién de estos
procedimientos de proteccion incorporades, Comité de la Convencién, tras su
aprobacion, y mostrando preocupacion poesthblecimiento de esos mecanismos de
proteccion, solicita en diciembre de ese mismo afio 1999 a su Secretaria un informe
comparativo de fondo, del recién aprobado Protocolo Facultativo junto a los mecanismos
de proteccion incluidos en otros tratados iraeronales aprobados por la Organizacion
y en comparacién con los vigentes recientemente aproados

En positivo recogela prohibicion de establecer reseffsAsi, y segun apunta

lineadoctrind®®®, Estados como China, Egipto, India, Israel, Jordania, aeptirmarlo

384 CONNORS, Jane. Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Jefa de la Subdivision de Procedimientos EspesiRfotocolo Facultativo de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la mygr. linea]. Naciones Unidas.
Audiovisual Library of International Law. Disponible enww.org/lawavl/ . [Consultado: el 1 de
marzo de 2014].

385 FEACIO, Alda.Cit ut supra.Cfr, en un extenso estudio del Protocd@onna J. Sullivan1999. Escuela
de Derecho de New York.

386 GOMEZ ISA, FelipeCit ut supra

387 Cit ut, p 293 y ss.En la obra su autor nos expone quénérme elaborado por el grupo de trabajo
nombrado por el Comité para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra laéMujer
elaborael 3 de diciembre de 1999 y a peticién de éste. Se examinan de dompmarativa los
mecanismos de procedimiento de comunicaciones individuales y procedimientos de investigacion del
Protocolo Facultativo de la Convencién y respecto del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
los derechos civiles y politicos, la @encion Internacional para la Eliminacién de la Discriminacion
racial, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos y Penas crueles, inhumanas o degradantes y la
Convencion Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadargssnigie
sus familias Afios después, e2005 se elabora un Informe por el Grupo de Trabajo de composicion
abierta de la Comisién para estudiar las opciones de elaboracion de un Protocolo Facultativo para el
Pacto Internacional de los derechos econ6memsales y culturales. Dicho Informe complementa y
actualiza el Informe elaboraddios antepor el mismo Grupo de Trabajo.

#¥Vid,Protocol o Facultativo. Art2culo 17: f@dANo se per |
Disponible enwww.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CEDAW/OP_CEDAW. Kponsultado: el 12
de mayo de 2015].

38IGOMEZ ISA, FelipeCit ut
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por considerarlo un Protocolo Facultativo y procedimental, no obstante indicando su
malestar por tal cuestion incluida, exponiendo la necesitdidturas firmas de tratados,

el que no imperase lo establecido en el Protocolo sobre lasag¥eEn este sentidoes
destacaahora,por cuanto coinciden el tiempoaumue se analiza posteriormente, los
dificiles debates yas negociacionegjue estan teniendo lugal mismo tiempppara la
aprobacion déa codificacion de los crimenes internacionales y su jurisdicegia,vez

a través deun tratado que requiere de unanimidad para su aprobacién el que
guedaran recogidas materias importantes para la ymgeobstantecon muchisima

dificultad negocidora.

1.4.2. Procedimientos de proteccion frente a la violacion de derechos

contemplados erla Convencién de la mujer.

El primerode estos mecanismos de conti@$, comunicaciones individualdsie
objeto de mucha polémica por parte de determindel@gaciones en el momento de s
aprobaciénAsi,temian que organizaciones no gubernamentales internacipodlesan
planteaii conunicacionesndividudeso denominadas tambiérquepsindividualesen
nombre de las victimas. El hecho final, y traapaobacién del Protocolo Facultativo, es
que puede acudir al Comité, tanto una mujer victima de discriminacion, para denunciar a
un Estadpa través de uneomunicacion individualcomo tambiépuedeacudir cualquier
persona o entidad en nombre de lainiat con su consentimiento, a la que se le otorga
legitimidad activa si ademas acredita, la persona o entidad, estar sometida a la
jurisdiccion del Estado que es denunciado ante el CHigs, no obstantelestacable

gue laxcomunicaciones individualeeben versasobre violaciones de cualquiera de los

390 Cit ut.

%1 Vid, Protocolo Facultativode la Convencion sobre la Elimindoi de todas las formas de
Discriminacion contra la mujeArticulo 1: fiTodo Estado Parte en el presente Protocolo reconoce la
competencia del Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion para recibir y
considerar las comunicaciongsr esent adas de conformidad con el
comunicaciones podran ser presentadas por personas o por grupos de personas que se hallen bajo la
jurisdiccién del Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacion por ese Estade Parte
cualquiera de los derechos enunciados en la Convencion o en nombre de esas personas o grupos de
personas. Cuando se presente una comunicacion en nombre de persona o de grupo de persona se
requerird su consentimiento, a menos que el autor pueda @séfi@actuar en su nombre sin tal
consent iDspanible @ www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPCEDAW .aspx
[Consultado: el 22 de mayo de 2015]
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derechogle la mujercontemplados en la Convenci@e desarroll@ste tema con mas
detalleen capitulo posterior.

Y respecto del segundo mecanismo de corgtgrocedimiento de investigacion,
e independientemente de que hayanmunicaciones individualegn el momento de su
recogida en el textalgunas delegaciongtantearon su negativa, obligando entonces a
introducir un articuld® segin el cuabfrece la posibilidad de no quedar vinculado un
Egado alprocedimiento de investigacipsi a la ratificacion del tratadel Estadaasi lo

expone.

1.4.3. Desigualdaddeiurey de factq a pesar de la @nvencidonde la Mujer.

La Convenciorsobre la Eliminacion deodas las formas de Discriminacion
contrala mujer, de 1979no recoge verdaderamente un mecanismo de proteccion frente
a la dscriminacién contrala mujer segunapunta jurista expertan génerd’® y
conforme Asi, y enparticular, en relacion al tan debatido y polémico articulosi6,
Comité y antes de aprobar el Protocolo Facultatdiotarecomendaciones los Estados
Partey tras la presentacion de los informes periédicos exigidos como Unico mecanismo
de control Y aun despuéson la entrada en vigor d& ProtocoloAdicional en el afio
200Q continua esta situacioy por sutambiénlimitada proteccionsi el EstaddParteasi
lo declaraal firmarlo o al adherirse

Y es que, y segun se manifiesta por la propia Organizacion internacional de
Naciones Unidallo significa queaun conestosinstrumentos internacionalgsdavia
existe unalesigualdadie jurey de factgoara la mujer en algunos paisési, & reconoce
gue a la mujer se le impide el disfrute de la igualdad en materia de derechos de familia,
en materia de recursos y en la pacggociedad. La Convencion implanta la igualdad para

la mujerdeiure, pero no es una realidad para la mujerfacté®®. Porqueen algunos

392 vid, Protocdo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra lamujer Art 2 cul o 10.1: 0 Todo Estado Parte p
ratificacion del presente Protocolo o de la adhesién a él declarar que noceetdreompetencia del
Comit® establ ecida en |l os Deponilblec u lemm s 8
www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPCEDAW.a$@onsultado: el 22 de mayo de
2015]

3B FACIO, Alda.Cit ut supra

3% Cit ut.
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paises a las mujeres se les encomiendan unas tareas sociales diferentes ajuimfabre

sitlan en urestatusjuridico inferior. La poligamia en estos paises estd permitida en sus
constituciones. En este sentidos Estados que la permiten informan al Comité que la
Convencion, con su prohibicion, ataca sus legislaciones y sus constituciones. De los
informes periddice presentados se desprende que la mujer, en determinados Estados
Parte, contrae matrimonio obligada, en primeras nupcias al igual que en segundas y
sucesivagsiupcias por creencias religiosas, culturales o étnicas. En algunos Estados Parte
el matrimonio dda mujer es moneda de cambio por dinero o retribucion en especie,
pudiendoel hombreconcerta matrimonio con mujer obligada de corta edad, menor,
mujer con relacion de consanguineidad respecto del futuro esposoncertar
matrimonio con esposextranjero en funcion de la situacion de pobreza de la mujer. El
espospuna vez concebido el matrimones el cabeza de familia, con el otorgamiento de
todas las decisiones familiares, pudiendo administrar todos los bienes del matrimonio sin
consentimieto de la esposa. No hay proteccion legislativa frente al amancebamiento. No
hay igualdad de deberes para el esposo en el cuidado de los hijos una vez declarado el
divorcio, o la separacion matrimonial, menos aun de los hijos nacidos fuera del
matrimonio. Eisten en algunos paises practicas coercitivas de embarazo. Hay paises con
gran discriminacion en materia sucesoria para la mujer. En todos estos casos los paises
adheridos & Convenciéranteponen suleyesbasadaen derechos religiosos y derechos
culturales ElI Comité en sus recomendaciones, y en funcién del elevadisimo namero de
reservas planteadas pestosEstados Parte respecto del articulo 16 y en relacién al
articulo 2 manifiestael deber que tienen detirar las alegaciones manifestadas easest
reservas pa@ue son contrarias a la Convencion, no i@mdo base legal de
fundamentaciony para ellg el Comité se basa en que Emdmisible la fundamentacion

de estas reseasen creencias religiosas, culturales, politicas o econémicas del pais. El
Comité expone en sus recomendaciones que el fundameexadesadopor estos
Estados Parte respecto del articulo 16 de la Convencion, esta basado en un concepto de
familia patriarcal con adjudicacion de las decisiones familiares al espasdrario al

sentir de la Convenciéf?.

3%5Vid, Naciones Unidas. Division para el Adelanto de la Mugacomendacién General n°Hjoptada
en el 11° periodo de sesiones de 1992, sobre violencia contra laRagemendacion General n°,12
adoptada erl 8° periodo de sesiones de 1989, sobre violencia contra la Regemendacion General
n°20, adoptada en el 11° periodo de sesiones de 1992, sobre reservas formuladas en relacion a la
ConvencionRecomendacion General n°2doptada en el 13° periode desiones de 1994, sobre la
igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiare®isponible en:
www.un.org/womeneatch/dawjConsultado: el 1 de marzo de 2014].
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Asi, el articulo 2 de la Convencion expoieL os Est ados Partes
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, y convienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encamindohaiazae la discriminacién
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: a) Consagrar, si aun no lo han hecho,
en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el principio de
la igualdad del hombre y de la mujer y asegp@rley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principgiy;Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro
caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la
mujer; c) Establecer la proteccion jdica de los derechos de la mujer sobre unadtase
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminaciémt) Abstenerse de incurrir en todo acttagractica dda
discriminacion contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas
actien de conformidad con esta obligacEnTomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminadn contra la mujer practicada por cualesquiera persona,
organizaciones o empresfisAdaptar todos las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contréa mujer;[y] g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales

que constituyan discriminacién contra la majés.

3% Vid, Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la mujer.
Disponible enwww.un.org/womenwatch/daw.cedaw/text/sconventj@onsultado: el 6 de enero de
2014].
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Conclusiones parciales.

Desde mediados del siglo XX, nos encontramos en una nueva fase de
internacionalizacion desderechofiumanosSeha procedido al reconocimiento

de los derechos humanos como derechos y libertades fundamentales en el ambito
interno de los Estadgsa continuacidénse ha abierto la etapa de su proclamacion

en el ambito de las organizaciones internacionatedp de caracter universal
como regional.

Y aunque extraordinario el paso dado por la humanidad en la deferlsa de
derechos humanan esta etapa histériazo ha sido suficiente

Con la Declaracion Universatle los Derechos Humanescontribuye a qie los
derechos humanos sean el idioma comun de la humanidad. Servira de modelo a
constituciones y legislaciones nacionales posteriores, contribug¢aedopcion

de resoluciones judiciales de tribunales nacionales e internacionales en materia de
derechosiumanosNo obstanteina vez legislados los derechos humanos, queda
como asignatura pendiergeproteccion internacionabe deben elaborar nuevas
formas de proteccion desde el &mbito internacional.

Al mismo tiempo en esta etapa histéricaon las propias mujeredas que
reivindicansus derechos humanos, habiendo sido privadas deletstesiglos

Asi, la mitad de la poblacién mundiah sufridodiscriminacion y desigualdad.

No obstantepara paliarlo & pide una intervencion estructural destinada a
terminar con la subordinacién de las mujeres cgmpo, y no simplemente a

lograr la igualdad formal entre las personas. El trato discriminador se manifiesta
de forma individualsin embargo la fuente del mismo es presumiblenguieal.

Es desacable en esta ®mpa historicaanalizadael éxito del movimiento
internacional déas mujeresporque consigue el reconocimieritdernacionade

los derechosumanos déa mujet
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CAPITULO II:

LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.
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I ntroducciéon

El ambito juridico internacional, los derechos humanos universales, su normativa
mas trascendente, el debate doctrinal surgido, y el impulso internacional del movimiento
de mujees para hacer valer los derechos de la mujer, ha sido expuesto en el capitulo
anterior de forma muy reducida, siendo un esbozo de la etapa histérica analizada,
consciente del riesgo, pero con un unico fin, introducir la materia para este segundo
capitulo.Asi, el estudio continta en el ambito internacional de los derechos humanos,
analizando ahora su proteccion.

Y es que, tras situar el planteamiento introductorio del capitulo anterior, se
analiza, en este segundo, la proteccién internacional de teshde humanos. Una
proteccion que genera obligaciones para los Estados, segun se recoge en normas
internacionales de derechos humanos, con unos mecanismos de supervisién que necesitan
cambios. Unas normas internacionales de derechos humanos que tacagién nermas
imperativas de prohibicion, y que sin embargo tienen limites por una falta de jurisdiccion
internacional. No obstante, frente a la violacion grave o sistematica de los derechos
humanos nace la jurisdiccion penal internacional. Una jurisdicsiGnembargo, que
también necesita su propia evolucion.

En particular, después del primer capitulo introductorio sobre los derechos
humanos de la mujer, sirve este segundo para fijar el camino hacia los posteriores
capitulos en la proteccion internacibde los derechos humanos y la violacion grave o

sistematica y masiva de los derechos humanos.
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2.1.La proteccion internacional de los derechos humanos.

Segunopinion doctrinal internacionalisty, critica con el significado de la
proteccion internacional de los derechos humaresitra el debate en la clasificacion
diferenciada del términd comunidad.Asi, plantea una distincién ent@omunidad
internaciona)] comunidad globaly comunidad doméstic&n esta Ultima, el poder de
garantia del cumplimiento de la ley esta otorgado al gobierno. En cambio, en la
comunidad internacionatompuesta pdr cientos de Estadpsada uno con sus propios
poderes, son estos los que implementan y exigen el cumptinaie sus leyes domésticas.

Y en la ansiadgroteccion internacional de los derechos humaramoptada por la
comunidad internacional, se establece la necesidad de procurar aprobar leyes sobre
derechos humanos con valor internacional, no obstante, nelsdas para ser utilizadas
contra los Estados. Asi, el significado de la proteccion de los derechos humanos es por
tanto aplicable a las comunidades domésticasipanmevenir.Y el establecimiento de los
derechos humanos esiuminimoque las comunidadelmésticas tienen como referente

en sus normas y como est8ndar aplicabl e.

Mo vivimos en el para*?®so de | os derechos

2.1.1. Violacion de los derechos humanos. Derecho Internacional/Derecho

Penal.

Una pimera idea que surge, al centrar el estudio en la violacion de los derechos
humanos, es la conducta atentatoria de derechos humanos que produce un dafio a su
victima que debe ser reparado, y por tanto una transgresion que debe ser responsabilizada,
para firmlmente restablecer la legalidad vulnerada. Pues bien, a partir de tal afirmacion,
aparentemente simple, entra en juego todo un entramado y complejo debate doctrinal

sobre la responsabilidad exigida por actos de violacién de derechos humanos. Y en los

397 ANDO, Nisuke.International Human Rights Protection and The Human Rights Comniitfdeo].
AcCivil and Political Ri ght so. Naci ones Uni das.
Disponible enwww.un.org/law/avl/ [Consultado: el 10 de marzo de 2014].

398 Cit ut.
122


http://www.un.org/law/avl/

comenzos de estos debates se plantean posturas que se centrddeestled Penal
enfrentadas a posturas que se centran Berelcho Internacional.

En efecto, surge el debatderecho Penal Internacional/Derecho Internacional
Penal.Denominaciones, ambagje nacen segun extensos debates doctrinales, intensos,
complejos y apasionantes, que no son lugar ahora para adentrarse en ellos, pero si
acercase de forma somera, y exponiendo con casi literalidad sus posturas, porque marcan
la linea del estudio posteride este trabajo.

En verdad, hay linea doctrinal de exceleftdiague basa la distincion
terminoldgica entre, Derecho Penal Internacional y Derecho Internacional Penal, en la
consideracion del titular de derecho. Asi, en el Derecho Penal Internacitndaete
derecho e$ la comunidad internacionalconsiderada como uodo juridico/cultural
uniforme.En cambio,en el Derecho Internacional Penal el titular de derechio eds
Estado En todo caso, apunta esta doctrina, el debate surgido es enriquecepce
contribuye a resolver cuestiones metodoldgicas, a la vez que ofrece una vision sobre la
dimension juridica en la que centrarse, a saber, rama juridica penal, o rama
internaciond®. Otras opiniones doctrinales nos definen ambos ambitos juridi@swpa
distincion.

En efecto, segln doctriffa, el Derecho Penal Internacional es el conjunto de
normas que regulan la incriminacion y la represion de las infracciones por el elemento
extranjero, a saber, un origerernacionalde la infraccion. Asi, el elemento extranjero
significa que el problema penal nacional esta en contacto con el orden juridico extranjero,
por la nacionalidad del autor o por el caracter extraterritorial de la infraccién. Y el origen
internacional de la fraccion o de la represion esta basado en fuentes convencionales o
consuetudinarias internacionales. En cambio, el Derecho Internacional Penal es el
conjunto de normas internacionales que tienen la funcién de definir y sancionar los
crimenes internacionalee imponer a los Estados la obligacion de procesar y castigar a
los autores. Etlerecho aplicable, en este caso, es internacional recogido en sus fuentes.

Se oponen ambos ordenamientos juridicos. Asi, el Derecho Penal Internacional es el

399 QUINTANO RIPOLLES, AntonioTratado de Derecho Penal Internacional e Internacional Penal.
Tomo |.Madrid. Instituto Francisco de Vitoria. 1955

400 Cit ut, p 20.

401 RODRIGUEZ CEDENO, VictorCorte Penal Internacional en el Mundo en cambin linea]
Disponible enwww.upeace.org[Consultado: el 22 de mayo de 2014].
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conjunto de normeprecipitadas de origen interno y el Derecho Internacional Penal es el
conjunto de normas precipitadas de origen internaéfénal

En verdad, y segun esta corriente doctrinal expuesta, el Derecho Penal
Internacional es la rama especial del Derecho Pematigie en cuenta la presencia de
un elemento extranjero relevante en el ambito de la aplicacion de la norma penal. Ambas
son disciplinas que tienen elementos comunes y a la vez son distintas, y no solo por
razones académicas, expone esta doctrina. Sanamrdentos juridicos distintos y
separados, obligados por coherencia a la busqueda de soluciones concertadas y
coordinada®? En cambio, otras lineas doctrinales exponen calificaciones diversas para
el Derecho Internacional Penal. Asi, el Derecho InternatiBenal es la convergencia
entre dos disciplinas juridicas diferentes desarrolladas, a saber, el Derecho Penal del
Derecho Internacional y los aspectos internacionales del Derecho Penal fA%cidpal
obstante, es un tema apasionante para investigae @eia del tema de este trabajo, aun
cuando se vuelve a analizar en capitulo posterior, y porque trae luz a la investigacion

realizada en este trabajo.

2.1.2. Normas de proteccién de los derechos humanos.

En el ambito juridico internacional, en materia detgccion de derechos
humanos, se recogen, (i) normas internacionales de proteccion que constituyen obligacion
para los Estados; (ii) normas internacionales imperativas de prohibicién que no admiten

acuerdo en contrario, y de las que emanan obligac@gasomnegpara los Estadd®’,

402 Cit ut,p 1821.
403 Cit ut, p 19.El autor cita en la misma linea de tesisfryal Profesor Rodriguez Carrién.

404 vid, Bassiouni, M.CJlen linea]. El ProfesoBassiouniha publicado miltiples obras de Derecho
Internacional y en concreto de Derecho Internacional Penal. Es necesario hacer mencién a los
internacionalistas espafol es y s u posici -n doctr
internacionaliontyerfmalci dealclpenal 0, siendo el C 0 mi
terminoldgica queda apuntada en el presente trabajo de la mano del Profesor Quintano Ripollés. Es
importante el idioma utilizado. En el &mbito doctrinal y jurisprudencial en lengua inglesdp que

en esta cita confiere, el ProfesBassiouniut i | i za | ¢neernatioBal @rimmal aw iy

fiDomestic Criminal Law . La interpretaci-n gque hacemos vVviene
Bassiounicuando hace referencia, porunladéidber echo I nternaci onal Penal o0,
Derecho internacional, y por otro al iDerecho Pence

en:www.mcherifbassiouni.copfConsultado: el 27 de mayo 8614].

405Vid, Naciones Unidas. Asamblea GeneR#solucion 60/14d e 16 de di c Prindipms e de 200
y Directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de normas
internacionales de derechos humanos y violacignages de derecho internacional humanitario a
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(i) normas donde se califican ciertas conductas como delito o crimen por su especial
gravedad® y también se recogen vy tipifican (iv) algunas como crimen internacional
generando una responsabilidad internacional gadalidual, a saber, aquellas que son
de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto, y por ejercerse como
atagque generalizado o sistematico contra la poblaciéfi°éivil continuacion se analizan
las dos primeras, (i) y (ii).

En verdad, Ay que distinguir dos situaciones juridicas distintas, una (i) cuando
el Derecho Internacional General de los derechos humanos recoge normas de proteccion
de derechos humanos que obligan a los Estados, y otra (ii) cuando el Derecho
Internacional Generdle los derechos humanos recoge normas imperativas de prohibicion
que no admiten acuerdo en contrario, generando obligagi@omnegara los Estados.
Asi, en este Ultimo caso, y segun apunta doctrina, el Estado debe procurar que la victima

tenga derech@ un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes que

interponer recursos y obtener reparacionésn e x o : Pre8mbul o: n(é) Recordan
que recogen el derecho a un recurso a las violaciones de normas internacionales de derechos humanos,
disposicions que figuran en numerosos instrumentos internacionales, en particuldestaados: La

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 8; El Pacto Internacional de los derechos

Civiles y Politicos, articulo 2; La Convencion sobre la Eliminaciin todas las formas de

Discriminacion Racial, articulo 6; La Convencion contra la Tortura, Penas y otros Tratos crueles,
inhumanos y degradantes, articulo 14; La Convencién del Nifio, articulo 39é ) o . Di sponi bl e
www.2.0hchr.org/spanish/law/reparaciones.H@obnsultado: el 22 de mayo de 2014].

406 Cit ut, i ( éRecordanddlas] violaciones graves de normas de derecho internacional humanitario
[que figuran]recogidas en instrumentos internacionaéasre otrosel articulo 3 de la Convencién de
la Haya, relativo a las leyes y costumbres de la guerra terrestre, de 18 de octubre de 1907 (la Convencion
IV); el articulo 91 del Protocolo adicional de los Conesnile Ginebra, de 12 de agosto de 1949
relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo 1), de 18
de junio de 1977; y los art2zcul os \&adBenglmignio d el Est
sentdo, Resolucion 260 A (lil)de 9 de diciembre de 1948, Convencién para la Represion y Sancion
del Delito de Genocidio, entra en vigor el 12 de enero de M#1Resolucion 3068 (XXVlilde 30
de noviembre de 1973, Convencién Internacional sobre réprgsiastigo del crimen dapartheid
entra en vigor el 18 de julio de 1976id, Resolucion 2106 A (XXJ§le 21 de diciembre de 1965,
Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial, entra en vigor el 4 de
enero de 1969Vid, Resolucion 39/46de 10 de diciembre de 1984, Convencion contra la Tortura y
otros tratos, penas crueles inhumanos o degradantes, entra en vigor el 26 de junio de 1987.

407Vid, Estatuto de la Corte Penal Internaciomsc A/CONF.183/9 de 17 de julio d&998 Entra en
vigor el 1 de julio de 2002.En su Pr e8&8mbul o: AfLos Estados Parte
Reconociendo que esos graves crimenes constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar
de | a humani dad ( éntérpacidnalgs,ier su Pate Il, endos articdlos®, 6,4 § 8.
Articuo 5. 1 ACr 2 menes de | a Competencia de | a Corte:
Guerra, YyAtkgo28X:i -mba definici-n de crimene ser8 int
hara extensiva por analogia. En caso de ambigiiedad sera interpretada en favor de la persona objeto de
investigaci-n enjuiciamiento o condenao. Art2zculo
afectara a la tipificacion de una conducta commen de derecho internacional independientemente
del pr e s e n DisponiBls eravwwwiiroorgpanish/maw/icc/statute/spanish/restagute
[Consultado: el 18 de marzo dei2.
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juzgaran los actos contrarios, a la constitucion del Estado, pero también*&laYegs

que, el Derecho Internacional General de los derechos humanos recoge normas de
prohibicién intenacional que generan una obligaéf8n solidaria, colectiva e
indisponible para el Estado. Asi, una obligacion de exigir responsabilidad por el acto de
violacion de derechos humanos, y una obligacion de debida diligencia en adoptar las
medidas adecuadas, y @revenir, de forma estructural, esta violacion de derechos
humanos. Por tanto, unas obligaciones que, en su incumplimiento, generan una
responsabilidad del Estado, no obstante so6lo en parte, pues es una responsabilidad juridica
y moral. Asi, es una respsabilidad por incumplimiento de una obligacion de debida
diligencig'® que queda concretaltaen relacién a determinados actos de violacién de
derechos humanos, a sabaj,genocidio, b) esclavitud o trata de esclavos, c) asesinato

o desaparicion de persosad) detencion arbitraria prolongada, e) discriminacion racial

sisteméticayf) tortura o trato cruel, inhumano o degradantetambién afiadiendo otros

408 ALVAREZ MOLINERO, Natalia.iParte 1 11: Las Naciones Unidas vy |
derechos humanos. La Convenci-n sobre | a EIliminaci
VVAA. La Proteccion Internacional de los Derechdamanos en los albores del siglo X®ip cit ut
supra pp 215242.

409 Vid, Naciones Unidas Anuario de la Comisiéon de Derecho Internacional. .Vidl 1963
A/CN.4/SER.A/1963/Add.Y dentro del mismo, Inform&/CN.4/SC.1/WP.&leRoberto Agsobre los
trabajos y sus resultados realizados por los miembros de la Subcomision de Responsabilidad de los
Estados, de la que 8F. Agoes su Presidente, creada desde la Comision de Derecho Internacional en
su sesién 6372, de 7 de mayo de 1962, integrada por 1®roegpara tratar, dentro del Proyecto de
articulos sobre el Derecho de los tratados, la Responsabilidad de los Estados. Esta cuestiéon sera
analizada en el epigrafe siguiente, pero no obstante se hace necesario aqui mencionar las brillantes,
clarificadora y rotundas exposiciones juridicas 8elAgo.  ( El probfema [exponeAgq), de debate
en torno a la responsabilidad de los Estados, esté en la palabra responsahiligael utilizada en un
sentido general, puesto que en ocasiones se utiliza congacbh del Estado, y lo correcto de
apreciar,[indica Agd], es que un Estado sujeto a derecho internacional tiene responsabilidad cuando
viola una obligacién que le ha sido impuesta por norma de derecho internacional consuetudinario o
contractuab. ( €.)Disponible enwww.legal.un.org/ilc/publications[Consultado: el 8 de julio de
2014].

410vid, Informe del Relator Especi@iheo van BoverE.CN.4/Sub.2/1993le 2 de julio, sobre el Derecho
a larestitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las victimas de violacion flagrante de derechos
humanos y libertades fundamentales, solicitado por la Subcomision de Prevencion de la Discriminacion
y Proteccion de Minorias. En el detallado Informe su axpone la necesidad obligada que tienen los
Estados de aplicar medidas de reparacion, recursos efectivos ante tribunales nacionales competentes, o
también compensacion adecuada segin mantienen otros expertos, nos indica el Informe, a las victimas
de violadones flagrantes de derechos humanos, comprendidas asi las definidas como graves por la
violacion ejercida y por el tipo de derechos humanos violados, y las definidas como flagrantes por sus
actos sistematicos. Los Estados, tienen por tanto aqui unactiigde diligencia debida. Y su
incumplimiento genera una responsabilidad, que se adquiere frente a otro Estado victima, en particular
frente a la comunidad de naciones, y frente a la persona individual o grupo de personas afectadas. Para
mas concrecion &we lo expuestovid al completo el Informe, donde se detallan, con exquisita
exposicion juridica, todos sus términos. Disponibleremv.ap.ohchr.org/document§Consultado: el
14 de julio de 2014].

41vid, cit ut, p 9.
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actos de violacion de derechos humanos, a sgd@jecuciones sumarias o arbitrarias,

h) desapariacdn forzada, i) detencion arbitral, j) deportacion o traslado forzado de
poblacién,y k) discriminacion sistematica por motivos de raza o sEsta Ultima la
discriminacion sistematica por motivos de sesunsiderada de suma importancia y de
urgencia pea los Estadds? no obstante muy polémica por ser objeto de grandes debates

y objeciones en la comunidad internacional y por algunos Estados que muestran
disconformidad en determinar en qué consiste, y qué violaciones de derechos humanos
abarca, como quetareflejado en capitulos siguientes.

En verdad, la razon de esta responsabilidad sélo en parte para los Estados, nos
expone un sector doctrinal penalista internacionalista, deriva de la formula de los
principios generales de los tratados de derechosahos y su alcance practicamente
ilimitado, constituyendo una violacion flagrante de la seguridad juficaicéium crimen
sine lege certgque requeriria una compensacion estricta de la costumb@piar@iuris
no controvertida y una solida practiaar parte de los Estados para poderse exigir a nivel
individual desde este ambito internacidhal

En efecto, en la abolicién de la esclavitud y sus formas contemporaneas, ha sido
necesario definir el términesclavitug en su proceso abolicionista, no grandes
dificultades para la comunidad internacional. Y ello porque el término es tan amplio que
puede incluir todas las injusticias sociales o violaciones de derechos humanos, por tanto
perder el sentido de su eliminacion, desdibujando la labor de lonlra €l fenémeno y
reduciendo su eficacia en la persecucién del objetivo de eliminarla. Y es que, es necesario
examinar las definiciones dadas en los instrumentos internacionales que prohiben, y con
un consenso internacional determinar que practicasabkatérmino, en qué consiste,
establecer las principales caracteristicas del fendmeno, y la violacion de otros derechos

fundamentales relacionados con sus formas de ejércicio

412y/id, cit ut,p 12.Se describe asi la violencia contra la mujer como una violencia especifica, que necesita
de medidas de reparacion para sus victifhas,y, es definida [como] f#Atodo
en la pertenencia al sefemenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o un sufrimiento
fisico, sexual o psicologico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacién arbitraria de la libertad, tanto en la vida publica como en la vidapdi a o .

WAMBOS, Kai. AEl derecho penal i nt adhocaunisistemal en
uni ver sal basado e nPolitica CtimminaltVal.g. &°9.i2010, e 268256, p 28 a | O .

414 Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
HR/PUB/02/04 La Abolicion de la esclavitud y de todas sus formas contemporamesisdio
exhaustivo, solicitado por el Grupo de Trabajo sobre las Formas Conterepsrde la Esclavitud,
elaborado pobDavid Weissbrody la Liga contra la esclavitud. Nueva York. 20&n el Informe se
realiza un relato de la normativa contra la esclavitud. Asi, en el afio 1926, el 25 de septiembre, se aprueba
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2.1.3. Normas imperativas de prohibicion.

En el examen de las normas de proldimico normaus cogensprolifera un gran
debate doctrinal en torno a su propia definicion, asi como el de las emanadas obligaciones
erga omnes.

En efecto, hay linea doctrinal internacionalista que, en base a la nocion juridica
de la dignidad intrinseade la persona, afirma haber llegado a un ordenamiento juridico
internacional, con obligaciones juridicas para los Estados que no nacen exclusivamente
de su voluntad plasmada en Convenios, Acuerdos, o Tratados, sino tantigcieios
de Derecho Interngonal General Asi, y como nos indica el profesor CARRILLO
SALCEDO y seg¥%%n | o dispuesto posucdraaterCort e ¢
obligatorio no depende del consentimiento de los Estdtiosy es que, y segln

doctrind!®, las normagus cogensle Derecho Internacional General existentes en el orden

la Convencion sobre la@avitud, que entra en vigor el 9 de marzo de 1927 conforme al articulo 12.
Posteriormente se modifica a través de su Protocolo aprobado el 7 de diciembre de 1953, que entra en
vigor el 7 de julio de 1955. Del instrumento internacional aprobado sale bramiento de un Grupo

de Trabajo para verificar la existencia de la esclavitud y la trata de esclavos. Su trabajo consiste en
recibir informes de los Estados miembros y de las Organizaciones no gubernamentales. También se
contempla el presentar informestarel Secretario General de la Organizacion internacional para
facilitar la informacién sobre toda ley o reglamento nacional que promulga la esclavitud. Estos son
algunos de los mecanismos de proteccién que contempla el instrumento internacional. perield8°

de sesiones del Grupo de Trabajo sobre las Formas contemporaneas de esclavitud $2apidié a
Weissbrodty a la Liga contra la esclavitud un estudio exhaustivo del Derecho convencional y
consuetudinario vigente en torno a la esclavitud. Finakenem el 76° periodo de sesiones celebrado el

24 de abril de 2001 por el Grupo de Trabajo, la Comision de Derechos Humanos recomendé al Consejo
Econdmico y Social que el informe actualizad&€N.4/Sub.2/2000/3, y Addfuera recopilado en un

Unico informe, traducido en todos los idiomas y distribuido. Asi, el Consejo, el 24 de julio de 2001, en
Decisi6bn2001/282,accede a la recomendacién. Se expone en el estudio un exhaustivo andlisis de la
definicién de la esclavitug sus formas contemporaneas, nodejar de detallar dos grandes razones
expuestas que muestran las dificultades para definir el término esclavitud entre la comunidad
internacional; una es la diferencia de opiniones sobre las practicas que se consideran esclavitud y por
tanto determinar saliminacion y otra es que esas definiciones han llevado a los Estados a adoptar
medidas correctivas que no son aceptadas internacionalmente y por tanto desacuerdos para adoptar
estrategias mas apropiadas para eliminar la esclavitud. Disponible en:
www.ohchr.org/documents/publicationfConsultado: el 7 de julio de 2014].

415 CARRILLO SALCEDO, Juan AntonidSoberania de los Estado®grech@ Humanos en el derecho
internacional contemporane@p cit ut suprap 143146.En palabras del autqf, € § [ ds principios
generales del Derecho internacional son en definitiva la expresién de una conciencia juridicabcomuin

(é).
416 MARINO MENENDEZ, FernandafiLos limites de la nocién formal del ordenpiblici nt er naci onal «

VVAA. Soberania del Estado y Derecho Internacional: Homenaje al Profesor Juan Antonio Carrillo
SalcedoTomo IL Op cit ut supra p 825832.
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publico internacional contemporaneo, se basan principalmente en la vigencia de dos
valores fundamentales de la comunidad internacional, a saber, la paz y la seguridad por
una parte, y la dignidad dea Ipersona por otra. Asi, el grado de aceptacion,
reconocimiento y proteccion juridica internacional de estos valores esta en la conciencia
de la humanidad, de tal manera que ha originado la formacion de estas normas de Derecho
Internacional Generalis cogng?’.

En verdad, y en materia de derechos humanos, el desarrollo evolutivo del sector
del Derecho Internacional de los derechos humanos, dentro del orden juridico
internacional, asi como el desarrollo de otros sedi§rems conducen a un Derecho
Internagonal contemporaneo menos voluntarista, relativista, formalista, neutro y
positivista. Y ello en relacion al Derecho Internacional tradicional desarrollado hasta la
mitad del siglo XX, que reconoce la omnipotencia de la voluntad del EStado

En verdady segun linea doctrinal, y expuesto casi literal buscando la rigurosidad
por su argumentada fundamentacion, es la Carta de San Francisco la que abre este nuevo
orden juridico internacional, y lo hace con la prohibicion para los Estados del uso de la
fuerz, salvo excepcion de legitima defensa ante un ataque armado, y la prohibicién de la
violacion de los derechos humanos, basado en el respeto a la libertad y a la dignidad
universal. Asi, la sociedad se convierte en comunidad. Y es que, la Carta va declinan
su articulado hacia la existencia de normas imperativas y normas disptSitEstamos,
apunta esta doctrina, ante un Derecho Internacional General contemporaneo con normas
imperativas jerdrquicamente superiores a las dispositivas, y de las que amagsan

obligacioneserga omnesUn ordenamiento juridico internacional transformado por

417 Cit ut.

418 os Derechos Humanos en la sociedad internacional del siglowKl. Escuela [plomatica. N°15.
Madrid. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Asociacién Espafiola de Profesores de
Derecho Internacional y Relaciones Internacionales. 2009. ISSN:2USZ% p 95 y ss. En la obra se
expone la ponencia de la Profesora CanonLa r E¢ desarrofio, vector de los derechos humanos.
Principal e sondglseandizadd farmadrigurosa, aun breve por lo caracteristico del texto,
el derecho al desarrollo como punto de aplicacién de los derechos humanos. Apunta la Praxfiesora C
Linares que el Derecho al Desarrollo surge en 1986 cuando la Asamblea General aprueba la Declaracion
sobre el Derecho al Desarrollo como derecho humano inalienable, tema multidisciplinar en el que se
engloban aspectos econdémicos, sociales, culturpalésnicos de una comunidad como medida de
respeto de todos los derechos humafos ) .

419 CARILLO SALCEDO.Op cit ut supra.
420 PINTO, Ménica.ii Eilscogenen | a j ur i s pr udiddea.CaurtsiamdtTebunal® ci onal 0.

Naciones Unidas. National Audiovisual Library of International lawisponible en.
www.un.org/law/avl/ [Consultado: el 20 de mayo de 2014].
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procesos de socializacion, humanizaciomysanstitucionalizacion que ha generado la
creacion de érganos internacionales y el reconocimiento de la dignidad Atimidoa
obstante, y segun el profesor CARRILLO SALCEDO, ello ha provocado una tension
dialéctica entre el Derecho Internacional y los derechos humanos, erosionando y
relativizando el desarrollo normativo de esta mat&ria

Aun asi, en positivo, y segun corrientacttinal mayoritaria, de nuevo expuesta
casi con literalidad para seguir su rigurosidad, los Estados adoptan obligaciones frente a
la comunidad internacional, y adquieren relaciones con todos los demas Estados Parte en
base a un tratado multilateral ques lone bajo principios de ética moral y de
solidaridad?®. Son las obligacione=rga omnesUna nocién de obligacionesga omnes
tildada de ambigua en sus inicios de vida, al igual que la nocion de n@roagens
imperativa del Derecho Internacional GaalelNo obstante, hoy superada, pudiendo
reconocerse que es un nuevo orden publico internacional conocidousooogensgon
normas de interés comun que expresan los objetivos que se propusieron en su nacimiento,
y expresan la proteccion de los valoressnraportantes, como son la libertad y la

dignidad de las persorfé$ Y ello aun cuando cuentan con opiniones reticentes y debate

421 Cit ut.
422 CARRILLO SALCEDO.Op cit, p 16.

423 Cfr, entre otroscomo doctrina autorizada, Pureza y Casado Raigon, expuestoamitio Galcedq
en:Soberania de los Estados y Derechos Humanos en el derecho internacional contemporaneo. Op cit
ut supra p 148y 149 En la obra el autor expone que el ejemplo de estasasimperativas esta en la
prohibicién de la tortura en el Derecho Internacional General, que obliga a todos los Estados, sean Parte
0 no de la Convencion internacional contra la tortura de 1984, p 152.

424 CARRILLO SALCEDO. Cit ut suprg p 156y 157.Cfr,en | a mi s ma | 2iuseogens Pi nt o,
en | a juri spr udOpricutupra n(t E)rl968, en laoCoavenaion de Viefgos
expone la autorafjueda plasmado el orden juridico de las normas ius cogens seguin el articulo 53 de
la Corvencion estableciendo una definiciof: e sorma consuetudinaria, norma de derecho
internacional general de validez universal, que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser
modificada por norma posterior de igual o superior caragtéMo obstantegn la Convencion se
plantean controversias en torno esta definicion y al contenido de estas normas ius cogens, asi como a
la consideracion de tratado nulo todo aquel que contraviene la norma ius cogens, asi como lo relativo
a la interposicidon de recursonée la Corte Internacional de Justicia en caso de contravenir tales
normas También queda definido el contenido de las obligaciones erga omnes, nacidas de las hormas
ius cogens, como obligaciones que tienen los Estados frente a la comunidad internacidieaigo
los Estados tomar medidas ante la violacion de estas obligaciones. Sera tema de debate, sin embargo,
la legitimacion para adoptar estas medidas. Estas obligaciones erga gimogsigue exponiendo la
autora],han de ser cumplidas frente a la camdad internacional porque son causa comun a todos y
han de tener vinculaciones a valores de la comunidad internacional, habiendo surgido la mayoria de
estas, del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho humanitario. Y ello queda
plasmaa, [nos indica la autoralen la jurisprudencia internacional de la Corte Internacional de
Justicia, dictando el 5 de mayo de 1970 fallo en el caso de la Barcelona Traction (Bélgica contra
Espafia)[Asi], por primera vez la Corte dicta fallo judicial resténdo controversia estableciendo la
diferencia entre las obligaciones que tienen los Estados en su conjunto con la comunidad internacional
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doctrinal enfrentado que manifiesta que carecen de solidez necesaria, como quedara
expuesto en este trabajo.

En verdad, el compto de normaus cogenses aceptado y reconocido por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto. Es nhorma que no admite acuerdo en
contrario. Es, por tanto, norma imperativa de Derecho Internacional. Las mas frecuentes,
las que prohiben la agiés, la esclavitud, la trata de esclavos, el genocidio, la
discriminacion racial, elpartheid?, y la tortur&®®, asi como normas basicas de Derecho
Internacional Humanitario para conflictos armados. Otras pueden ser consideradas en la
medida en que seaneputadas por la comunidad internacional. Son normas con rango
especial por su &mbito de aplicacion universal que, a continuacion, generan obligaciones
erga omnesEsto es, obligaciones de un Estado para con toda la comunidad internacional
en su conjunto. Exwerdad, las normass cogenson aplicables a todos los Estados que
tienen el interés juridico en la proteccion de los derechos que se contemplan. Son normas
que todo Estado puede invocar frente a otro Estado que las vulnera. Y las obligaciones
gue nacerde las normagus cogenson obligacionegrga omnespero lo contrario no
siempre es cierto. Asi, no todas las obligaci@nga omneson establecidas por normas

imperativas de derecho internacional geriéfal

erga omnesy las que adquieren en los tratados. Y son ejemplo de obligacion erga omnes, la prohibicién
de actos degresion, o de genocidio y lo relativo a reglas de derechos fundamentales de la persona
humana como la proteccidn frente a la esclavitud y la discriminacion racial. Ya lo anuncia la Corte,
sin embargo, en el Dictum de consulta de 1951, que le realizAsalablea General sobre las reservas
planteadas a la Convencion contra el Genocidio, manifestando la Cortelguentenido en la
Convenciénes reconocido por todos los Estados, incluso sin relacion convencional. Después habra
otros fallos en el mismo skiho, tanto por la Corte de Justicia como por tribunales internacionales
penal es, as2 como(€)ibunales regional eso

425 vid, Convenio Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimekpdeheid de 30 de
noviembre de 1973. Entra en vigor el 18 de julio de 1976, de conformidad con su articulo 15. A fecha
16 de junio de 2015 son Estados Parte 109 y signatarios 31. Disponibleverireaties.un.org
[Consutado: el 23 de marzo de 2014].

426 v/id, ICTY, IF95-17/1-T, de 10 de diciembre de 199Brosecutor v Furundzija Antq 18: fiLa
prohibicién de la tortura es un principio general de proteccion de los Derechos Humanos, una obligacion
erga omney un valorius cogensal igual que otros principios de prohibicidn, como la discriminacion
racial, la agresion, la adquisicion por la fuerza de territorios, supresion de la fuetzigrecho a la
autodeterminacion de los pueblos. Es un principio de norma im@ehasi cogengpor encima del
derecho convencional y del derecho de normas consuetudjngasninadd ordinariad Disponible
en:www.icty.org [Consultado: el 13 de diciembre de 2014].

427 Naciones Unidas. Inform&/61/10,de 9 de agosto de 2006, de la Comisién de Derecho Internacional,
en su 58° periodo de sesiones, sobre, entre otros temas, la Fragmentacion del Derecho Internacional.
Disponible enwww.legal.un.org/ilc/report/2006/spanisfConsultado: el 16 de julio de 2014].
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Dicho lo anterior, las normass cogensen concreto las que prohiben la violacion
de los derechos humanos, segun linea doctrinal, tibmétes.

En efecto, hay opinién doctrinal que asi lo exg&rargumentandolo por un lado
por la carencia de una regulacion autbnoma de funcion jurisdaicpor parte del
ordenamiento internacional, y por otro lado por la inexistencia de normas internacionales
de segundo grado que regulen procedimientos autbnomos internacionales de ejercicio
obligatorio para hacer cumplir coercitivamente estas normasdkshamiento publico
internaciond?®. A la postre, los Estados tienen la obligacion impuesta, (i) de respetar las
prohibiciones contenidas en estas normas internacionales de Diereclgens(ii) de
prevenir toda violacion directa de sus conductas, y d@ hacer cumplir a terceros,
incluidos otros Estados, estas normas de prohibicion. También el deber de aplicar
medidas nacionales para que las victimas sean reparadas. Pues bien, de todas estas
imposiciones la mas complicada es la de hacerlo cumplicaerts, teniendo por caso
sean otros Estados. AUn mas, la complicacion esta también incluida para la comunidad
internacional, que actuando organizada, puede hallarsele el peligro del abuso, o por el
contrario el peligro de la indiferencia. Y a todo elli@aas ha de sumarse las situaciones
en las que actda la inmunidad perstiial

En verdad, y en conclusion doctrinal, las normes cogensimperativas de
Derecho Internacional General necesitan cambios radicales en el sistema juridico
internacional, por laaturaleza de los valores que protegen. La doctrina mas realista
asume la evidencia de los abusos ejecutivos de las Grandes Potencias. Y es que, hoy no
existe en la sociedad internacional un poder constituyente o un modo de produccién de
normas que obtengal consentimiento o el consenso del conjunto de los E&tados

En efecto, en base a doctrina critica, expuesta con rigurosidad por su contenido,
el ordenamiento juridico internacional todavia hoy tiene una dimension voluntaria y
relativista, con un discurso reducido a sercanico de comanddssancionessin dar

importancia a otras funciones reguladoras pedagdgicas o a su funcion como proceso. Es

“2MARI a8 O MENENDEZ, Fernando. ALos | 2mites de | a noci
Cit ut supra.

42%Cit ut.
430Cit ut. El autorse centra en una materia que es generadora de un amplio debate doctrinal enriquecedor,
no siendo objeto ahora para este trabajo mas que en su apunte para conducir el analisis a hacia los

posteriores epigrafes.

BLCit ut

132



necesario, mantiene esta doctrina, un refuerzo de su dimension normativa y utépica, sin
dejar su funcion clasica de formacion de normas generales para la regulacion de las
relaciones mutuas entre los EstatiésEl ordenamiento juridico internacional esta
asentado en la distincion entre obligaciones bilaterales y obligaciones para con la
comunidad internacional en su conjuetga omnesAsentado también en la diferencia

entre mrmas comunes y normas imperativas de Derecho Internacional Gerseral
cogensy asentado en la diferenciacion entre delitos y crimenes internacionales. Ello, en
positivo, significa que podemos afirmar la existencia de unos bienes juridicos reconocidos

i la humanidady la existencia de unos limites para la discrecionalidad del Estado, pero

la humanidad necesita de procesos sancionadores, de regimenes normativos
sancionadores y de exigencia de responsabilidad agravada. En este sentido, es compartida
la coriente argumentadpositivistai realista, ( € ) [Agnuieelga | a juridici

Derecho Internacional @g%r su absoluta horiz

2.2.Instrumentos juridicos internacionales de prohibicion y sus mecanismos de

supervision.

Se analizan a continuacion algunos de los tratados internacionales que recogen
normas de prohibicién junto a sus mecanismos de proteccidén. &siniencion sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn racgsponsabiliza al Estado de
las consecuencias de sus decisiones y de sus politicas relativas a situaciones
discriminatorias, no eliminadas respecto de grupos de sus territorios, obligando a adoptar

politicas al respecto para eliminar estas situaciones discriminétbri®ara su

2 PUREZA, J. Ma ndas Tedricasi Hal dDerechoi ntarnacional en la transicion
par adi gm§t iSecbarania deVBs@do .y Derecho Internacioridbmenaje al Profesor Juan
Antonio Carrillo. Tomo II. Op cit ut suprgp 11691182.

433 Cit ut, p 1175. También en la misma linea y en palabrdetietii ( € B]l siftema internacional de
produccién de normas es fundamentalmente descentralizado. No hay ninguna organizacion ni
institucién que haya sido investida para fabricar o modificar el Derectternacionab ( é ) , en:
Rodriguez CedeficCorte Penal Internacional en el Mundo en cami@p cit ut supra

434 Naciones Unidas. Asamblea GenerBkesolucién 2106 A (XX)xe 21 de diciembre de 1965.
Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de toda$olasas de Discriminacion racial, de 7 de
marzo de 1966. Entra en vigor el 4 de enero de 1969 de conformidad con el articulo 19. A fecha 16 de
junio de 2015, son Estados Parte 177, y 87 son signatarios. Espafia lo ratifica el 13 de septiembre de
1968. Att ul o 1. 1: AEn | a presente Convenci-n | a expr e
distincion, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje, u origen nacional

133



cumplimiento, el texto normativo recoge unos mecanismos de control que son aplicables
a través del 6rgano especifico creado par4°@llEstos mecanismos son tres. Uno (i) la
presentacion deformes peridédicopor el propio Estado, en los que debe plasmar su
nivel de cumplimiento, dos (iilps quejas inter estatal&¥, en las que un Estado puede
denunciar a otro por incumplimiento de la norma, siendo un mecanismo excepcional en
este tratado, frente a otros tratados como el siguiente analizado en los que es fecesario
declaracion por el propio Estado del reconocimiento expreso de este mecanismo de
control, y tres (iii) el mecanismo d& comunicacion individu4#’.

En el mismo sentido, I&onvencidén contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degrattas® recoge también el mecanismo de control de la
denuncia inter estat4l®, como en el anterior tratado, pero aqui se precisa, como se ha

0 étnico, que tenga por objeto o por resultado anular osnabar el reconocimiento, goce o el ejercicio,

en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econ- mi ca, soci al y cultur al o en cualquiera de s
Estadbs Parte condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién racial en todas sus

formas y a promover el ent e nditricaud too 3en fAtLoda SE st ac
condenan especialmente la segregacion raciabpatheidy se comprometen a prevenir, prohibir y
eliminar, en |l os territorios bajo su jurisdicci-n,

www.treaties.un.orgConsultado: el 23 de marzo de 2015].

435Vid, Convencidrsobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminaciénrécialt 2 cul o 8. 1: 0 ¢
constituird un Comité para la eliminacion de todas las formatisdéeéminacién racial (en adelante
Co mi t ® Dispprébje @nwww.ohchr.org [Consultado: el 13 de marzo de 2014].

436V/id, Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién racial. Articulodl1.1S i
un Estado Parte considera que otro Estado no cumple las disposiciones de la presente Convencién podra
sefialar el asunto a la atencion del Comité. El Comité transmitird la comunicacién correspondiente al
Estado Parte interesado. Dentro de los treesed Estado que recibe la comunicacion presentara al
Comité explicaciones o declaraciones por escrito para aclarar la cuestion y expondra qué medias
correctivas hubi eDisponidenenvewvw.ohchae. argCoasdltadn:teblB dedmarzo
de 2014])

437 ALVAREZ MOLINERO, Natalia.La Proteccién Internacional de los Derechos Humanos en los
albores dekiglo XXI Op cit ut supra.

438 Naciones Unidas. Asamblea GeneRésolucion 39/46de 10 de dicimbre de 1984. Convencion
Internacional contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Entra en vigor
el 26 de junio de 1987, de conformidad con el articulo 27. A fecha 16 de junio de 2015, son Estados
Parte 158, y 81 signatario€spafia lo ratifica el 21 de octubre de 19®isponible en
www.treaties.un.orgConsultado: el 23 de marzo de 2015]

439 MARINO MENENDEZ, Fernando MiiLa Convenci-n contra |l a Tortur
(Director). José Manuel Pureza. VVARa Proteccién Internacional de los Derechos Humanos en los
albores del siglo XXIOp cit ut suprap 269 El autor exponefi El articulo 74 del Reglamento del
Comité para la Eliminacion de la Tortura prevé que determindos casos, se puedan emitir
comunicados sobre actividades a través del Secretario General, dirigidas a los medios de comunicacion
y al publico en general sobre actuaciones que lleven a cabo los Estados Parte, una vez comunicados a
estos 0 €)
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indicado, la declaracion expresa de reconocimiento del mecanismo de control por el
Estadd*’. Su excepcionalidad esta@rsometimiento del Estado infractor a los tribunales

de justicia internacionales, aun cuando puede el Estado hacer reserva a este sometimiento,
en el momento de su adhesion, y por tanto hacer prevalecer su Derecho interno frente al
Derecho Internacion&eneral del tratado. En todo caso, es un derecho sustantivo el que
se recoge en esta norma, que impone a los Estados Parte la prohibictontaiar4,

la obligacion de reprimir la tortura, y la obligacion de prevenirla, a la par que recoge vias
juridicas de recurso y reparacion para las victimas. Los ciudadanos son titulares de
derechos subjetivos individuales internacionales frente al Estado Parte. La norma
internacional, en este caso, obliga al Estado a reprimir y a sancionar penalmente a los
responsales de los delitos de tortura. No obstante, no impone el ejercer una jurisdiccion
represora universal, pero si recoge la posibilidad de que otro Estado pueda quedar
habilitado internacionalmente para ejercer su propia jurisdiccion represora contra el
presunto responsable del delito de tortura. Por tanto, recoge una jurisdimecasn
universaf? Es, segin mantiene la doctrina, un tratado de Derecho Internacional General,
qgue recoge el delito de tortura, pudiendo reclamar su responsabilidad a través de la

llamada jurisdiccion universal. Y ademas recoge el crimen de tortura, pudiendo reclamar

440 v/id, Convencidén Internacional contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradant es. Art2zcul o 21: fi Con arreglo al presen
Convencién podra declarar en cualquier momento que reconoce la compadéeaziaité para recibir
y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple las
obligaciones que le impone la Convencidn. Dichas comunicaciones sélo se podran admitir y examinar
conforme al procedimiento estableciglo este articulo si son presentadas por un Estado Parte que haya
hecho una declaracién por la cual reconozca con respecto a si mismo la competencia del Comité. El
Comité no tramitara de conformidad con este articulo ninguna comunicacion relativa adorP&asta
que no haya hecho esta declaracion. La comunicacién recibida en virtud del presente articulo se
tramitar8 de <conformidad c o Wispenible enmwowve.anchi.omi ent o s
[Consultado: el 13 dmarzo de 2014]

441Vid, Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o DegrAdinits.
1: AEIl ement os nucleares de |l a definici-n de tortul
dolor o sufrimiento grave; finalWld con | a que el dol or o sufrimient
Disponible enwww.ohchr.org [Consultado: el 13 de marzo de 2014]

442\/id, Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes. Articulo
5.1: ATodo Estado Parte dispondr8 | o que sea neces
se refiere el artz2cul o tomard(adimismd ladmedidas rfedesadas pakast ad o
establecer su jurisdiccién sobre delitos en los casos en que el presunto delincuente se halle en cualquier
territorio bajo su jurisdiccion y dicho Estado no conceda la extradicién con arreglo al articulo 8 a
nnguno de | os Estados previstos en el ps&§rrafo 10 de
no excluye ninguna jurisdicci-n penalDisedgnble ci da de
en:www.ohchr.org[Consultado: el 13 de marzo de 2014]

135


http://www.ohchr.org/
http://www.ohchr.org/
http://www.ohchr.org/

su responsabilidad internacional penal individual ante tribunales penales
internacionale¥?®

En verdad, y segin mantiene la doctrina, estamos ante un instrumento juridico
internacional excepcional, porque a la par que previne, sanciona Y tipifica el delito de
tortura, estableciendo la obligacion a los Estados Parte de investigar toda denuncia de
tortura, no extraditando ni devolviendo a ninguna persona a su pais cuamdadmas
fundadas de que estd en peligro de tortura; también introduce una jurisdicagn
universal dotando de ella a los tribunales nacionales, con amplisima competencia en la
materia, cuando la tortura se comete en otro Estado Parte por nacianatauya
nacional suyo, o cuando el torturador se haya en el territorio nacional y no procede la
extradicion. Asi, obliga a detener a toda persona que se encuentra en territorio de un
Estado contra el que pesan indicios de participacion en tortura. Yaotdalizar
investigaciones preliminares y contactar con otros Estados interesados para, si la
investigacion indica que hay pruebas suficientes, abrir un proceso penal o extraditar a la
persona al otro pais donde sera acusado y enjultfalis decir, unaljrisdicciéncuasi
universalbasada en el principio de enjuiciar o extraditar, otorgando una jurisdiccion
nacional basada en el principio territorial y personal, a la vez que se establece para estas
jurisdicciones nacionales elextraditaro castigar. Ello significa, y en su contra, que tan
solo se sustituyen las jurisdicciones nacionales, una a otra. No es, por tanto, lo contenido
en el tratado un verdadero sistema jurisdiccional penal internacional, indica la doctrina,
y como ejemplo estd el que algang@urisdicciones nacionales, tras su adhesion,
emprendieran su respuesta extralimitando sus competencias més alla de sus fronteras,
acompafadas de medidas de ejecucion extraterritoriales especificamente en determinadas

materias que crefan lo justificdta

443MARINO MENENDEZ, Fernando MLa Proteccion Internacional de los Derechos Humanos en los
albores del siglo XXI. Op cit ut suprp,243yssl ndi ca ®©Je laasiete €onveficlones de
Naciones Unidas mas elantes y universales de proteccion de derechos humanos, es la menos
aceptada. India, Estado firmante, no es Estado Parte del tratado, conformando el grupo de Estados
mas poblados de la Comunidad Internacional. También es notable la falta de aceptacanose
Estados, del circulo islamico del Hemisferio Oriente, diferentes Estados de Indondsa y
Sudoriental, y Estados Caribefiog é ) .

444 O’'DONNELL, Daniel.Derecho internacional de los Derechos Humanos. Normas, Jurisprudencia y
Doctrina de lossistemas universales e interamericanos. Op cit ut sypt81 y 182.

445 DECAUX, Emmanuel.fiDerecho internacional y experiencias nacionales V VEadéuentro
Internacional sobre la impunidad de lostares de violaciones graves de derechos humdbioglra.
La Commission nationale consultative des droit del homme y la Comisién Internacional de Juristas bajo
los auspicios de Naciones Unidas. 1992. ISBN9027-070X,p38La obr a efEpebcasm: ( €)
contra Alvarez, la Corte Suprema Americana respati§ecuestro de un médico mexicano que se
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En verdad, es un tratado excepcional, a la par que complejo por su elaboracion.
Tomé casi diez afios de trabajo y debates, desde la proclamacion de su Detdardcion
es que los temas debatidos fueron (i) sobre la definicioriea, (i) la introduccdn de
la jurisdiccion universal, y (iii) la supervision del tratado. En este caso, dos afios después
de su adopcién se aprobd su Protocolo Facultdfique introduce el sistema de
supervision con visitas periddicas a cargo de organizaciones internacionatesnales
independientes a los lugares en donde se encuentran las personas privadas de libertad,
estableciéndose un Subcomité de apoyo paré&llo

Otro instrumento internacional de prohibicién, dentro del marco juridico
internacional general y de interés para este trabajo, @sneencion de Palermy su
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente de
mujeres y rias.

En efecto, en 1991 la Asamblea General, a través de reséfiapnueba la
decision de combatir la delincuencia nacional y transnacional y la lucha contra la Droga.

Y preocupada con ello, a continuacion, en afios siguientes, adopta resoftiténrteso

declaré culpable de torturas contra un agente federal de la lucha contra los estupefacientes. El
argumento de la mayoria de la Corte Suprema consistié en decir que el tratado de extradicién no
excluia explicitameg el secuestro de personas sospechosas, dejando asi un margen de laguna legal a
la administracién americana. Esto suscité una serie de protestas diplomaticas de Estados vinculados
por acuerdos similares con los Estados Undl@sé )

446 Naciones Unidas. AsableaNacionedResolucion 3452 (XXX)e 9 de diciembre de 1975. Declaracion
sobre la Proteccion de todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, inhumanos
o degradante®isponible enwww.ohchrorg. [Consultado: el 13 de marzo de 2014].

447 Naciones Unidas. Asamblea GeneRésolucion 57/199e 18 de diciembre de 2002. Entra en vigor
el 22 de junio de 200®isponible enwww.ohchr.org[Consultado: el 18le marzo de 2014]

448 DANELIUS, Hans.Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment, 1984video]. Naciones UnidasNational Audiovisual Library of International Law
Expone el autor que los temas de debate f o nfj [ d(dgfinicion de tortura puesto que se exponia
que la recogida en la Declaracion era poco precisa quedando definitivamente como expresa la
Convencién en su articulo primero, y la jurisdiccién universal con respecto a la tortura, sienda el tem
de debate aceptar la jurisdiccion universal no sélo por razén de territorio o nacionalidad del infractor,
sino también por el principio de universalidad, y por tanto juzgar por hechos cometidos fuera del
territorio por no nacionales al igual que en otr&@onvenciones como en la Convencién contra el
secuestro de aeronaves o la Convencion contra el terrorismo. Problemas planteados como la
supervision del tratado dieron lugar a la creacién del Comité contra la Tortura estableciendo grupos
de trabajo para prparar el examen de las comunicaciones de particulares recibidas y formular
recomendaciones al respecto, y la aprobacién posterior de su Protocolo Facultativo creando una
Subcomisiéa. ( é Disponible enwww.un.o/law/avl/. [Consultado: el 23 de abril de 2014].

449 Naciones Unidas. Asamblea GeneRzsolucion 46/152e 18 de diciembre de 1991.

450 Vid, Naciones Unidas. Asamblea GeneRRésolucion 48/137de 20 de diciembre de 199%id,
Resolucién 49/148e 23 de diciembre de 1994id, Resolucién 55/3831e 1998.
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a la necesidad que tienen los Estados de combatir y cooperar internacionalmente para la
lucha contra la delincuencia organizada y transnacional, y en conjunto todas las formas
de racismo, discriminacion racial, xenofobia, delincuencia y terrorismpsésiea una
Comision contra el Delito y Justicia Pefi§lque examinara por primera vez la cuestion
de la violencia contra la mujer en su segundo periodo de sesiones &1.1993
Posteriormente, en 1997 se crea la Oficia de Naciones Unidas contra la Droga y
la Delincuenci®® y en 1998 se adopta por resoluéibia decisién de establecer un
Comité especial intergubernamental de composicidbn abierta para elaborar una
Convencion Internacional amplia contra la delincuencia organizada y transnacional,
adoptandoseesolucion al respect®. La Convencion se celebré del 12 al 15 de
diciembre de 2000 en Palermo adoptandose resolucion que la‘dprba&onvencion
de Palermgunto a sus tres Protocof8§ que la complementan y que se anexionan al
documento, inciden en tréseas especificas. Se analiza a continuacion el concreto sobre

la trata.

451 Naciones Unidas. Comision contra el Delito y Justicia PeResolucion RES 46/152le 18 de
diciembre de 1991.

452 Naciones Unidas. Comision contra el Delito y Justicia P&edolucion 200@9, de 27 de julio de
2006. En la mencionada resolucién se aprueba elaborar informes periédicos, desde la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, siglas en lengua inglesa: ONUDD, para revisar y actualizar
las Estrategias y las Medidas Riéas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la mujer en el
ambito de la Prevencion del Delito y Justicia Penal. Se analizaran los informes elaborados desde el afio
2007 y sus resultados en el capitulo correspondiente a la violencia basadgaremaktontra la mujer.

453 vid, Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y la Delincuencia, siglas en lengua inglesa
UNNODC. Abarca los tratados relativos a delincuencia, drogas y terrorismo. Disponible en:
www.un.org/spanish/conferencefZonsultado: el 27 de mayo de 2014].

454 Naciones Unidas. Asamblea GeneRasolucion 53/111de 9 de diciembre de 1998.
455 Naciones Unidas. Asamblea GeneRzsolucion 54/12&le 17 de diciembre de 1999.

456 Naciones Unidas. Asamblea GeneRxsolucion 55/25je 15 de noviembre de 2000. Entra en vigor
el 25 de diciembre de 2003 de conformidad con el articulo 38. Espafia lo firma el 13 de diciembre de
2000 vy lo ratifica el 1 dhalel Kikenmiozdel afid 20002 |0s@ifigenteS [ E n ] I a
de todo el mundo proclamaron que la libertad era uno de los valores esenciales del siglo XXI. No
obstante, en todo el mundo hay millones de personas a quienes todavia se niega el derecho a vivir con
dignidadylber ados del temor y de laltratadnpese@asspacialménte) . Consi
demujeres ynifios para someterlos a trabajos forzosos y a la explotacion inclexialdeacion sexual,
esuna de las violaciones mas atroces de los derechos hsmape hacen frente las Naciones Unidas
en |l a actualidad. Se trata de un fen-meno muy difu
en:www.ohchr.org [Consultado: el 13 de marzo de 2014].

457 Vid, Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y ywir@rotocolo contra la

fabricacion y tréfico ilicito de armas de fuego, sus piezas, componentes y munibispesible en:
www.ohchr.org [Consutado: el 13 de marzo de 2014]
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En efecto, eProtocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas
especialmente de mujeres y nif@mtempla la primera definicién clara de la trata de
personas en @erecho Internacion&®. No hay ninguna definicion, hasta el momento,
precisa y reconocida mundialmente. Y no fue facil establecerla, puesto que hubo varios
aspectos sumamente controvertidos que definir. La definicién, que aporta el Protocolo,
se aparta decriterio del Convenio para la represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajenade 1949, que unifica los instrumentos
internacionales anteriores relativos a la trata de blancas y al trafico de mujere$. nifios

Asi, en elConvenio no es necesario que la captacion sea transfronteriza para ser
trata, pero la finalidad ha de ser la prostitucién, por lo que la interpretacion de la trata,
que se establece en el Convenio, es restrifffidde obliga a los Estados a castigar la
corcertacion, tanto voluntaria como involuntaria, de la prostitucion de otra persona. La
finalidad de la trata debe ser la prostitucion. La trata de hombres y mujeres debe ser con

miras a su prostitucién y para satisfacer las pasiones de otra. La exigiil@#o por

458 Vid, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente de mujeres y
ni fas. Art2zcul o 3 a): [ I a] fitrata de personas es
personas rectiendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, rapto, fraude,
engafo, abuso de poder, o situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga ausotidadtra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluira como minimo la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
laservidumbr@ | a e xt r ac dispomibleccrevww.ohghaaigdComsultado: el 13 de marzo
de 2014])

459 Naciones Unidas. Asamblea GenefRsolucion A/RES/317 (lvde 2 de diciembre de 1949. En
vigor desde el 25 de julio de 1951. El Convenio internacional para la represion de la trata de personas
y la explotacién de la prostitucién ajena unifica, por su evolucién, varios instrumentos internacionales
sobre la trataaprobados con anterioridad desde la Sociedad de Naciones y desde la posterior creada
Organizacion internacional de las Naciones Unidas, como son: el Acuerdo internacional de 18 de mayo
de 1904 sobre represion de la trata de blancas, modificado portsodRr@probado por la Asamblea
General el 3 de diciembre de 1948; el Convenio internacional de 4 de mayo de 1910 sobre la represién
de la trata de blancas, modificado por su Protocolo; el Convenio internacional de 30 de septiembre de
1921 sobre la represi de la trata de mujeres y nifios, modificado por su Protocolo de 20 de octubre de
1947; el Convenio internacional de 11 de octubre de 1933 sobre la represion de la trata de mujeres
mayores de edad, modificado por el mencionado anteriormente Protocdodéeo2tubre de 1947.
Disponible enwww.ohchr.org [Consultado: el 13 de marzo de 2014]

460v/id, Convenio Internacional para la represion de la trata de personas y la explotacion de la prostitucién
ajena. Articulo 17 fALas Partes en el presente Convenio se ¢
relacion con la inmigracién o la emigracion, las medidas que sean necesarias con arreglo a sus
obligaciones en virtud del presente Convenio para combatir la trata de personasid#ro sexo para
fines de [Disporsbteiertwww.dhchnorgfConsultado: el 13 de marzo de 2014]
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tanto es intencional, y ello puede suponer dificultad practica en su aplicacion por la
necesidad de probar su aspecto subjétvo

En cambio, el Protocolo se aplica cuando la trata es de caracter transnacional,
participa un grupo de delinencia organizada, y los fines de la trata son la explotacion.
El Protocolo se aplica a la trata de mujeres y a la trata de hombres, aunque con especial
atencion a mujeres y nifios. No obstante, y es una critica de este trabajo, el que sea
necesario ir a lo;mstrumentos regionales o especificos internacionales sobre la mujer
para ver la definicion de la trata de mujétés

En verdad, estamos ante norma imperativa de prohibicién de trata de personas,
especialmente de mujeres y nifias, cometida por delineueayanizada o
transnacion&f® y considerada como delito grave internacitial

461 Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Abolicién de la esclavitud y todas las Formas Contemporaneas. Cit ut,qugta

462 vid, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente de mujeres y
nifias. La definicion de trata de mujeres y nifias fuera del Protocolo gstatiéecida como definicién
de hecho por la Asamblea General de Naciones UnidReswnlucién 49/166Je 23 de diciembre de
19914. As 2, [ Es] un movimiento il 2cito y clandest |
internacionales con el fin Ultimo de forzar a las mujeres y niflas a una situacién de opresion y esclavitud
sexual o econémica, enredficio de proxenetas, tratadores, bandas criminales organizadas, asi como
otras actividades ilicitas relacionadas con la trata de mujeres, por ejemplo el trabajo doméstico forzado,
matri monios falsos, empl eos c | ¥id dnestd mismo sentigo, | as ado
la Convencion internacional para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la mujer
de 1979, en su articulo ®id, Conferencia internacional de Viena de 1993 en su Plan de Accién.
A/CONF.157/24 (Part 1)Vid, Declaracién internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
violencia contra la mujerResolucion 48/104de 20 de diciembre de 1993, en su articuld/ig,
E/CN.4/Sub.2/1998/14Vid, Comision de Derechos Humand&CN.4/1994/132Vid, Informe dela
Relatora Especial contra la violencia contra la mug#€N.4/1997/47 Vid, Recomendaciones del
Grupo de Trabajo sobre las Formas contemporaneas de esclBX@Nd4/Sub.2/1998/14

463 Naciones Unidas. Comisién @erechos Humanofesolucion 2004/11@le 19 de abril de 2004. En
su 55° periodo de sesiones la Comisién decide nombrar por un periodo de tres afios a una Relatora
Especial centrada en los derechos humanos de las victimas de la trata de personas especialmente mujeres
y nifias. Se le pide que @pere conjuntamente con la Relatora Especial sobre violencia contra la mujer
SuUS causas y sus consecuencias, asi como los demas érganos de la Organizacién y organizaciones no
gubernamentales que trabajan junto a la Organizacion en el tema de trata niesp&smombra a la
Sra.Sigma HudgBangladés). La Relatora Especial elabora su primer Inf&i@Gbl.4/2005/71el 22
de diciembre de 2004.

464 Naciones Unidas. Asamblea GeneResolucion A/RES/67/148e 27 de abril de 2013, p 8.
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2.2.1. Criticas al sistema de proteccion convencional.

Dentrodel marco juridico internacional, en particular dentro de la materia de
derechos humanos, y como ya se hacemd, coexiste un conjunto de instrumentos
juridicos de proteccion de derechos humanos. No obstante, so6lo algunos actos ilicitos de
violacion de derechos humanos estan definidos y concretados en los instrumentos
internacionales, y no sin grandes dificdia para la comunidad internacional. Por tanto,
son estos los que generan una obligacion de debida diligencia para los Estados. Y en
Gltima instancia, son éstos instrumentos internacionales los que, segun su contexto
especifico, generan obligacion de repar las victima$>,

En efecto, segun linea doctrinal, al Estado se le exige una obligacion marcada por
el ordenamiento juridico internacional. Pero es su comunidad doméstica, como ultimo
recurso, la que valora la eficacia del cumplimiento de la obligatiasladandolo al
propio Estado para tomar éste conciencia y obrar en consecuencia. En este sentido,
investigaciones cientificb sociales recientes revelan que cuando se tienen en cuenta las
opiniones de la comunidad al elaborar normas punibles elie tie valor practico para
el control de la accion tipica. En concreto, un Derecho Penal que la comunidad lo percibe
como justo consigue mayor credibilidad moral en la comunidad, y por tanto habra mayor
respeto y cooperaci - n 0 pdspigesnascanimayorapog de |
publico tienen una mayor deferencia entre la sociedad. La fuerza de la influencia social
con normas interiorizadas tiene un potencial enarme( € ) . El sistema de
debe tratar de distribuir la responsabiliddd gena bajo criterios de justicia compartidos
con la comunidad, de esta manera puede conseguir credibilidad moral y ganaf®ficacia

En verdad, el ordenamiento juridico internacional inicamente puede supervisar al
Estado a través de los mecanismos ddrabestablecidos en los textos normativos
implantados. Unos mecanismos de control, no obstante que son criticados por su falta de

eficacia, provocando la necesidad de la creacion de nuevos sistemas de proteccion.

465 Cfr E.CN.4/Sub.2/1993. Op cit ut supra.

4% ROBI NSON, Paul H. i El papel gue <corresponde a
responsabil i dadVVvpke Canstitugion yisesterhagpenflieenta:8antiago Mir Puig
y Mirentxu Cordoy BidasoloCoord. Juan Carlos Hortal Ibarra. Madrid. Marcial Pons. 2012;4841
47 y 48.En la obra e exponen algunas investigaciones empiricas realizadeg caso.
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2.2.2. Nuevos sistemas de proteccion de derechbumanos que no terminan

de culminar en su objetivo.

Segun expone linea internacionalista experta en materia de derechos humanos, el
sistema de proteccion convencidfialde los textos normativos internacionales ha
necesitado de evolucion y desarrollo en los Gltimos afios para suplir las carencias, lagunas
y su falta de eficacia como sistema de proteccion. Actualmente, y ante las criticas, la
pérdida de credibilidad, y faltde proteccion, se desarrolla el denominado, por sectores
doctrinales sistema extra convencional de proteccion de derechos humamgstema
compuesto por érganos subsidiarios que realizan procesos de investigacion en relacion a
situaciones graves deolacion de derechos humanos. Organos integrados por expertos
independientes de renombre internacional, constituidos como érganos unipersonales,

llamados Representantes Especfdfe$ambién 6rganos colectivos, llamados Grupos de

467 ALSTON, Philip. Effective Functioning of bodies established parstto United NationdHuman
Rights InstrumentsComision de Derechos Humanos. Inforf88CN.4/1997/74de 27 de marzo de
1997. Informe critico, elaborado por experto independiente, solicitado por el Secretario General de
Naciones Unidas, como consecuencia de dos informesprawaliticos en relacion a los resultados del
funcionamiento de los mecanismos de control implantados en los instrumentos juridicos de derechos
humanos. El informe expone, de forma muy analitica, el resultado del control establecido en los
mecanismos ingporados a los tratados y el trabajo desarrollado por los Comités creados al respecto.
La critica se centra en la ineficacia del sistema de control a los Estados Parte, producto del laboriosisimo
trabajo que han de desarrollar estos Comités, creadosapamidacion y eficacia de los tratados,
detallando un conjunto de problemas surgidos en el desarrollo del seguimiento de estos 6rganos, una
vez que son ratificados los tratados por los Estados, como la lentitud, problematica técnica, de
funcionamiento, ade idiomas. Plantea datos estadisticos aplicados a 1993 respecto del nimero de
ratificaciones en torno a tratados de primer orden sobre derechos humanoalizando respecto de
la falta de ratificacién todavia de algunos de ellos, en concreto no fdbeatsficada la Convencion
contra la tortura y otras penas crueles, inhumanas o degradantes por el 50% de los Estados Parte de la
Organizacioéninternacional de las Naciones Unidas la vez enfatiza con observaciones de otros
expertos independientes,mo Anne Bayefskyel problema de las ratificaciones con condiciones que
realizan determinados Estados, siendo ratificaciones a tratados a menudo a cambio de disminuir
obligaciones de cumplimiento, provocando posteriormente supervisiones laxas paratadns Se
recomienda la necesidad de crear un sistema complementario de control en relacion a derechos
econdmicos, sociales y culturales y en mayor medida respecto de derechos de la mujer. Y concluye que
el sistema convencional de control no es suficipata la protecciéon de los derechos humanos, siendo
necesario progresar en su proteccién, dando unas pautas para ello.

468 Naciones Unidas. Comision de Derechos HumaReso0lucién2000/61,de 26 de abril de 2000
Nombramiento de Representante Especial del Secretario General sobre cuestiones de los defensores de
derechos humanos en todas las partes del mundo. Su trabajo consiste en hacer llamamientos urgentes y
cartas que transmite a los gobiernos en casos dedgaparticular, pudiendo hacer comunicados a la
prensaVid, Asamblea Generd&esolucionA/55/292 de 11 de agosto de 2000 sobre los defensores de

|l os derechos humanos: n(ée) [l os] defensores de | o
de Derecbs Humanos en todo el mundo. Las mujeres en muchos casos se encuentran en primera linea
de lucha; y muchas mujeres corren riesgos personal

la Comisién de Derechos Humanos y a la Asamblea General, Inforue Af56/341 de 10 de
septiembre. El Informe expone que desde octubre de 2000 a agosto de 2001 se han transmitido 83
llamamientos urgentes a gobiernos y 9 cartas a la prensa. Se observa una grave impunidad frente a la
violacion de derechos humanos. En Ganferencias Mundiales y Regionales se reconocen derechos
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Trabajd®®, o Comitésad hog que recogen informacion y la remiten a los 6rganos de
vigilancia de los textos normativos para que adopten medidas. Un sistema de proteccion
de los derechos humanos establecido frente a la falta de eficacia del sistema convencional,
expone esta linea domal*’®. Un sistema, el convencional, apunta doctrina conforme,

que esta basado Unicamente en la presion politica y moral de la opinion publica. Un
sistema en el que se actua con la pretension de buscar el atemorizar a los violadores de
derechos human®sd, como Gnico remedio. Remedio, no obstante, en un sistema de
proteccion de derechos humanos que necesita seguir avanzando porque no ha culminado
en su objetivo. Un sistema de proteccion con defensores de derechos humanos que
trabajan en el terreno y que nsit@n amparo ante las reacciones contra ellos, en algunos
casos fundamentalistas basadas en la soberania nacional, cultural y religiosa. Unas
reacciones adversas que han provocado la necesidad de empezar a documentar el auge de

la violencia sufrida y repsalias acometidas contra estos defensores de los derechos

por los Estados que luego violan. No se investigan muertes de defensores de derechos humanos. Hay
una falta de voluntad politica de los gobiernos que permiten, quedando impunes, violaciones de
derechos humanos. Hay casos en los que los Estados son responsables directos de estas violaciones. La
mera existencia de legislacion o procedimiento administrativo no ha garantizado que los abusos de
derechos humanos queden impunes. Los gobiernos han demastpaiétante tendencia a considerar

que las actividades relacionadas con los derechos humanos son contrarias a los intereses nacionales y
una amenaza para la seguridad nacional. La susceptibilidad de los gobiernos por las criticas de sus
politicas formuldas en el extranjero hacen que estos gobiernos impidan que asistan los defensores de
derechos humanos a reuniones internacionales o regionales. El Representante Especial observa que a lo
largo del afio 2000 no hay un progreso mayor en la promocion derleshde humanos y en la
proteccion de los defensores de los derechos humdiabsias informacion envww.unhchr.ch/

469 Naciones UnidagConsejo de Derechos HumanB&solucién 15/23e octubre de 2010. Creacide
unGrupo de Trabajoon mandato sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion
y en la préactica. Es el segundo procedimiento establecido por el Consejo de Derechos Humanos
dedicado a los derechos humanos de la mujer que eorapta el del mandato de la Relatora Especial
sobre violencia contra la mujer causas y consecuencias, creado en 1994. El Grupo de Trabajo constituido
desarrolla su labor durante los afios 2011, 2012 y 2013 estudiando la discriminacién contra la mujer en
lavida politica, publica; y en la vida econdmica y social, tanto en estados de crisis econémica como en
situaciones de transiciones politicas. En marzo de 2011 el Comité de Derechos Humanos nombra a
cinco expertas independientes de diferentes regionesajieagr por un periodo de tres afios, para que
realicen una labor de estudio y analisis conjuntamente con el Grupo de Trabajo. En 2012 se presenta
ante el Consejo de Derechos Humanos Informe de 5 de abril, del Grupo de Trabajo valorando su
creacién porquessreconoce que las mujeres en todo el mundo siguen sufriendo importantes desventajas
por falta de igualdadde jure y de facto Disponible en:www.un.org/womenwatch/daw/vaw/
[Consultado: el 18 de abdle 2014].

470 ALSTON, Philip. Effective Functioning of bodies established pursuant to United National Human
Rights Instrument£Commision Huran RightsOp cit ut supra

471 GOMEZ DEL PRADO, José LuisiLa protecci -n extra convencional

VVAA. La Proteccioén Internacional de los derechos humanos en los albores del sigloXxit ut
suprg p 353 y ss.
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humanos con urgenéfd Por tanto, en opinién doctrinal, un sistema de proteccion
llamado universal Gnicamente preventivo pero no repatador

En verdad, tal es la alarma desencadenada sobreolasiones de derechos
humanos que sufren los defensores de los derechos humanos que, en el afio 2003, la
Representante Especial del Secretario General de Naciones UnidasHa&&ilani,
en cumplimiento de resolucibi, presenta Infornfé® sobre el trabaj que realizan los
defensores de los derechos humanos. En él muestra dos grandes preocupaciones
destacadas para ser tratadas, analizadas y combatidas. Una, (i) la libre y arbitraria
aplicacion de la legislacion, que realizan los Estados, relativa a ladsebde las
personas, en particular el perjuicio de los defensores de los derechos humanos que actian
en el terreno, y otra (ii) el papel que desempefian los defensores, y su situacion en estados
de emergencia y conflicto armado. Se expone en el Infananesalidad. Las detenciones,
prisiones arbitrarias, enjuiciamientos, condenas y sentencias que recaen sobre los
defensores de derechos humanos, que son procesados, lo son violando legislacién
internacional de derechos humanos. En estados de emergermdigtac armado se
convierten en el blanco, siendo asesinados, torturados, o detenidos como consecuencia de
su labor en pro y defensa de los derechos humanos de la poblacién civil afectada por los
conflictos. Se muestra, en el Informe, una gran y profpneacupacion por ello. Y es
que, la labor realizada por estos defensores queda diluida, frente a la responsabilidad por
la violacién de sus derechos humanos. Y ante la impunidad de esta responsabilidad se

provoca la perpetuidad de la violacién de los devetiumanos.

472 Naciones Unidadnforme FIDC n°3de 27 de junioConferencia Internaciahde Expertas/os sobre
Viena + 20: avanzando en |l a protecci-n de | os der e
los derechos humanos de las mujeres en la practica ha llevado a represalias intensas a nivel global en
Naci ones Un irmkaeextrae lDnedesidadndé defender la criminalizacion de los defensores
de los derechos humanos.

473 O’'DONNELL, Daniel.Derecho internacional de los derechos humanos. Normas, jurisprudencia y
doctrina de los sistemas universales e interamericar@g.ci utsupra,p 31.Vid, Resoluciéon 1235
(XLII), de 6 de junio de 1967 del Consejo Econdmico y Social, sobre violaciéon de derechos humanos y
libertades fundamentales incluso la politica de discriminacion racial y de segregacion; y la politica de
aparthed, en todos los paises y en particular en los paises y territorios coloniales y dependientes. En la
resolucién se otorga, en 1967, a la Comision de Derechos Humanos y a su Subcomisién, el poder
estudiar y examinar todos los casos de violacion colectidgehos humanos notorios de paises en
los que concurren dominacion colonial y discriminacién raciapartheid. Mas tarde, en 1970, el
Consejo Econdémico y Social didgesolucion 1503 (XLVIIIEn el mismo sentido.

474 Naciones Unidas. Asamblea GeneRzsolucion 57/2009

4SNaciones Unidadnforme a la Asamblea General del Secretario GeA¢s8/380 de 18 de septiembre
de 2003.
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Cuestion distinta es la tipificacion internacional de los ilicitos de especial
gravedad para con toda la comunidad, asi como los cometidos de forma sistematica o
generalizada, exigida su responsabilidad penal individual por el ordenafuidico
internacional.

En efecto, es una responsabilidad penal individual, como apunta ddétrina
exigida por considerar cometida una destruccion de las tradiciones sociales, en un
ordenamiento juridico internacional que sigue imponiendo al Estadspansabilidad
soberana de establecer su autoridad y proteger a sus ciudadanos en su dignidad humana
violada gravemente. No obstante, si el Estado no actia pierde su atributo de soberania,
porque esta funcion de seguimiento del Estado es parte integranteeggponsabilidad
como Estadd’. Asi, si el Estado no tiene esta capacidad de proteccién pone en tela de
juicio sulocus standante la comunidad internacional derivado dpaens patridrente
a sus sujetd€®. Este ordenamiento juridico internacionafpene en conformidad otra
linea doctrinal, ademas le exigira la reparacion a la victima, como revelacion de la verdad
y la determinacion precisa de sus responsabilidades. Una reparacién que, al mismo tiempo
qgue hace justicia, brinda compensacion por sugmtos padecidos, siendo obligado, y
asi lo establecen los organismos internacionales, el prevenir, ademas dé’fepadar
ello analizado en epigrafe siguiente.

Y al contrario, la no tipificacion internacional de los ilicitos quedara doous
standidel Estado. Asi, ya no sera cuestionado ante la comunidad internacional. El Estado,
en este caso, es plenamente soberano en sus acciones y ante sus ciudadanos. Unicamente
sera observado y recomendado, tras controles incorporados al sistema de protkccion de
Derecho Internacional General, segun los instrumentos internacionales. Queda pues
restringido el reconocimiento de la responsabilidad por violacién de derechos humanos

al propio Estado. Y en este sentido no hay medios eficaces finalmente para exigirle

KUMAR TYAGI , Yogesh. AiPerd-n, olvido,WAAenganza,
Encuentro Internacional sobre la impunidad de los autores de violaciones graves los derechos
humanosOp cit ut supra.

477 Cit ut.

478 Cit ut.

49VAN BOVEN, Theo.iDer echo de restituci - -n,VWaAAHEE®msaci -n vy
Internacional sobred impunidad de los autores de violaciones graves a los derechos humanos. Op cit
ut supra,p 331 y ssEn particular destacamos de la obréeéxo: iConclusiones a la Conferencia de

Maastricht sobre el Derecho de Restitucion, Indemnizacion y Rehabilitaci@s victimas de
Violaciones Flagrantes de los Derechos Humanos y las libertades Fundaraentales
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responsabilidad por falta de cumplimiento, en su obligacion de perseguir. Tampoco, a
través de acciones civiles, quedando restringidas a los ilicitos penales de especial
cualidad, a saber, los que constituyen el nicleo dooosocrimesLos establecidos gno
tipicos por el Derecho Internacional Pen&bn las denominadas acciomesnan rights
claims o human rights litigation

En efecto, un modelo innovador, apunta la acad&mian el que sujetos
individuales interponen acciones civiles de reparaciondramtacionales, pero también
frente a gobiernos, agentes, o0 empresas, por violaciones de derechos humanos, ante los
tribunales nacionales, invocando derechos y remedidos contemplados en el Derecho
domeéstico, y también en el Derecho Internacional, PublRawado. Es la privatizacion
de demandas relativas a derechos humanos, que cuentan con apoyos doctrinales pero
también con recelos, nos expone esta corriente, porque es una materia aquejada de
enfermedades, a saber, (i) de caracter técnico, por la ilcttafide conceptos utilizados
en lahuman rights litigatiortomados del Derecho Internacional Publico, como la norma
ius cogengy el alcance de la inmunidad de jurisdiccion o la jurisdiccién penal universal,
pero también (ii) de caracter juridico, (iii)e dcaracter politico, y (iv) de caracter
econdémico. Y ello, concluye esta linea académica, porque ningdn instrumento positivo
vigente en el Derecho Civil Internacional de los ordenamientos internacionales, ni
ninguno de los instrumentos de derechos proessatiernacionales, han sido concebidos
para recoger acciones de derechos humanos, particularmente en paises de Europa con
modelocivil law. Sin embargo, los Estados Unidos de América es la excepcion, al que se

van uniendo otros como Canada y Reino Ufiitio

2.2.3. Necesidad de una jurisdiccion internacional de derechos humanos.

Tras mas de 60 afos transcurridos, desd®delaracion Universal de los
derechos humano$a doctrina internacionalista, con distintas opiniones ya expuestas

anteriormente, nos muestram discurso compartido sobre el futuro del Derecho

480 REQUEJO ISIDRO, MartaViolaciones graves de derechos humanos y responsabilidad civil
(Transnational Human RightsPrimera Edicion. Navarra. Aranzadd@. ISBN: 97884-8355907-9.

481 Citut,p 19 y ss( € fjiLa privatizacion de las demandas relativas a los derechos humanos ha recibido
el apoyo de buena parte de la doctrina cientifica norteamericana; en Europa son menos las voces que
hace eco, per@xisten ( €9 . ( €&iJa excepcion, el frustrado Proyecto de Convenio Mundial de
exequétur de la Haya, en su articulo. 16 € ) .

146



Internacional General, y en particular el Derecho Internacional de los derechos humanos
y sus constantes violaciones. Y es que, el gran debate sigue centrado en la exigencia de
su cumplimiento, porque tmacurridos los afios no queda resuelto. Asi, no son justiciadas
verdaderamente las violaciones de derechos humanos. No hay una jurisdiccion
internacional de derechos humanos.

En positivo, hay opinion doctrinal internacionalista que ve con esperani&zuna
para el Derecho Internacional General. Asi, expone esta corriente doctrinal, es necesario
profundizar en el sistema judicial internacional surdjitioy a pesar de la doctrina
contraria de escuelas voluntaristas del siglo XIX, principalmente alemarassequ
basaban en un Derecho Internacional de relaciones extgona®cadomanteniendo
hoy estas doctrinas todavia algunos textos, ya no alemanes, en la misma linea. En verdad,
esta linea doctrinal esperanzad®tanantiene un positivismo ante el aumentolale
actividad judicial en el plano internacional en los altimos afios.

En efecto, a finales del siglo XX se produce utnanetamorfosi$’ Una
transformacion o mutacion radical de la funcién judicial internacional. Asi, se produce
una explosion de conciencia, ocurrida como consecuencia de un fenbmeno nuevo que ha
dado lugar a multiples estudios y analisis doctrinales enfrentadod dalmeliferacion
de tribunales internacionalest es que, los que lo califican de peligroso basan sus
fundamentos basicamente en dos prerfiidassaber, (i) el surgimiento del denominado
forum shoppingo busqueda del foro judicial mas favorable, frente al quedde
argumentarse una equiparacion existencial también en los sistemas judiciales nacionales,
sin mayor importancia y dificil de evitar, y por otro lado y con mayor preocupacion, (ii)
el surgimiento de conflictos entre decisiones judiciales contradgtgripor ende una
jurisdiccién internacional contradictoria, que puede llegar a interpretar de forma diversa

el Derecho Internacional General comuin a todos, provocando cortfision

482 ABI-SAAB, GeorgesCourts and Tribunalsinternational Adjudication and Arbitratian[video].
AiThe I nternat i oonNadiones Unddasc Natiohal Audiavisual Lilerary of International
Lawo. Di spvevrun.did/leev/ae fConsultado: el 22 de mayo de 2014].

483 Cit ut.
484 Cit ut.
485 Cit ut.

486 Cit ut.
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En cambio, la opinion internacionalista que avala en positivo el cre¢orderia
jurisdiccion internacional surgida en los afios 80 y 90 del siglo XX, desecha, en primer
lugar, el términd proliferacion, por su similitud con terminologia negativa. Y basa el
optimismo en la riqueza judicial creada, con mayor nimero de reswgcitictadas a
conflictos planteados, aun cuando no ha llegado a ser 6ptimo en nimero, porque quedan
casos por resolver, expone esta doctfina

No obstant e, y seg¥n mant iserpkralismor a |
jurisdiccional no puede llevar a afhar la independencia de subsistemas en relacion con
el Derecho | nt é%¥(néa)c.i onal General 0o

En efecto, en los ultimos afos, en el ambito judicial internacional, se producen
fendmenos importantes. Y uno de ellos, expone doctrina y expuesto con céisididera
respetando su rigurosidad, es la proliferacion de tribunales internacionales, debido a la
regionalizacion, a la creciente especializacion del orden internacional y al escaso numero
de jurisdicciones internacionales existentes previarfféntasi, y sedn esta linea
doctrinal, hay una proliferacion de fuentes de Derecho Internacional, con mas de 50.000
tratados registrados en Naciones Unidas datados en el 2009. Y hay una sectorializacion
del Derecho Internacional, que ha dado lugar, (i) al Derecho &eienal de los derechos
humanos; (ii) al Derecho Internacional del medio ambiente; (iii) al Derecho europeo y de
otras regiones; (iv) al Derecho del comercio internacional; (v) al Derecho de inversiones;
(vi) al Derecho de cooperacién; y a otros regimesgecializados. Y todo ello, para la
doctrina internacionalista y para la Comisibn de Derecho Internacional que lo

investigd®, podria crear conflictos. Mas al contrario, y segln esta linea doctrinal

487 Cit ut.

488 FERNANDEZ LIESA, Carlos. Proliferacion de tribunales internacionales en el espacio
Iberoamericano.Revista Electronica Iberoamericana. Vol. 2. N°2. 2008. ISSN: -08&88 p 13
Expone el autor una proliferacion jurisdiccional constituida por tribunakesacionales pero también
por el conjunto de mecanismos de supervision creados que dictan resoluciones. TAtiunal
Internacional de Justicia, los TribunaRenaled nternacionales, permanentag hog los Tribunales
de derechos humanos, el TribunaDieecho del mar, los Tribunales para la resolucion de controversias
econdmicas y comercialgstambién érganos de control de la aplicacion de los tratados internacionales,
mecanismos no convencionabes supervision de cumplimiento de los Estados de sus obligaciones, y
los mecanismos de control de los tratados Disponible en:
www.urjc.es/ceib/investigaciones/publicaciong€onsultalo: el 2 de junio de 2014].

489 Cit ut, p 18.

4% Cit ut. El autor nos remite dhforme de la Comisién de Derecho Internaciofhd5/10,en su52°
periodo de sesiones, del 1 de mayo a 1 de junio y del 10 de julio al 18 de agosto de 2000. Asi, la
Comisbn crea un Grupo de Trabajo para el estudio de la fragmentacion del Derecho Internacional,
elaborando informes en los afios posteriores. Se plantean cuestiones diferentes: una especificidad del
Derecho Internacional, ausencia de 6rganos centralizadogmnigeonfiguracion de normas juridicas
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expuesta, se crea una caja de instrumentos elemextaies,las técnicalex specialis
lex posterior derogat priorlos acuerdosnter se,y la superioridad reconocida a las
normas imperativas, asi como la nocion de las obligaciones debidas a la comunidad
internacional, que responden a problemas planteadodugendo la emergencia de
regimenes convencionales especiales que no comprometen la seguridad juridica, ni la
previsibilidad, ni la igualdad de sujetos de deréthoY es que, los tribunales
internacionales no aplican ordenamientos independientes dethbDeheternacional
General, y si pueden aplicar éste cuando sea pertinente. Asi, los tribunales internacionales
no son auténomos del Derecho Internacional Getféral

En verdad, y segun corriente mayoritaria doctrinal, y con exposicion rigurosa, con
la profferacion de tribunales internacionales y regionales, junto a la labor estéril de la
codificacion del Derecho Internacional escrito derivada de las perspectivas de las
funciones de la Comision de Derecho Internacional, se asevera el papel fundamental de
la doctrinal internacional en la interpretacion del Derecho Internaéfénal

No obstante lo anterior, hay opinion internacionalista que, en base a la
complicacion de establecer un sistema judicial de tribunales, equiparable a los sistemas
judiciales intenos de los Estados, con un sistema jerarquico judicial creado desde arriba,
se apunta hacia la creacién de un nuevo sistema jurisdiccional mundial. Y es que, en el
Derecho Internacional se crean los tribunales desde abajo, a través de acuerdos. Por tanto,

el tribunal internacional actla en la ingravidez. No tiene un sistema ejecutivo por encima

internacional es, y | a existencia de a Datrinma s par al
internacionalista sin embargo es critica con el trabajo elaborado por la Comisién entre los afios 2003

a 2006 porque no da rpeesta perp[continua el autor]no ha sido inutil. La Comisién de Derecho

Internacional considera que el conflicto normativo es endémico @erdcholnternacional. Hay

vinculos entre eDerecholnternacionalGeneral y los regimenes especializadps asi], para la

Comisién el marco conceptual de comprension de la solucién de conflictos es el Convenio de Viena

sobre el Derecho de los Tratados de 1969, siendo la base del desarrolldd@gaamolnternacional

de conflictos entre las reglas relativas a tataciones entre dberecho especial y el general, anterior

y posterior, entre diferentes niveles jerarquicos y en las relaciones enfderetho y su medio

ambiente normativo, si bien no da suficiente atencién a determinados tipos especiales de Jratados

|l os reg2menes especial es, (péo)Nid, wmasrecientdaferineadelaece r egl
Comisién de Derecho Internacional, en su 65° periodo de sesiones, del 6 de mayo al 7 de junio, y del 8

de julio al 9 de agosto de 2013.

491 Cit ut, p 20.
42 Tribunales Intenacionalesy Espacio Iberoamericand/VAA. Director: Carlos R. FermédezLiesa
fiLa Comisi-n de Derecho I nternacional Navartaa Pr ol i f e

Civitas. 2009. ISNB: 9784-470-31344, pp 2540.

493 Cit ut, p 35-38.

149



ni un sistema legislativo concreto por abajo. Asi, y segun esta linea doctrinal, en el sistema
actual de justicia internacional, las actuales Cortes de Justi@a a¢ribuciones distintas

entre ellas. Cada Corte tiene que establecer su politica de actuacion interna en funcion del
grupo u organo que la crea y la financia. Y la jurisdiccion de la Corte esta en funcion del
consentimiento de cada Estado en sometesk’d". Se plantea, ante tal situacion, la
necesidad de crear uiia comunidad epistémica de juet@s de distintos tribunales
internacionales, que tomen conciencia de lo actuado por unos y otros de distintas Cortes,
para estar interrelacionados. Debe éansa conciencia comudn de jueces internacionales,

y solo asi habra coherencia judicial en sus resoluciones. Y sélo asi se implementara un
sistema de justicia internacioff8l Asi, la opinion doctrinal en esta linea aporta una
solucién jerarquica que ayude la uniformidad. Es decir, crear un tribunal con
competencia ultima para resolver los conflictos jurisdiccionales de los tribunales
internacionales, poniendo a la actual Corte Internacional de Justicia como posibilidad,
puesto que ya se ha pronunciado sdddefinicion dé funcion judicial internacionaf’.

En verdad, hay opiniones doctrinales que comparten la idea de una Corte Mundial,
qgue aplique el Derecho Internacional General. Y basan sus teorias en una proliferacion
politica del mundo, y en la fragmtacion del Derecho Internacional en ramas
especializad48&.

En efecto, desde la Comision de Derecho Internacional, se estudia el fenébmeno de

la fragmentacion del Derecho Internacidffatiue entrafia dificultades derivadas de la

494 ABI-SAAB, GeorgesOp cit ut supra
495 Cit ut.
4% Cit ut.

497 Cit ut. Vid, Naciones Unidagen linea].Restimenes de fallos, opin@nconsultivas y providencias de
la Corte Internacional de Justicisponible enwww.icj-cij.org. [Consultado: el 2 de junio de 2014].

%8 GOWLLAND-DEBBA, Vera. fiThe I nternational Court of
t he Uni t eGburthlandTiibanals. Op cit ut supra.

49 Naciores UnidaslnformeA/61/10,de 9 de agosto de 2008e la Comisién de Derecho Internacional
en su 582 periodo de sesiones, entre otros temas, sobre la Fragmentacion del Derecho Intédpacional.
cit ut supra El tema de debate sobre la Fragmentacion del Derecho Internacional se introduce en la
Comisién, en su 54° periodo de sesiones celebrado en el afio 2002, en el que se decide incluir el tema
de los riesgos resultantes de la fragmentacién del Derecho biterala Posteriormente se cambia el
titulo del tema a estudio. Se establece un Grupo de Trabajo que realiza un estudio a lo largo de los afios
200320086, finalizando con un Informe que se presenta para su aprobacién segun lo expuesto. Entre sus
andlisis, ldragmentacion del Derecho Internacional en relacion con sus aspectos sustantivos a la luz de
la Convencion de Viena del Derecho de los tratados, las normakerepeecialitisy la cuestion de los
regimenes autdnomaeseffcontained regimgsel examerdel regionalismo como factor que afecta a la
fragmentacion del Derecho Internacional, la jerarquia normativa del Derecho Internacional, las normas
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diversificacion y expansiodel Derecho Internacional. Surgen nuevos y especiales tipos
de Derecho, no accidentalmente, sino para dar respuesta a las nuevas técnicas y nuevas
funciones surgidas en el mundo. Y se concluye que el Derecho Internacional es un sistema
juridico, no una comilacion aleatoria de normas. Un sistema juridico con normas, que
entre ellas hay relaciones que pueden dar lugar a normas superiores y normas inferiores,
generales y especiales, anteriores y posteriores. Asi, es necesario apl@ardacion
de Viena sbre el derecho de los tratad@sra determinar la relacién entre dos o mas
normas entre si e interpretarlas segun la Convencién, ademas de aplicar el principio de
armonizacion entre normas sobre una misma cué&tion

Dicho lo anterior, segun opinion doctai analizada, es necesario una jurisdiccion
mundial que administre justicia internacional para evitar, aqui si, la busqueda de los foros
mas favorables. Asi, esta linea doctrinal, apunta hacia una Corte Internacional de justicia

como jurisdiccional univeal consultiva frente al resto existefite

2.3.La violacién grave y/o sistematica de los derechos humanos.

Unicamente de forma somera y arriesgada se introduce este apartado, con un
enfoque descriptivo, y dando un esbozo de una extensa y debatida materia. No obstante,
se introduce fruto del método de investigacion histérica empleado en este trabajo.

Asi, analkando en este capitulo la proteccion internacional de los derechos
humanos, es necesario a continuacion investigar la violaciébn grave o sistematica de
derechos humanos y su repercusion juridica internacional.

En efecto, la presente investigacion histédeatinua en el dificultoso trabajo de
elaboracion de los instrumentos juridicos internacionales sobre violacion grave y/o
sistematica de los derechos humanos, con un apunte a los trabajos de los relatores expertos
que intervinieron en la elaboracion déossnstrumentos juridicos y en la creacién de los
Estatutos Juridicos de los tribunales internacionales, credduoscy el Tribunal Penal

Internacional permanente. El enfoque se muestra junto a estudios doctrinales,

ius cogenslas obligacionegrga omnesy el articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas como
normas deonflicto que afectan a la fragmentacion del Derecho Internacional.

500vid, cit ut p 244.
501 GOWLLAND-DEBBA, Vera.Cit ut.
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investigaciones y analisis de experinternacionalistas, por lo que el tratamiento de esta

materia se realiza con sumo respeto académico.

2.3.1. Violacion grave de derechos humanos. Creacion del Derecho Péna

Internacional y los primeros Tribunales InternacionalesMilitares.

Aparte de la vga propuesta de ldsPrincipios Generalesnos expone doctrina
de excelenci®? llevada a cabo en la etapa de la Revolucion Francegarpgoireen
1795, el primer proyectista de un Codigo Penal Universal &e GregoryDespués se
sumarian multipleproyectos, con desigual valor pero de magnitud historica, en los que
los preceptos de caracter penal casi siempre estaran referidos a la materi@frocesal

En efecto, y segun esta corriente doctrinal, en 1925 destacan dos profesores
europeos, padres deleecho Internacional Penal, el espa@uiintano Saldafa el
rumanoVespasien PellaYy es que, a diferencia de los anteriores proyeS&aklanay
Pellaconciben la ley penal, el delito y la sancién en un plano supraestatal, introduciendo
un doble princip de responsabilidad, el estatal y el indiviéitfaPosteriormente hubo
también interés en el mismo sentido de colectividades cientificas y de particulares. En
cambio, se desentendieron organismos oficiales hasta la resolucién del 22 de septiembre
de 1924aprobada en la 52 sesion de la Asamblea de la Sociedad de Ndgidhesmo
materias a introducir sélo la pirateria maritima, aunque posteriormente queda descartada
en la Asamblea de la Sociedad de Naciones de 1927, y también en la Conferencia de la
Haya d 1930. Sera necesario esperar hasta 1958 para su articulacion en el Convenio de

502 QUINTANO RIPOLLES, AntonioTratado de Derecho Penal Internacional e Internacional Penal.
Tomo I. Op cit ut supra.

503 Cit ut, p 110.Cfr, como doctrina autorizad&ustamante, Consentini, Leyidtd comola prestigiosa
opinion doctrinal del ProfesokM. Cherf Bassiounien: The Oxford Companion to International
Criminal Justice.Editado por Antonio Cassese. Primera Edicion. VWVAA Al nt er nat i onal
Justice in Historical Perspective: The Tension between States’Interest and the Pursuit of International
J u s t New ¥abk. Oxford University Press. 2009, pp 1B42.

S04Cit ut, p 111.

505Vid, Protocolo para la solucion pacifica de controversias internacionales, de 1 de octubre de 1924, que
finalmente fue fallido.
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Ginebra sobre Alta Maf®. Se decide entonces introducir la regulacion del terrorismo.
Asi, el Consejo de Seguridad ordena la elaboracion de un Anteproyecto de Convenio
contra cimenes de terrorismo sometiéndolo a la Convencion de Ginebra d&71937
siendo un precedente en la codificacidon internacional penal, no obstante dejandose sin
efecto con posterioridad por la Segunda Guerra Muiiglial

En verdad, y ya expuesto, antes del obalisto quedaron introducidas
infracciones, debatidas y definidas previamente en la comunidad internacional no sin
grandes dificultades, como la esclavitud, y la trata de esclavos o el trabajo forzoso u
obligado a partir de 1926 en @onvencién Interndonal sobre la Esclavitud®. No
gueda, sin embargo en ella recogida, ni por tanto aprobada por expertos sobre esclavitud
i la trata de blancas con fines de prostituciqoe ya esta recogida antes por la Liga de
la Sociedad de Naciones en 1904, a travasd&cuerdo Internacional para asegurar la
proteccion eficaz contra el trafico crimipidl

No obstante, con posterioridad, con la Carta de San Francisco y la creacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas, su érgano plenario, la Asamblea Genera aprue

una resolucion en 194% por la que se establece promover la codificacion del Derecho

506 \/id, Convenio de Ginebra sobre Alta Mar, de 29 de abril de 1958. Entra en vigor el 30 de septiembre
de 1962. Articulos relaciodas con la pirateria, articulo 15, 16, 17 y 18.

507Vid, Convencidn para la prevencion y represion del terrorismo, de 16 de noviembre de 1937, que no
entré en vigor.

508 QUINTANO RIPOLLES, AntonioCit ut,p 118.

509vid, Convencion sobre la Esclavitud deSaciedad de Naciones, de 25 de septiembre de 1926. Entra
en vigor el 9 de marzo de 1927 de conformidad con el articulo 12. En su articulo 1, parrafo 1° define la
esclavitud como un estado o condicion del individuo sobre el que se ejercitan las atribdeione
derecho de propiedad o de alguna de ellas. Y en su pérrafo segundo se define la trata de esclavos. La
Convencidon también se refiere al trabajo forzoso u obligatorio en su articulo 5. Pero antes de la entrada
en vigor de la Convencion sobre la esdiavise introdujeron en la comunidad internacional una lista
preparada por la Comisiéon Temporal sobre la esclavitud en 1924 aprobada por el Consejo de Seguridad
de la Sociedad de Naciones. Mas tarde la Convencién Suplementaria sobre la abolicion déda escla
la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas de 1956 abarcé mas que la Convencion de
1926.

510 vid, Sociedad de Nacioneteague of Nations Treatycuerdo Internacional para asegurar una
proteccidn eficaz contra el Trafico Crimin&aris, 18 de mayo de 1904. Posteriormente el 14 de mayo
de 1910 se celebra la Convencidn Internacional contra la Trata, y posteriormente en 1921 se celebra una
Conferencia Internacional en Ginebra, del 30 de junio al 5 de julio, donde se acuerda oekebrar
Convencion adicional al Convenio y a la Convencién a través de unos Plenipotenciarios denominada
Convencion Internacional para la Represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion
ajena. Disponible en:www.endvawnow.org/es/articles/53@tadosy-conveniosdelasnaciones
unidas [Consultado: el 10 de noviembre de 2014].

511 Naciones Unidas. Asamblea GeneRzsolucion 77 (ll)de 21 de noviembre de 1947.
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Internacionai*? , creandose para ello un Comité encargado de confeccionar el Estatuto
constitutivo de la Comision de Derecho Internaciviadjue se dirigira hacia la nesia
penal, y que se analiza mas adelante, elaborando en primer lugaPrimapios
Juridicosbasados en la jurisprudencia que dictara el Tribunal militaxatemberg
acogiendo el mismo nombre tras dictar sentencia este tribunal militar internagional,
siendo aprobados posteriormente en resolation es que, estdRrincipiosconstituiran
los principios de codificacion para el posteRooyecto de Codigo de crimenes contra la
paz y la seguridad ciudadana i humanidad a saber, la ley de bases defutura
codificacion internacional penal, expone doctrifa

En verdad, en 1948, tras la aprobacion d€davencion para la prevenciéon y
sancion del delito de Genocidi, se invita a la Comision de Derecho Internacional a
gue examine si es convenienteaytposibilidad de crear un érgano jurisdiccional penal
internacional que juzgue a personas por delitos de genocidio, y examine en esta linea la
posibilidad de crear una Sala de lo Penal al Tribunal Internacional de 3tfstBia
resultado se analiza méadedante.

512QUINTANO RIPOLLES, AntonioCitut. En pal abras del Pr ofDeedio Qui nt an
Internacional es un derecho sintey ( é)

513 Naciones Unidas. Asamblea GeneResolucion 174 (ll)de 21 de noviembre de 194@rgl que se
aprueba el Estatuto de la Comisién de Derecho Internacional, en vigor ese mismo dia. Entre los trabajos
que desarrollara la Comisién esta: el Proyecto de articulos de responsabilidad de los Estados por hechos
internacionalmente ilicitos que sementan desde 1963 como violacion de una obligacion internacional
i Teoria del hecho ilicitoel Proyecto de articulos de responsabilidad internacional por consecuencias
perjudiciales de actos no prohibidos por el Derecho Internacional que se cometaril@és como
responsabilidad colectiva fundada en el Dafieoria del riesgpy el Proyecto de cédigo de crimenes
contra la paz y la seguridad de la humanidad como responsabilidad individual por la comisién de un
delitoi Teoria de la culpa

514 Naciores Unidas. Asamblea Gener@ksolucion 95l), de 11 de diciembre de 1946.
515 QUINTANO RIPOLLES, AntonioOp cit ut supra
516 Naciones Unidas. Asamblea GeneRzsolucion 260 BII), de 9 de diciembre de 1948.

L1 ROL A DEL GA D Ocompetercia material de laaCorte Penal Internacional. La relacion
con el Proyecto de C-digo de Cr2menes contra | a |
Creacién de una jurisdiccion penal internaciongiditora: Concepcién Escobar Hernandez. Madrid.
Coleccidn de la Escuela Diplomética N°4. 2000. ISSN: 15782, pp 452. Vid, Rodriguez Cedefio,
en:Corte Penal Internacional en el Mundo en cambio, op cit ut sypfd . El autor mencionabellot
como autor de la primera propuesta de creacion de uaaP®ahl dentro de la Corte Internacional de
Justicia, e incluso ya en 1920, el Consejo de la Sociedad de Naciones encarga a un grupo de expertos la
posibilidad de crear una Corte Penal de crimenes de orden publico internacional y del Derecho de gentes
universal quedado adoptado en el Convenio contra la Tortura de 1937, sin que posteriormente se creara.
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Entre tanto, los tribunales militares, creados en 1945, son consecuencia de los
tamafos horrores cometidos a lo largo de la Segunda Guerra Mundial, y que aun hoy
deben permanecer en nuestra memoria colectiva para no volver ocurrir.

En efecto, 3 de octubre, de 1943, se crea en Londres una Comision para la
investigacion de los crimenes de guerra. Ese mismo afio, una Conferencia celebrada en
Moscu también se ocupa de la materia, aprobando finalmente el 30 de octubre una
Declaracion en la que sawnciai los crimenes de guerra seran juzgados por decision
conjunta de las Potencias Aliadasacordando crear unos tribunales militares
internacionales y una Comision para la redaccion de sus Estatutos Juridicos. Y asi,
primeramente, el 8 de agosto de 394 firma en Londres un Acuerdo Internacional por
las Fuerzas Aliadas sobre la creacién de un tribunal mifitaEs el Tribunal militar de
Nuremberg,aprobadojunto a su Estatuto y su Anexo que establece la constitucion,
jurisdiccion y funcionamiento défibunal militaP!®, y donde también se contempla una
responsabilidad internacional penal de personas por delitos de guerra, contra la paz, y
contra la humanidad. En este ultimo caso, son delitos contra la humaahidsésinato,
el exterminio, la esclawt, la deportacion y otros actos inhumanos cometidos contra la
poblacion civil, o persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos, cuando estos
actos son cometidos al perpetrarse el delito contra la paz, o el delito de guerra o en

relacion a laguerra?°,

S8SpPELCEZ MAREN, Jos® Manuel . i EI desarroll o del Der
VVAA. Criminalizacién de la barbarie: La Corte Penal Interrct i onal . Premi o fARaf ael
Emperador. 1999Madrid. Consejo General del Poder Judicial. 2000. ISBN3®323024-2, pp 89
136. Destacamos de la obra del autor la exposicién bibliografica de excelencia y aplicada a los tribunales
ad hocy la Corte Peal Internacional.

519Vid, Estatuto del Tribunal Internacional Militar d&iremberg Acuerdofirmado en Londres &8 de
agostode 1945 A ( é) EI Gobierno de | os Estados Unidos de
Republica Francesa, el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el Gobierno de
la Unién de la Republica Socialista Soviética, (en adelante los sigsatactuando en defensa de los
intereses de todas las Naciones Unidas y a través de sus representantes debidamente autorizados a tal
efect o, han concluido el presente acuerdo (é). Art
8deagostode194%px | os [signatarios], se crear8 un tri bunc:
los principios de justicia e inmediatez, enjuiciar y castigar a los principales criminales de guerra del Eje
Europeo. (é)0. Protocol o Idelb45rarieulo 2. EreehartiButor5ldé n el 6
Acuerdo de Londres se prevé que todos los gobiernos de las Naciones Unidas puede llegar a adherirse.
Los siguientes notificaron su ulterior adhesion: Grecia, Dinamarca, Yugoslavia, Paises Bajos,
Checoslovaquia, Pohia, Luxemburgo, Haiti, Nueva Zelanda, India, Venezuela, Uruguay, Panama. En
su articulo 6 se exponen los delitos que servirdn de soporte al proceso posterior de codificacién de
crimenes; contra la paz (punibilidad de la planificacion preparacion y mregiactica de la guerra
ofensiva), contra la guerra, y contra la dignidad humana o la humanidad. Disponible en:
www.urjc.es/ceib/espacios/observatorio/coop_judictallanentos/ [Consultado: el 26 de abril de
2014].

520pEL AEZ MARON, José ManueDp cit ut supra
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Sin embargo, y es una critica de esta investigacion, hay silencio sobre la violencia
sexual, incluidas violaciones, cometida a gran esgala,la que no sdacuenta a pesar
de tener constancia de su comision, como asi quedé demostrado testifosnios
expuestos en el tribunal militar. Los problemas y discusiones estaban centrados en otros
temas.

En efecto, segiin expone corriente doctPitalle excelencia, el Estatuto del
Tribunal militar deNUremberges un texto innovador que recoge comprosig la
génesis de nuevas reglas adoptadas desde diferentes perspectivas de sistemas de justicia
nacionales. Y es que, los firmantes aliados, después de muchas discusiones, tuvieron que
acordar un sistema procesal mixto. No obstante, el paso del tientlgmlogtrado que
los procesos internacionales desarrollados desde los tribunales internacionales requieren
reglassui generiscomo se ha visto con la experiencia del Tribunal Penal Internacional
ad hoc para la antigua Yugoslavia. También, Bidremberg,los aliados tuvieron
dificultades respecto de otros elementos del Estatuto, incluida la definicimeds,
quedando finalmente establecida en el articulo 6 del texto, comprendiemdieses
contra la pazcrimenes de guerrg crimenes contra la huamidad Este Ultimo crimen
novedoso y con pocos precedentes, a pesar, y como indica el pBA&SIOUNIde
encontrarse en el Predmbulo de 1899, e@davencion de la Hayale 1907, y en el
desarrollo evolutivo de la regulacion internacional de loslictod armado¥?.

Dicho lo cual, expone doctrina, una vez adoptado el Estatuto Juridico, el Tribunal
militar deNUrembergempezé a funcionar a finales de 1945, concluyendo su funcion un
afo después. Fueron procesadas 24 personas, de las cuales 19fitemoiadas a pena
de muerte. Y aunque el tribunal no obtuvo las metas fijadas en origen, establecidas en la
Declaracion de St Jamegje 1942, mostré que el enjuiciamiento de criminales
internacionales es posible realizarlo. Este fue, principalmenterdeldero valor fijado

en Naremberg®,

521 The Pursuit of International Criminal Justice: A World Study on Conflicts, Victimization, aned Post
Conflict Justice.Volumen |.VVAA. Editado por M. CherifBassiouni. Primera EdiciérOxford.
Intersentia. 2010. ISBN: 9784-000-00179.

522 Cit ut.
523 BERNAZ, Nadia y PROUVEZE, Rémyi | nt ernati onal and DomeEwetic Pros

Pursuit of International Criminal Justice: A Word Study on Conflicts,iMitation, and PosConflict
Justice.Op cit ut,272 y 273.
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No obstante, otras atrocidades se cometieron fuera de Europa, al otro lado del
Pacifico. Asi, segun doctrina, en diciembre de 1943, Gotderencia de El Cairdos
paises de China, Union Soviética, y Gran Bretaitadda poner fin a la guerra y juzgar
a Japon por actos de agresion. Asi, en julio de 1945, se aprueba una Declaracion donde
se exige justicia por los crimenes de guerra cometidos, especialmente por actos de tratos
inhumanos contra prisioneros. Y el 19 dem de 1946, se aprueba el Estatuto Juridico
del Tribunal militar internacional deokia, con el fin de enjuiciar los principales crimenes
de guerra en el lejano Orienté

En efecto, el Estatuto del Tribunal militar Tekio, aun con similitudes resgec
del Estatuto deNurembergtiene diferencias. Asi, y como primera observacion bajo
opinién doctrinal expuesta, es mas conciso. No estéd establecido bajo un tratado, aun
cuando esta aprobado bajo una Especial Proclamacién de las Supremas Comandancias de
las Potencias Aliadas, bajo el mando del GendealArthur. Y es que, tiene divergencias
estructurales que establecen diferencias en la composicién del tribunal. Estd compuesto
por 11 jueces, la mayoria nacionales de los paises signatarios del EstatatdoPtene
una mayor composicion cosmopolita que el anterior tribunal militar. Y al contrario que el
tribunal de Naremberg,en Tokio no se procesa a organizaciones criminales sino
procesamientos individuales. Ademas, Tekio, se extiende etempo jurisiccional,
juzgando crimenes cometidos entre 1928 y 1945. Y finalmente, la definicidn utilizada en
Tokio, de crimen contra la humanidades ligeramente diferente a la utilizada en
Nuremberg?.

En verdad, lo positivo y aqui destacado es queTakio, si seincluyen los
crimenes sexuales cometidos contra las mujeres, condenando a los Gé&ogmlag
Matsui, como responsables de la comision, a gran escala y de forma masiva, de
violaciones contra mujeres chinas de la ciudadNdaking?®. No obstante, sélo 25
personas fueron enjuiciadas, mientras que muchos de los comandos japoneses criminales

de guerra no fueron procesados. Asi, imperara la inmunidad para su emptirador

524 Cit ut,p 278.
525 Cit ut, p 279.

526/id, las investigaciones realizadas justina Dolgopol, Karen Parkey Jennifer Cheren La Corte
Penal Intenacional ante el Crimen de Violencia Sexiaider Zorrilla. Consejo de Direccion: Jaime
Oraa, Xabier Etxeberria, Felipe Gomez, y Eduardo Ruiz Vieytez. Cuadernos de Deusto de Derechos
Humanos N°34. Bilbao. Universidad de Deusto. Instituto de Derechos Humanos. 2005. ISBHK: 978
9830584-5.
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Hito, que mantuvo su puesto de mando gracias al apoyo principalmente del General
MacArthur, adoptando decisiones por razones politicas, que hicieron posible el
mantenimiento del sistema imperial japoRésY es que, se adoptaron decisiones
politicas basadas en razones estratégicas, segun doctrina, como las relacionadas con los
miembros detomando unidad’31.Asi, se recompenso el no divulgar las investigaciones
de las autoridades americanas, escapando de crimenes de guerra por realizar experimentos
en seres humanos con armas bacteriolGtfftas

En resumen, son ambos tribunales militares, y dolioa doctrina, limitados por
suratione loci,y por suratione materiag®®, por lo que, afios después de su creacion, y
teniendo lugar nuevos crimenes devastadores contra la poblacion civil, hardn surgir
nuevos tribunales internacionales como remedio gastigarlos, creAndose a partir de
1993 y con la intervencién de la Organizacion de Naciones Unidas. Asi, seran tribunales
internacionales, no obstante también con competencia territorial limitada, concurrente y

prioritaria, a diferencia de la posteriort@oPenal InternaciorsP.

2.3.2. Creacion de los Tribunales Penalesternacionalesad hoc

Después de la Segunda Guerra Mundial, expone doctrina, se cometieron de nuevo

genocidios y violaciones gravisimas contra los derechos humanoddiA8inin en

S27Citut, p 17.
522BERNAZ, Nadiay PROUVEZE, Rémyi | nt er nat i onal andCitDippB@sti ¢ Prose
529pELAEZ MARON, José ManueDp cit ut supra

530RODRIGUEZ CEDENO, VictorOp citutsupra p 1 6. E| Elaribunal de Sierrahemomae :
fuecreado a través de un tratado internacional entre Naciones Unidas y el Gobierno de Sierra Leona
en el afio 2000. El tribunal de Camboya vy el tribunal del Libano fueron tribunales hibridos creados
también a través de tratados internacionales con Nacionedddryi sus respectivos Gobiernos en 2007.
Otros creados son nacionales pese a sus funciones, como la Sala de Crimenes de guerra de la Corte de
Bosnia y Herzegovina que, aun con la participacién de jueces internacionales, no por ello le da el
cardcter de tibunal internacional a la Sala, o el tribunal de Irak en el mismo sentido. Todos, en cambio,
tienen una puesta en comun, allanar el camino a la Corte Penal Internacional y a la jurisdiccion
universal con caracter complementario a la competencia internatidmados Estadas ( é ) Vid,
SHABAS, Willliam A. The UN International Criminal Tribunals. The former Yugoslavia, Rwanda, and
Sierra LeonePrimera Edicién. Cambridge. Cambridge University Press. 2006. {EBN780-521-
846578. El autor en su detalladam expone pormenorizadamente una investigacion doctrinal entorno
a los tres tribunales creados desde Naciones Unidas: Yugoslavia, Ruanda y Sierra Leona y su
jurisprudencia. En la nota introductoria el autor indica que en su obra hay un aporte de bsiss ana
doctrinales. Destacamos la amplia y excelente bibliografia aportada.
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Uganda perpetr6 atrocidades contra la poblacion civil victima de su barbarie. El régimen
de Pol-Poten Camboya cometio barbaridades contra un millon de sus nacionales con la
denominadal limpieza étnicaen Bosniay Herzegovina, siendo Bosnia un Estado
miembro de la creada Organizacion de las Naciones Unidas, con voluntad de cumplir la
Carta de Naciones Unidas. Tambiénaphrtheid del Sur de Africa fue devastador,
denegando derechos humanos a sus ciudadanos, y cometiendo crimenes contra la
humanidad, cmo la masacre dBoipatongo la masacre d€iskep3L.

En verdad, se crearon los tribunales internacioredelocpara castigar estas
violaciones graves de derechos humanos contra la poblacién civil. No obstante, y segin
doctrina, fueron poco eficaces.

En efecto, expone doctrina que se cred este sistedn&oc de tribunales,
caracterizado, en sus diferentes grados, por ser una jurisdiccion contraria al Principio
General del Derechionullum crime sine legéX es que y segun mantuvo la defensa en
sus salasle audienciz? se produce una creaciér post factale tribunalesad hocque
infringe la prohibicion de la retroactividad de la ley penal, incompatible con el Principio
de legalidad del Derecho Penal, excepto en el Tribunal Internacional para la antigua
Yugoslavia, que se cred para castigar las violaciones de Derecho Internacional
Humanitario, desde 1991, en el territorio de la antigua Yugoslavia, y hasta su cierre
definitivo con la paz, finalmente en 1998,

En cambio, la propia doctrina de estos trddes mantuvo, como defensa de su
legitimidad, la inaceptacion de la violacion del principio dee¥apost facto rule,
postulando como doctrina que el principio de no retroactividad es un principio dictado
para la debida proteccién del inocente, y no paranvocado a un culpable. El principio
I nullum crimen nullum poema sine lege es violado en estos tribunales. Asi, la postura
gue se mantuvo por estos tribunales estaba basada en el espiritu de su creacion especifica.
Un sistema represivo, organizadanivel internacional, y debiendo funcionar ante las

acciones u omisiones realizadas por autores, los cuales no ignoraban ni podian ignorar en

531 KUMAR TYAGI, Yogesh.iPer d - n, olvido, venganza, castigo ju
Encuentro Internacional sobre la impunidad de los autores de violaciones gralessderechos
humanosOp cit ut suprap 92 y ss.

532 CONDORELLLI, Liuigi. « Le Tribunal Penal International poliEx Yugoslavie et sa jurisprudense
Cursos Euromediterraneo¥ol |. 1997, pp 241276.

SBAMBOS, Kai. AElI derecho penal internacional en | a
uni ver sal basado e nPolitica CtintinaltOp ditat suprap 238.naci onal 0.
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modo alguno el caracter delictivo de las mismas, en virtud de que estaban claras y
analiticamente definidas eanto crimenes en Derecho interno. La doctrina de estos
tribunales qued6 basada en una tedripara que el principio nullum crimen sea
escrupulosamente observado no es necesario que la norma internacional que preve y
organiza la represion del crimen dé totipo de detalles a la figura criminis y a la pena
aplicable. Es suficiente constatar que el autor del crimen este sometido en el momento
del tempo commissi delict a normas juridicas claras y accesibles, internas y/o
internacionales, estableciendo antdadtum una definicidn de tal naturalezas, segun
apunta doctrina, una posicion éticanaturalista,no estrictamente juridica d@erecho
positivo que busca la justicia internacional, la responsabilidad de los individi@ogs

con la comunidad inteacional, y la implantacion de un plus capital, a saber, el Derecho
por encima del Estad¥.

Dicho lo cual, en 1993 desde la Organizaciéon internacional de las Naciones
Unidas se dicta resolucién por el Consejo de Segufitlpdo r | a qeimmanda ( é) [ s
establecer un tribunal internacional ad hoc para la persecucion y castigo de las serias
violaciones de derechos humanitarios ocurridas en la ex Yugoslavia desde el 1° de enero
de 1991 y una fecha que el Consejo de Seguridad determinara una vez esté restaurada
la paz( é) , anexionando su Estatuto por estar
derechos humanitarios contempladas en los Convenios de Ginebra de 1949, como
crimenes de genocidio, y crimenes contra la humanidad.

En efecto, en 1994 se aprueba el Estatyie determina su competeriéfa
aprobandose en esa misma resolucion la creacion de otro tribunal internadiboal
La jurisdiccion de ambos tribunales sera definida coatione materiagsegun informe

del Secretario General de la Organizacién intgomal. Y el propdsito es aplicar sélo

534 CONDORELLI, LivigiiLa definition dasl| ©Dobinterratonabfésal i nt er nat
Editrs. Hervé Ascensio. Emmanuel Decaux. Alain Pellet. PReidone. Centre de Droit International
de’l Université Pari2000, p 244.

535 Naciones Unidas. Consejo de SeguridResoluciérB08,de 22 de febrerg Resolucién827, de 25
de mayo de 1993.

536 vid, Estatuto del Tribunal Internacional Penal para la Antigua Yugoslavia, aprobdkselucion
955/1994 de 8 de noviembre. Art2culo 1: AEIlI tribunal
a los presntos responsables de violaciones graves de derecho internacional humanitario cometidas en
el territorio de leexYugosl avia a partir de 1991 de conformida
Art2zcul o 2: AViol aci ones grla%v4e60 .d eArlto?sc uGoon v3e:n i i o
|l eyes 0o usos de guerraodo. Art2culo 4: dAW&@dpocidioo.
el mismo sentidoResolucién 955/1994le 8 de noviembre, por la que se acuerda crear el Tribunal
Internacional Penal pa Ruanda.
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normas de Derecho Internacional Humanifdfio las cuales estaban reflejadas
mayoritariamente en el Derecho consuetudifdtio

Se aprueba, por tanto a continuacion ese mismo afio reséfdgionla que se
crea otro tribunal internacionad hoc, para castigar el genocidio y otras graves
violaciones de Derecho Internacional Humanitario, en territorio de Ruanda y a
ciudadanos de Ruanda responsables de genocidio, y otras violaciones graveslue De
Internacional Humanitario cometidas en territorio de Estados vecinos, entre el 1° de enero
de 1994 y el 31 de diciembre de 1994. Destacara este tramihakposteriormente por
el tratamiento legal de la violencia sexual detectada en los crinnegasps, en funcion
de las circunstancias de cada caso, como se expone en capitulos siguientes.

Asi las cosas, tras la creacion de estos dos tribuadldsocla comunidad
internacional comienza un debate sobre la respuesta internacional y la creaaon de
Caodigo de crimenes internacionales, a la vez que una jurisdiccién penal internacional
especializada que los aplique.

Surge, por tanto, en los afios noventa, en la comunidad internacional, un interés

por desarrollar mecanismos internacionales de pelgecyccastigo individual mas

537Vid, Naciones UnidasConsejo Econémico y SocidResoluciorE/CN.4/2001/91de 12 de enero de
2001. Informe del Secretario General de Naciones Unidas a la Comision de Derechos Humanos en el
572 periodo de sesiones. En el Informe se exptaenazones para definir unas normas basicas de
humanidad en aplicacion de normas internacionales humanitarias para ser aplicables a todos los agentes
y en cualquier momento, en situaciones de violencia internacional, en tiempos de paz, y en situaciones
de conflicto armado, pero no porque haya lagunas en la legislacién para proteger a los individuos en
situaciones de violencia internacional, y no porque sea necesario nuevas normBereeho
Humanitario. El Informe expone que los primeros debates ya sangg@90 por un grupo de expertos
no guber nament dd DedaracicheeTorkdi, n gppd e sfient 8ndose a contint
la Comisién de Derechos Humanos para su consideracion, continuAndose su debate posterior por
expertos independientes, orgagipaes no gubernamentales y gubernamentales, hasta finalmente ser
acogido por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el afio
2000. A continuacién, y en el mismo sentido, se presenta Infonmaban por eConsejo Eondmico
y Social enResoluciérE/CN.4/2002/103de 20 de diciembre de 2001, como continuacion y esta vez
con hincapié en la responsabilidad de los Estado®atesge hechos internacionales ilicitos, en el
contexto de la interaccion entre Estados, analiadas normas del Proyecto de articulos aptolem
segunda lectura que revela el lugar central que se asigna a la proteccion de los derechos humanos
fundamentales y a las normasierechoHumanitario en el marco de las relaciones entre los Estados.
Y finalmente en el mismo sentido se presenta Informe aprobado Gonséjo Econdmico y Social,
ResoluciénE/CN.4/2004/90de 25 de febrero de 2004, esta vez con la recopilacion de los Informes
anteriores y las novedades edtatidas entre los afios 192803 en relacion a la jurispredciade los
tribunales penales internacionalpsto a laaprobacion del Estatuto de la@ Penal Internacional, y
la definitiva aprobacion del Proyecto de aribsuwy de los tratados

S¥ROHT-ARRI AZA, Naomi . #AVIVAZA Impuity arld HS8rar Rightsig lsteational
Law and PracticeEd: Naomi RohtArriaza. Primera EdicionNew York. Oxford University Press.
ISBN: 0-19-5081366, p 53.

539 Naciones Uidas. Consejo de Seguridd&Riesolucién 995Je 8 de noviembre de 1994.
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eficaces que los desarrollados por estos triburg@d®oc,ante tales violaciones graves
de derechos humanos y de derecho humanitario. Nace la jurisdiccion penal internacional
que, en sus inicios, postula un debate interdiseipo, a saber, Derecho Internacional o
Derecho Internacional PeriaPenal Internacional. Y es que, y segun linea doctrinal, los
primeros defienden un sistema penal elastico, de naturaleza consuetudinaria yyserfiles
naturalistas que se acerca a fgunidad, frente a unos segundos defendiendo con
vehemencia un modelo de sistema penal paralelo al sistema interno de los Estados, y
basado principalmente en la legalidad, imperando finalmente este dltimo en sus
planteamientos, alejados, segun esta dactrioel riguroso ordenamiento juridico
universal. Pronto, continlia esta doctrina, este nuevo sistema plantearia problemas como
las fuentes de derecho, la conexion entre el principio de legalidad y el de irretroactividad,
asi como la naturaleza y estructdeda ley penal aplicable. No obstante, se postula como
un sistema basado en la legalidad, fundamento de la jeficia

Sin embargo, el interés por la creacion de una jurisdiccion penal internacional ya
ronda en la Organizacion de Naciones Unidas desuedaion de los primeros tribunales

militares, en 194%%,

2.3.3. Un apunte al laborioso y debatido Proyecto de Cédigo de crimenes
internacionales junto al Proyecto de articulos de responsabilidad de los

Estados y al Estatuto de la Corte Penal Internacional

La Asamblea General de Naciones Unidas, en 1948, adopta restftsitme la

conveniencia y posibilidad de establecer un 6rgano internacional judicial para el

“0SCHURMANN PACHECO, Rodolfo. #f@dAPrincipios de |legal:i
| a pr es ¥VAA pEnduentnodinternacional sobre la impunidad de los autores decimhes
graves a los derechos human@gp cit ut suprap 161y ss.

541 Naciones Unidas. Asamblea GenerBesolucion 95 ())de 11 de diciembre de 1
Confirmando los principios de Derecho Internacional reconocidos por el Estatuto del Tribunal de
Nurembergy | as sentencias dictadas por dicho tribunal
Codificacion de Derecho Internacional establecido por resolucién de la Asamblea General, el 11 de
diciembre de 1946, para que trate como asunto prioritariplioges para la formulacion, en una
codificacion general de delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad, o de un Cédigo Criminal
Internacional, conteniendo los principios reconocidos en el Estatuto del TribuNarelmbergy las
sentencias dictads por este tribunal (é)0

542 Naciones Unidas. Asamblea GeneRxsolucién 260 A (l11), 260 B (lliJe 9 de diciembre de 1948
Convencion para larevencion yla sancion del delito de genocidiéntra en vigor el 12 de enero de
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enjuiciamiento de las personas acusadas de genocidio y otros crimenes, a la vez que
estabécer lo relativo a la prevencion de tales delitos, a través de un Cdédigo criminal
amplio. Se redactan informes al respecto ReliatoresEspeciale¥®. Un afio antes se
estudia la necesidad de elaborar, y como obra distinta, un Proyecto de Cddigo en materia
de delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad, siendo obra distinta al Codigo de
crimenes de los tratados, porque es mas amplio y su forma de elaboracién sera
estructurat*®. Y un afio después, en 1949, se adopta resoffejgor la que se aprueba
empender un Proyecto de Declaracion de derechos y deberes de los Estados, en base al
trabajo que esta desarrollando la Comisién de Derecho Internacional, centrado en catorce
temas de debate seleccionados, siendo uno de ellos la responsabilidad de losststados
codificacion y desarrollo progresit®s. Queda, no obstante, suspendido posteriormente
en 1951 y hasta 1956, que comienza de nuevo su desarrollo con los informes elaborados
del entonces Relator Especial, el Garcia Amador.

En efecto, la Asamblea Gemakencarga el Proyecto de Cdodigo de delitos contra
la paz y la seguridad de la humanidad bajo una responsabilidad individual, a la Comisién
de Derecho Internacional, en 1949, con la participacién en este caso del Relator Especial,

el Sr. Jean Spiropoulgsjue formulé una serie de principi6$

1951 de conformidad con amticulo 8. A fecha 16 de junio de 2015, son Estados Parte 146, y signatarios

41. Espafia lo ratifica el 13 de septiembre de 1968. Preanib@@o nsi derando que el e X
conveniencia sobre la prevencion y la sancién del delito de genocidio hadxitaestion de saber

si es conveniente y posible citante un tribunal internacional competergepersonas acusadas de

hacer cometidogenocidoé ) . Consi derando que en el curso de | a
Internacional se hard sentinda vez mas la necesidad de un drgano jurisdiccional internacional
encargado de juzgar ciertos delitos de derecho internagiofak ) . Di sponi bl e e

www.legal.un.org/ilc/summariegfConsultado: el 28e marzo de 2014].

543Naciones Unida€Doc A/CN.4/15redactado pohlfaro; y Doc A/CN.4/20redactado paBandstronm

544 QUINTANO RIPOLLES, AntonioTratado de Derecho Penal Internaciorainternacional Penal.
Tomo |. Op cit ut suprap 121.

545Naciones Unidas. Asamblea GeneResolucion 375 (IV)le 6 de diciembre de 1949.
546 Naciones Unidas. La Comisién de Derecho Internacional en su primer periodo de sesiones, del 12 de

abril al 9 de junio de 194¥id, Report A/CN.4/1disponible enwww.legal.un.org/ilc/summaries/2
[Consultado: el 10 de noviembre de 2014].

“TDECAUX, Emmanuel . iDerecho i nterWAA iEncoeatto y exper
Internacional sobre la impunidad de lostares de violaciones graves a los derechos humanos. Op cit
ut supra,p 30 y ss.
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En 1950, la Asamblea General dicta resolufpor la que crea un Comité
especial con la funcién de preparar una Convencion de Estados para debatir sobre la
elaboracion de tal Proyecto de Cadigo de delitos conpradey la seguridad ciudadana,

y en el que también se plantea lo relativo a una nueva jurisdiccion penal internacional

para el castigo de estos delitos. Es, esta misma resolucion, la que aprueba crear, en este

sentido, una Comision de Jurisdiccion Pemérnacional para la elaboracion de un
Proyecto de Estatuto de Corte Penal Internacional, aunque se hace evidente, apunta
doctrina, el problema existente de desmembramiento de la propia Comision de Derecho
Internacional que aboca a su frac43dAsi, a la ®mision de Derecho Internacional se

le presentan dos informes contradictoriofRdtatoreEspeciales, a saber, uno a favor de

la necesidad de crear una Corte Penal Internacional y otro negando la conveniencia. La
idea de crear una Corte Penal Internadieséaba relacionada en torno a los llamados
crimenes de los tratados, pero la Comision de Derecho Internacional decide dejarlos fuera
del Estatuto de esta Corte. Por otro lado, el Cédigo de crimenes de los tratados es
problematico para los Estados y sifcdltades para obligarse. Ademas, la razén estriba

en estar siendo redactado al mismo tiempo el Codigo de crimenes contra la paz y la
seguridad de la humanidad, con base en los principios juridicos recogidos en el fallo del
Tribunal militar deNUrembergAsi, se estan recogienddmenes de genocidiorimenes

de guerray crimenes contra la humanidaglpor tanto se resta importancia a los llamados
crimenes de los tratados. Ello dara lugar a que crimenes como el terrorismo o el trafico

de drogas, quedendra del Estatuto de la Corte Penal, aunque no de forma absoluta. La

548 Naciones Unidas. Asamblea GeneResolucion 489 (Vile 12 de diciembre de 1950. Se establece la
creacién de un Comité compuesto por 17 Estados.

59 IROLA DELGADO, Isate | . AiLa competencia material de | a
con el Proyecto de C:-digo de Cr 2 mend®pcitateup.,r a | a
Dela misma opinion resgeto dela Comisién de Derecho InternacionaRexdriguez Carriore n: A Un a
Evaluaci-n no necesariamente <cr2tica della Est at
Criminalizaci-n de | a barbarie: La Corte Penal
1999.Madrid. Consejo General del Rerdjudicial. 2000. ISBN: 889230624-2, pp 481502. El autor
expone en su obra un breve analisis sobre la elaboracién del Estatuto de la Corte Penal Internacional
junto al trabajo desarrollado desde la propia Corte Penal. En su opinion doctrinal, l@€atais
Derecho | nt er numdmannde haturalezé )ntegradas de cdimposicién selectiva sobre
la base de competencias personales y profesionales de sus mi@mbrog¢La dlesighacion de las
personas de la Comisi¢fnos indica el autorfiendea ser mas por la vinculacion con el desempefio
de sus funciones de representacion oficial en el Estado que por sus conocimientos de Derecho y la
busqueda de la codificacion. Ello llevigxpone el autdr a que el Estatuto de la Corteenal
Internacional es mas respetuoso con las exigencias de los Estados en las materias que con las
posibilidades de desarr ¢e)har el 48recho en esta
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razon basica, apunta corriente doctrinal, estriba en su falta de definiciorr€xacta
otro lado ya establecido por otras lineas doctrinales, y como se ha expuesto en epigrafes
anterioes.

A continuacion, en 1951, se redacta un informe elaborado por relator especial que
se transmite a la Comision de Derecho Internacional con el Proyecto solicitado,
quedando aprobado este Proyecto de Codigo de delitos contra la paz y la seguridad de la
humanidad en la Comisién aun con falta de apoyos.

En 1952, la Asamblea General dicta resolut®por la que decide crear una
segunda Comision, con un mayor niumero de Estados para que queden implicados mayor
namero en el debate de tal Proyecto y haceracéstable el Proyecto aprobado de 1951.

El problema de debate, en todo caso, estd, (i) en torno al Tribunal Penal Internacional, (ii)
el Proyecto de Codigo de crimenes, y (iii) la defensa del término agresion, haciendo que
los debates queden paralizadosthal953 que, de nuevo, se retoman en el Comité
especial creado. Asi, en dicho Comité se proponen cambios en el articulado del Proyecto
de 1951, y se aportan nuevos textos alternativos a los temas de debate planteados. En
concreto, sobre el Estatuto derlaeva Corte, se recomienda que el nuevo tribunal
internacional quede separado de la Organizacion internacional, a la vez que se hacen
propuestas en caso de decidir que el nuevo tribunal estuviera vinculado estrechamente a
la Organizacion de Naciones Unidassobre lo relativo al Proyecto de Cadigo de delitos
contra la paz y la seguridad ciudadana aprobado en 1951, se definen los delitos y se
establece el castigo a los individuos responsables de los mismos. Asi, se enumeran trece
categorias de delitos, quedlo la definiciobn de delito de agresion poco determinada, lo
que daria lugar a un gran debate doctrinal posterior sobre su definicién. Estas y otras
razones sobre la futura jurisdiccion penal internacional hacen que queden paralizadas las
negociaciones Ista 1954, en que se aprueba resolefon

En efecto, y sobre la jurisdiccién penal internacional, la polémica existia en torno

a la distincion entre la responsabilidad del Estado y la responsabilidad internacional penal

550 ZORRILLA, Maider.La Corte Penal Internacional aatel Crimen de violencia sexuden lineal).
Consejode Direccién:Jaime Orad, Xabier Etxeberria, Felipe Gémegz:duardo Ruiz Vieytez.
Cuadernos de Deusto de Derechos Humanos N°34. Bilbao. Universidad de Deusto. Instituto de
Derechos Humanos. 2005. ISBN: 98898305845. Especial interés tiene la biblicgia
excelentemente tratada en la obra.

551 Naciones Unidas. Asamblea GeneRgsolucion 687 (Vll)le 5 de diciembre de 1952.

552 Naciones Unidas. Asamblea GeneResolucion 898 (IXXe 14 de diciembre de 1954.
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individual, y asi qued¢ reflejada énabajos doctrinales que se presentaron a lo largo de
su elaboraciéit®. En cambio, los problemas sobre el Codigo de delitos contra la paz y la
seguridad de la humanidad estaban en determinar la exactitud del térmdeiibo
internacional pues no toddelito internacionaks necesariamente un delito contra la paz
y la seguridad de la humanidad, segun se expone en los debates. Y también existio debate
en torno al crimen de guerray eli crimen contra la humanidad

Mas adelante, y segln apunta doetrien 1973, se introduciria por resoluéin
la cooperacion internacional en la identificacion, detencidn, extradicion y castigo de los
culpables derimenes de guernade crimenes de lesa humaniefad

Por otro lado, la polémica con el térmihaagresiony su definicion, para ser
introducida su tipificacion, fue tan extensa que, en 1957, se dicta resolucion de la
Asamblea General por la que se pospone la cuestidn de la jurisdiccion penal internacional
hasta quedar definido previamente el delito de agr&Sidal asunto fue incluido en
sesiones celebradas con posterioridad, en 1968, para su debate sin resultados.

Finalmente, en 1974, se retoma de nuevo el debate de la jurisdiccion penal
internacional, al haberse ya establecido una definici@gasion®’y haberse elaborado

ya un Proyecto de Cédigo de delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad, tras

553 vid, op dt ut supra,A/CN.4/SER.A/1963/Add.Anuario de la Comision de Derecho Internacional.
Vol Il. 1963.Vid, en la misma obreDoc A/5509 Informe de la Comision de Derecho Internacional a
la Asamblea General, sobre el derecho de los tratados, la responsabilidad dedos Ege los
gobiernosVid, en concreto y sobre la debatida responsabilidad de los Estados, |Af@MM&/152 p
293, deRoberto AgpPresidente de la Subcomision de responsabilidad de los Estados, creada desde la
Comisién de Derecho Internacional, n&da en varias sesiones, y transmitiendo finalmente sus trabajos
a la Comisién a travées de Informes que quedan unidos en el AnuaridgAshanifiesta [quef L[]os
puntos a tratar claves sobre la responsabilidad internacional de los Estados son: datepoimnun
lado, los hechos ilicitos internacionales, sus elementos constitutivos, y sus diferentes tipos, y por otro
las consecuencias de la responsabilidad internacidngh gste sentidoficomo punto primero sdgebe
estudiar el origen de la responsttiad internacional y dentro del mismo analizar: a) el hecho ilicito
internacional, b) los elementos constitutivos del hecho ilicito, tanto los elementos objetivos como los
elementos subjetivos, c) las diferentes clases de infracciones y d) las circiasstpre excluyen la
ilicitudo.[ Y Fomé punto segundo se deben estudiar las formas de responsabilidad, y dentro del mismo
analizar: a) las obligaciones de reparar, b) la reparacion, y c) la saricion ( é )

554 Naciones Unidas. Asamblea GeneRésoluciorB074 (XXVIII),de 3 de diciembre de 1973.

SSDECAUX, Emmanuel.iDer echo i nternacional WAAeEnguentro enci as
Internacional sobre la impunidad de los autores de violaciones graves a los derechos humanos. Op cit
ut supra

556 Naciones Uridas. Asamblea Gener&esolucion 1187 (Xllje 11 de dici embre de 195
la cuestion de la Jurisdiccion Universal, entendiendo que tiene relacion con la definicién de agresion y
la elaboracion de un proyecto de cédigo de delitos contra Ig [@ageguridad de la humanidad, por
tanto debe aplazarse hasta que se retomen por | a A

557 Naciones Unidas. Asamblea GeneRgsolucion 3314 (XXIXde 14 de diciembre de 1974.
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los trabajos realizados por un Subcomité, creado desde la Comision de Derecho
Internacional, y presidido por el Skoberto Ager® que presenta informea,lo largo de

los afios posteriores, y hasta su nombramiento en la Comisién Internacional de Justicia,
elaborandose otros después por relatores especiales nombrados.

En efecto, en 1981, la Asamblea General resuelve reanudar los trabajos del Comité
de Derebo Internacional en relacién a la elaboracion de un Proyecto de jurisdiccion penal
internaciona®®. Asi, los trabajos de la Comision continlan en los posteriores afios
celebrando numerosas sesiones de trabajo, donde los debates sobre los temas ya van por
searadd®®.

En 1991, a peticion de la Asamblea General, se dicta un Informe de la Comision
de Derecho Internaciortét en el que se expone la necesidad de seguir avanzando en el
desarrollo del Derecho Internacional y la codificacibn de una jurisdiccion penal
internacional, a fin de poner en practica lo establecido €ara de Naciones Unidas
la Declaracion Universal de los derechos humangscon ello juzgar los crimenes
internacionales debatidos y examinados en afios anteriores. No obstante, también se
estdlece necesario que la Comisidén de Derecho Internacional trabaje conjuntamente con
la Sexta Comision, en el desarrollo de esta nueva jurisdiccién penal considerando las
conclusiones del texto final del Proyecto de articulado sobre inmunidades jurisdexiona
de los Estados y sus biePf@sY a la vez, se establece la necesidad de crear un Tribunal

558 Vid, A/CN.4/291. Add.lAnuario de la Comisiémle Derecho Internacional de 1976. Concepto de
crimen internacional expuesto en Informe del Relator Especiddr.dRoberto Agp como queda
expuesto en cita posterior.

559 Naciones Unidas. Asamblea GeneRasolucion 36/106le 10 de diciembre de 1981.

560 Naciones Unidas. Asamblea GeneRésolucion 44/39de 4 de diciembre de 1989,Resolucion
45/41,de 28 de noviembre de 1990.

561 Naciones Unidas. Comité de Derecho Internacidnédrme 46/54sesion 432de 9 de diciembre de
1991.

562vid, Anuario dela Comision de Derecho Internacional.CN.4.L.247/Add. 7 y 8. VolActas del 28°
periodo de sesiones, celebradas del 3 de mayo al 23 de junio de 1976. Proyecto de articulos sobre
responsabilidad de los Estados, p 312. Destacamos las conclusionesoem ltis articulos 18 y 19
sobre distincion entre crimenes y delitos internacionales expuestReipento Ago miembro de la
composicién de la Mesa de la delegacion italiana. En respuesta a lo planteadgr foosdidesel Sr.
Agomani f i e s thd dNéswensamién}o de la Comision de Derecho Internacional el que todos
los Estados deben ser unanimes al calificar un hecho internacional ilicito como crimen internacional,
dando las mismas explicaciones que para las normas imperativas segun la GadafereNaciones
Unidas sobre Derecho de los Tratados. Un hecho internacionalmente ilicito no puede ser considerado
crimen internacional a menos que estén de acuerdo todos los principales grupos de Estados. La palabra
i todos es esencial ya que cada grupancipal de Estados debe dar su consentimiénto  {/id, en.
este mismo sentido, Anuario de la Comisién de Derecho Internacii@i.4/SER.A/1976/Add.1
(Parte 1). Vol Il p 615. Fuentes de las obligaciones internacionales violaBastacamos las
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