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RESUMEN

La poblacién de Espafia ha crecido en seis millones de personas desde que dio comienzo
el siglo XXI, pero ese crecimiento no ha sido homogéneo en todo el territorio: tres de
cada cuatro municipios, principalmente rurales, han perdido poblacién durante la Gltima
década, fendmeno que también afecta a capitales de provincia situadas en regiones con
una poblacion envejecida. Este proceso de despoblacion contrasta con el desarrollo de las
grandes ciudades espafiolas, que ven acelerado su crecimiento y refuerzan su papel como

polo atractor de inversion.

Este informe trata de analizar cdmo la situacion geografica y socioeconémica de la
Comunidad de Madrid ejerce un poder atractor sobre los recursos de sus provincias
limitrofes. Varias de estas provincias muestran indicadores sociodemograficos parecidos
y comparten el fendmeno de la despoblacion como principal reto para garantizar su
desarrollo; situacion que ha derivado en un incremento de sus niveles de desigualdad

respecto a las grandes ciudades.

Agrupadas bajo el concepto de la “Espafia vaciada”, estas zonas han conseguido
introducir en el debate publico una nueva corriente identitaria, ideol6gica y social que
reclama medidas para frenar esta despoblacién y la desigualdad que genera, apostando

por nuevos modelos de desarrollo.

Palabras clave: Despoblacion, Espafia vaciada, efecto capitalidad, despoblacién rural,

migraciones internas, crecimiento urbano, reto demografico, desigualdad regional.
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INTRODUCCION

Durante los ultimos afios, el debate publico sobre la despoblacion del mundo rural y los
movimientos migratorios interiores del campo a la ciudad se ha intensificado en Esparia.
Determinadas corrientes sociopoliticas surgidas en las provincias afectadas por estos
fendmenos han tratado de visibilizar su situacion mediante la adopcién del término
“Espana vaciada”, que trata de ubicar el debate de la despoblacion en un contexto social
y temporal determinados y que ha conseguido permutar en la conciencia ciudadana hasta
adoptar una presencia dentro de los debates sobre el modelo territorial a desarrollar en el

pais.

La celebracion de una gran manifestacion en marzo de 2019 por las calles de Madrid
supuso un antes y un después en el debate sobre el modelo territorial espafiol, centrado
desde 2012 en el conflicto politico vigente con Catalufia; y desplazd, al menos
circunstancialmente, otros grandes temas de las agendas publicas para visibilizar la
necesidad de introducir nuevas politicas que mitigaran la despoblacién de la Espafia
interior y mejoras en las condiciones de vida de sus ciudadanos, induciendo a la
progresiva desaparicion de dichas migraciones hacia las ciudades y tratando de generar
el efecto contrario. Determinadas plataformas politicas locales adquirieron representacién
en las instituciones abanderando ese discurso de desigualdad regional y proclamando la

necesidad de establecer nuevas estrategias e inversiones en estas provincias.

Al otro lado del debate se sitGan las grandes capitales y sus areas metropolitanas, quienes
por su propia estructura concentran la actividad econémica, que se ve retroalimentada por
los efectos multiplicadores del gasto y la inversion derivados de la actividad de sus
propios habitantes, dinamizando mas intensamente la economia de esas areas. La
consolidacién temporal de estas dindmicas genera un aumento considerable de las
diferencias existentes entre los pueblos o pequefias ciudades de las provincias del interior
de Espafia -cuyas estructuras econdémicas son principalmente rurales- y las grandes
ciudades -dedicadas a los servicios-; y que se refleja en un incremento de la desigualdad
entre las sociedades residentes en dichas zonas, brecha que tiene como contestacion

movimientos como el de la “Espafia vaciada”.

La Comunidad de Madrid es, dada su condicion de capital y motor econémico del pais,
el ejemplo perfecto para trazar las diferencias existentes con las provincias de su entorno,

gue ven mermada su poblacion con el paso del tiempo. Frente al crecimiento
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experimentado por esta region desde que dio comienzo el siglo XXI, la negativa deriva
demogréfica de las provincias de su entorno invita a reflexionar sobre la existencia de
factores comunes que condicionen las tendencias de la region madrilefia y su entorno, y

que conformaran el presente estudio.

El factor principal que ha unido a este grupo de estudiantes a decantarse por el estudio de
la despoblacion de la “Espafia vaciada” deriva de la pertenencia de todos nosotros a un
mismo centro de estudios, la Universidad Rey Juan Carlos, ubicada precisamente en la
Comunidad de Madrid, y que tanto a pequefia escala -sirva como muestra este grupo,
cuyos miembros y parientes proceden de muy diversos puntos geograficos-, cbmo a gran
escala -es de sobra conocida la sefia identitaria de Madrid como ciudad receptora de
personas de muy distintos origenes y procedencias-, congrega a personas venidas desde

todas las provincias espafolas en la capital de pais.
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OBJETIVOS

Madrid, en su situacion de capital de Espafia y de region receptora de gran parte de los
movimientos migratorios que se producen en el pais, se configura como una de las
comunidades autbnomas méas importantes del pais y juega un papel trascendental en el
asunto de la despoblacion de las provincias de la meseta y el éxodo de parte de su

poblacién hacia entornos urbanos.

Este ensayo trata de contextualizar el crecimiento regional de la comunidad madrilefia a
partir de los antecedentes historicos del pais y confrontarlo con la situacién actual de
aquellas provincias agrupadas bajo el concepto de la “Espafia vaciada”, tratando de
analizar aquellas situaciones que, desde mediados del siglo XX y todavia en el XXI, han
generado que parte de la poblacién de pequefias ciudades y zonas rurales decidiera migrar

hacia zonas urbanas en busqueda, a priori, de una vida mejor.
Al mismo tiempo, se abordaran los siguientes objetivos especificos:

= Entender las razones que han conformado el desarrollo de la Comunidad de
Madrid durante las Gltimas décadas.

= Contextualizar las situaciones que llevaron en el siglo XX, y siguen llevando en
el XXI, a que parte de la poblacion de pequefias ciudades y zonas rurales decida
migrar hacia zonas urbanas.

= Conocer los movimientos poblacionales que han transformado la estructura social
espafola durante las Gltimas décadas, con especial foco sobre lo sucedido en los
territorios que conforman la meseta espafiola.

= Analizar las condiciones socioecondémicas y demogréaficas de las provincias que

conforman la “Espafia vaciada”, y enlazarlo con sus demandas y reclamaciones.
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HIPOTESIS

El modelo territorial espafiol ha sido, a lo largo de la historia nacional, fuente de continuos
debates. Las modificaciones implantadas con la Constitucién de 1978 no han subsanado
ni aminorado ese debate, que por otra parte, es inherente a las demandas de unos
territorios que han estado en permanente evolucion durante los siglos de la historia

reciente.

Partimos, pues, de un modelo territorial que se basa en dos elementos vinculados a
sucesos histdricos recientes: la division provincial instaurada en 1833 sobre los limites de
los antiguos reinos hispanicos, basada en un ideal centralista e igualitario procedente de
la Revolucion Francesa; y la division autonomica surgida a partir de 1979, cuya
formacion se basa en los limites territoriales provinciales, y que, en cierta medida, se baso

en un principio de identidad historico.

Sin embargo, las criticas a este modelo de organizacion politica han ido aflorando en
forma de desigualdad entre regiones y excesivo centralismo tanto de las capitales que
ostentan el poder autondmico, como de las dos capitales con mayor proyeccion
internacional: Barcelona y Madrid. A cambio, determinadas capitales de provincia han
ido perdiendo poblacién, peso politico y recursos al no poder competir contra estas

grandes ciudades que ejercen de polos de atraccion.

Especialmente destacado es el caso de la Comunidad de Madrid, autonomia cuyo
recorrido historico comienza en el afio 1981 y cuyos indicadores macroecondémicos,
demograficos o sociales han seguido tendencias crecientes de forma continua, situacion
que contrasta con los datos de muchas provincias situadas en las comunidades de su
alrededor, tales como Castilla y Leodn, Castilla-La Mancha, Extremadura o Aragén.

Partiendo de este punto, se plantean las siguientes hipétesis:

1. Existe un “efecto capitalidad” que incentiva y potencia el desarrollo de la
Comunidad de Madrid, al concentrar en un mismo punto todos los poderes
publicos -legislativo, ejecutivo y judicial tienen sus sedes en Madrid-, lo que
potencia la implantacion de otros poderes facticos, tales como el econémico o los
medios de comunicacion, centralizando asi el discurso publico y las oportunidades

laborales.
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2. Las localidades con menos de 5.000 habitantes y capitales de provincia
alejadas de grandes &reas metropolitanas estdn en pleno proceso de
despoblacion, fruto de la continua migracion de sus habitantes, principalmente
los mas jovenes, hacia lugares con mas posibilidades de desarrollo y crecimiento
personal donde estudiar o trabajar.

3. Los movimientos migratorios interiores responden a una percepcion de la
sociedad de que sus expectativas vitales se condensan en las grandes ciudades

debido a un mayor nimero de oportunidades laborales, servicios o recursos.
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METODOLOGIA

El presente documento es el resultado de un extenso trabajo de investigacion llevado a
cabo por un grupo de estudiantes de periodismo de la Universidad Rey Juan Carlos de
Madrid. A continuacién, se describen los pasos que se han seguido para completar la
investigacion y obtener toda la informacidn necesaria con el fin de alcanzar los objetivos

del trabajo.
Tipo de investigacion

La investigacién realizada tiene un enfoque mixto en el que se entremezcla el caracter

cualitativo con el cuantitativo.

Desde un enfoque cualitativo, se ha realizado una revisién de documentacion académica
para tratar de identificar la naturaleza de la “Espafia vaciada”, asi como su estructura y

dinamicas, analizando el impacto que este fendmeno tiene en la Comunidad de Madrid.

Desde un enfoque cuantitativo, se ha procedido a la recoleccién directa de datos mediante
la medicién numérica y el analisis estadistico que proporcionan las respuestas obtenidas

en una encuesta de elaboracion propia.

Como toda investigacion, partimos de un objetivo principal, que ha sido desglosado en
cuatro objetivos especificos. Posteriormente, se han formulado tres hipotesis, que marcan

las lineas de investigacion a seguir.

Para llevar a cabo la investigacion que se presenta a lo largo del trabajo, se han ido
elaborando diferentes estructuras y pautas que hacen posible una exhaustiva investigacién

sobre el tema que nos concierne.

Fuentes de informacion

Para la elaboracion de esta investigacion se han utilizado las fuentes de informacion que se

detallan a continuacion.

Como fuentes primarias, se ha optado por una encuesta de elaboracion propia teniendo en
cuenta los objetivos de la investigacion realizada. El cuestionario elaborado se componia de
un total de 30 preguntas a completar a través de un formulario de Google, del cual se han

recibido 251 respuestas.
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Para el analisis tedrico, se ha apostado por la consulta digital de fuentes secundarias que
permitiesen elaborar los contenidos de cada uno de los apartados del trabajo.
Concretamente, se han analizado multiples documentos e informes de organismos
oficiales, centros de investigacion o estudios de profesores y egresados universitarios,
ademas de recoger datos de fuentes estadisticas oficiales, como las del Instituto Nacional
de Estadistica (INE), que han permitido la elaboracién de gréficos y tablas con datos

relevantes para la consecucion de los objetivos planteados.

Técnicas de investigacion

En este apartado se explicaran las técnicas que se han utilizado para la consecucion de los
objetivos especificos del trabajo y la contrastacion de las hipotesis relacionadas con cada

uno de ellos.

Para desarrollar el analisis se han creado seis subapartados o lineas de investigacion que

han sido repartidas entre los integrantes que conforman este trabajo.

= EIl primer bloque, denominado “Desarrollo histérico”, analiza los antecedentes
historicos del pais, el impacto que han supuesto las migraciones a las ciudades
desde mediados del siglo XX y como esto ha conformado el fendbmeno de la
“Espana vaciada”.

» El apartado de “Demografia” revisa el crecimiento demogréafico de Espafia
durante el siglo XXI, con especial hincapié en las tendencias demogréaficas de la
poblacién y el analisis del nimero de nacimientos y defunciones.

= En el “Analisis economico”, se desarrolla una comparativa global de los
indicadores macroeconomicos principales de Madrid y sus provincias limitrofes,
analizando factores como la Renta, el Producto Interior Bruto, el gasto pablico,
las tasas de empleo, la distribucidn, situacion y movimientos de los mercados
laborales regionales, o el impacto de las economias del conocimiento como
elemento dinamizador.

» En el cuarto apartado, “Desigualdad Social”, se ha estudiado la evolucion de los
servicios sociales, sanidad y educacion, entre otros, en la “Espafia vaciada” y el
efecto que esto ha tenido o sigue teniendo.

= En el quinto apartado, “El efecto capitalidad de Madrid y su &rea metropolitana”,

se hace referencia al llamado “efecto capitalidad” en Madrid, investigando sobre
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qué es realmente, si existe o no, y como afecta en la geografia espafiola contando,
también, con la opinion de diferentes expertos en la materia.

= Por ultimo, en el sexto apartado, “Medidas actuales y propuestas futuras para
afrontar el reto demografico” se ha investigado sobre qué organismos se encargan
de luchar contra la despoblacién en Espafia, analizando cuéles son los distintos
planes que se han puesto en marcha y las medidas realizadas o previstas de

realizacion.

Generacion de informacion primaria: la encuesta

Con el fin de contrastar las hipdtesis planteadas al comienzo de este trabajo, se ha
elaborado un cuestionario digital, distribuido por los propios autores a muy distintas
comunidades de personas con el fin de difundirla progresivamente, en la que han
participado 251 personas de todos tipos de edad y género.

El cuestionario esta formado por 30 preguntas, en su mayoria cerradas, divididas en varias
secciones o bloques, que tratan de extraer informacién relevante para contrastar las

hipétesis sefialadas.

1. El primero de los blogues permite caracterizar socio-demograficamente a los
encuestados a través de una serie de preguntas sobre su edad, género y residencia
actual.

2. Elsegundo bloque trata de conocer si los encuestados han cambiado de residencia
a lo largo de su vida, para, en funcion de su respuesta, conocer el lugar al que se
desplazaron y los motivos que les llevaron a cambiar de residencia. También
incluye preguntas sobre su intencion de volver a vivir en su ciudad natal.

3. El siguiente blogue incide sobre el lugar originario de los padres de la persona
encuestada, para lo cual se le pregunta por el lugar de nacimiento y residencia
actual (o pasada, en caso de fallecer) del padre y la madre, y a partir de ahi, se
suceden una serie de preguntas para conocer si los progenitores se desplazaron de
su residencia original, su motivacion e intencion de regresar a su lugar de origen.

4. Por ultimo, se realizan unas preguntas con el fin de conocer el grado de
conocimiento de la poblacion de aquellos términos que centran el debate del
presente informe, tales como “Espafia Vaciada” o “Efecto Capitalidad”, asi como

la percepcidn que tienen del proceso de despoblacion de la Espafia rural.
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Ficha técnica de la encuesta

Poblacion objeto de estudio Personas residentes en Espafa

Tamanfo de la muestra 251 respuestas

Online, mediante cuestionario realizado a
través de Google Forms.

Tipo de encuesta

Tipo de muestreo Muestreo aleatorio simple

Para verificar que la muestra extraida es suficientemente representativa del conjunto de
la sociedad espafiola, se han comparado los resultados de las variables socio-
demogréaficas de los entrevistados con estadisticas generales de la poblacion (género,
edad, distribucion poblacional, lugares de residencia, etc), habiéndose detectado cierto
sesgo causado por la metodologia empleada: el cuestionario ha sido difundido mediante
las redes sociales de los autores de este informe, y dado el perfil de los mismos, los
resultados recopilados muestran una clara tendencia a la respuesta de personas jovenes,
debido a su familiaridad con este tipo de formularios, frente a una menor participacion de

las personas mayores.

Este primer sesgo se ha intentado evitar mediante la inclusion en el formulario de una
serie de preguntas relativas a los progenitores de las personas que responden,
consiguiendo asi que se puedan analizar las dindmicas migratorias de las generaciones t
y t-1. De esta manera, el formulario cuenta con respuestas de personas de entre 13y 73
afios, pero también de informacion relativa a sus progenitores cuyas franjas de edad se
encontrarian entre los 40 y 110 afios, aproximadamente, facilitando la extraccion de
resultados de sujetos que han vivido en los siglos XXy XXI, los cuales son objeto de esta

investigacion.

Otro de los sesgos derivados de la distribucion de la encuesta se observa en las respuestas
aportadas por los entrevistados en relacion con sus lugares de residencia: la mayor parte
de ellos se ubican en las provincias de Madrid y Valencia, coincidiendo con los lugares

de residencia de los autores del informe.

De esta manera puede concluirse que aunque la muestra no cuente con un reflejo perfecto
de la poblacién objeto de estudio, si cuenta con la consistencia y suficiencia necesaria
como para enfocar el analisis al area objeto de estudio, que se centra en las provincias de

la meseta espariola.
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MARCO TEORICO

La despoblacion es un fendmeno ampliamente estudiado desde el inicio del siglo XX.
Este concepto es inherente a la historia de Espafia, siendo trascendental en el devenir de
acontecimientos como la Reconquista de la peninsula ibérica, si bien es cierto que su
trasposicion a momentos recientes se puede entender contextualizandolo en la expansion
urbana que vivio nuestro pais a mediados del siglo pasado y que ha llevado a la
concentracion de la mayoria de la poblacion espafiola en grandes ciudades. Esta situacién
ha llevado a las instituciones a realizar programas, proyectos e investigaciones en relacion

con este fendmeno que contindla modificando la estructura social espafiola.

La eleccion del término “Espaiia vaciada”, presente de forma continua en este ensayo, y
su uso en el plano politico, periodistico o incluso lingiistico, ha cobrado importancia en
los ultimos afos. Su contraposicion frente al término “Espana vacia”, usado
originalmente, es también objeto de estudio para entender el proceso de despoblacion. La
Fundéu (2019) acepto el término “vaciada” como manera de destacar “el proceso de
vaciamiento” frente al término “vacia”, al considerar que no informa de si esas zonas
fueron habitadas anteriormente. Dicha acepcion también fue proclamada por Grijelmo
(2019), quien afirmé que el término “vaciada” cobraba especial fuerza al evocar que la
despoblacion “no ha ocurrido por un fenomeno natural incontrolable, sino por la mano
humana”, y lo situa temporalmente: Frente a la foto fija a la que apela la palabra “vacia”,
el vocablo “vaciada” procede del participio de “vaciar”, y denota “una accidon que empezo

y terminé: esa Espafia estd vacia porque ha sido vaciada”.

En fechas recientes, varias de las comunidades méas afectadas por este fendmeno, como
Extremadura, Castilla - La Mancha o Castilla y Ledn, han iniciado procesos legislativos
con el fin de estudiar y facilitar la toma de decisiones en relacién con la situacién
demogréfica a la que se enfrentan y la deriva que tomara durante los proximos afios. En
esa linea también se considero, en 2017, la constitucion de un Comisionado del Gobierno
para el Reto Demografico, posteriormente elevado a Secretaria General dependiente del
Ministerio de Transicion Ecologica, destinada a impulsar y coordinar todas aquellas

competencias referentes al reto demogréafico.

De la misma manera, este planteamiento cobra forma mediante la interposicion de
medidas gubernamentales de manera continua que permitan afrontar este reto

demogréafico de forma acorde a sus intereses. Como ejemplo destacado encontramos el
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“Anteproyecto de Ley de Medidas Econdémicas y Tributarias frente a la Despoblacion y
para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La Mancha” tramitado por la Comunidad
de Castilla-La Mancha con fecha 8 de septiembre de 2020 y que entrard en vigor
préximamente en forma de Ley. Basandose en las disposiciones judiciales necesarias y
en el marco de un amplio reto demografico, tratan de impulsar normativas relacionadas
con la promocion del desarrollo rural en su territorio trabajando en diversos &mbitos de

actuacion.

Aunque desde una Optica contraria, la Comunidad de Madrid, territorio histéricamente
receptor de poblacion, también trata de enfrentarse a la despoblacion dentro de sus
fronteras, especialmente en municipios serranos con pocos habitantes. La Asamblea de
Madrid impulso, en febrero de 2021, una “Comision de Estudio para abordar el Reto
Demografico y la Despoblacion en la Comunidad de Madrid” que vaya en linea con la
Estrategia contra la Despoblacion iniciada por el gobierno madrilefio. Esto denota la
importancia de este fendmeno a nivel social, y la implicacién actual de la esfera politica
para tratar de resolver un problema que afecta a un serio nimero de provincias y

autonomias espafiolas.

En definitiva, esta investigacion pretende servirse de aquella informacion institucional
realizada por todo tipo de niveles de gobierno para tratar la despoblacion, y en
consecuencia, analizar el fendmeno desde una posicion critica y discernir el tema de
investigacion propuesto: el impacto de la despoblacion de la “Espana vaciada™ en el

crecimiento de la Comunidad de Madrid.
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ANALISIS Y DESARROLLO

1. Desarrollo historico

Para entender de una forma adecuada y correcta el tema a desarrollar en este documento
es imprescindible conocer la evolucion historica de Espafia para entender el presente del
proceso de despoblacion y sus caracteristicas propias, especialmente el fenémeno de la

urbanizacion.

En primer lugar, es fundamental conocer la situacion sociocultural de Espafa respecto al
resto de Europa. Histéricamente, el nivel de desarrollo de Espafia ha acumulado cierto
retraso respecto a sus homdlogos europeos, pero una vez entran en vigor los cambios,
especialmente si se impulsan desde el marco normativo, éstos se suceden rapida y
satisfactoriamente. La estructura social espafiola ha sido mayoritariamente rural hasta
bien entrado el siglo XX. Sin embargo, en la actualidad, el 80% de la poblacidn espafiola
vive en ciudades, segun datos de la OCDE, pese a que mas de la mitad del territorio tiene
caracteristicas que lo definirian como un entorno rural. A partir de los afios cincuenta, y
en un proceso muy acelerado, las principales ciudades del pais multiplicaron su tamafio

debido a las migraciones desde el campo hacia el entorno urbano.

Este fendmeno se vio acrecentado en los afios sesenta, momento en el que millones de
espafoles decidieron realizar un viaje solo de ida hacia las ciudades, cominmente
denominado como “éxodo rural”. En consecuencia, una gran cantidad de poblaciones
rurales se vaciaron, quedando practicamente abandonadas. Esa primera etapa es
fundamental para entender el sentimiento de una “Espafia vaciada” que hoy en dia

continta estando presente en los habitantes que todavia residen en ese tipo de municipios.

En el lado opuesto, el siglo XX se confirm6 como la etapa en la que dio comienzo el
proceso de urbanizacién de Espafia. En el afio 1900, la poblacién espafiola residente en
grandes urbes ascendia al 31,83%; mientras que en 1996 este dato alcanzaba el 75,38%
(Serrano, 1998). El fendbmeno de la despoblacion, complejo por si mismo al depender de
multiples factores, requiere de un analisis mas profundo, el cual procedemos a desarrollar

a partir de ahora.

En las postrimerias del siglo XIX la poblacion espafiola era de 18,8 millones de personas
y, la mayoria de los ciudadanos habitaba en entornos rurales: apenas unos 6 millones

vivian en zonas urbanas. Solamente seis ciudades en Espafia contaban con un terreno
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mayor de 100.000 hectareas. La incipiente industrializacion que se estaba produciendo
no se extendia por igual, sino que se generd en ciertos territorios que también se vieron

beneficiados por un primer éxodo rural.

Llegados a la primera mitad del siglo XX, se sucedieron distintas fases que afectaron de
manera notoria a la progresiva poblacion de entornos urbanos en detrimento de los
rurales. Finalizada la Guerra Civil (1936-1939), su posguerra dejo como balance un
aumento poblacional de 9,3 millones de personas en 1950, produciéndose ese aumento
esencialmente en entornos urbanos, que vieron crecer su poblacién en 8,1 millones de

personas, un incremento del 135% respecto a la cifra de 1900.

A partir de la década de los cincuenta las migraciones interiores se aceleran, ya que los
flujos migratorios hacia el exterior comienzan a disminuir en favor de los ya comentados
movimientos dentro del pais. La poblacion urbana alcanzaria la cifra de 27,1 millones de
personas en el afio 1981, mientras que en 1950 era algo menos de la mitad: 13,2 millones.
Como puede observarse, el crecimiento de los entornos urbanos durante el siglo XX es

innegable, continuando el proceso de modernizacion social y dejando de lado la ruralidad.

Es tras la posguerra cuando estos cambios se hacen mas notorios, en parte debido a los
progresivos cambios en la politica econdmica; el agotamiento del modelo agropecuario
que analiza Pérez Diaz (1972); la industrializacion y mecanizacién del campo y la
industria, y el crecimiento del sector terciario al comenzar a realizarse la apertura

internacional del pais y apostar por el turismo como sector productivo.

Tras esta abrupta subida, que incrementd los niveles econdmicos y demograficos del pais,
y que daria lugar a generacion “baby boom”, llegaria la desaceleracion a partir de la
década de los 80: el volumen de crecimiento disminuy6 notablemente debido a la caida
de la natalidad en Espafia. Pese a ello, las grandes ciudades siguieron recibiendo
emigrantes del ambito rural, aunque en menor medida que en las décadas anteriores. Asi,
ciudades como Barcelona, Valencia, Sevilla o Madrid comenzaron a iniciar procesos de
redistribucion urbana para poder alojar a sus nuevos moradores, desarrollando las
periferias urbanas donde comenzaron a instalarse muchos de los emigrantes. Llegados al
final del siglo XX, podemos afirmar que se suavizaron las tendencias migratorias hasta
alcanzar ciertos niveles de estancamiento en los flujos, aunque se conservaba un minimo

crecimiento.
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En contraposicion a las urbes, los residentes que viven en los entornos que ahora
catalogamos como “Espafia Vaciada” comienzan a percibir y hacer publico que sus
entornos estan estancados, en comparacion con el crecimiento constante de las ciudades.
La poblacion del entorno rural ha crecido entre un 10% y un 20% durante el altimo siglo,
mientras que en todo el territorio espafiol ha aumentado un 230%, datos que denotan las

grandes diferencias existentes.

Tras analizar las distintas consideraciones que se tienen sobre aquellos territorios
agrupados bajo el concepto de la “Espafia Vaciada”, se ha decidido establecer una serie
de criterios que permitan identificar a aquellas provincias que cuenten de forma conjunta
con las siguientes caracteristicas: tasa negativa de crecimiento demografico entre 1950 y
2019; y densidad de poblacién por debajo de la media nacional en la actualidad (datos de
2020), excluyendo en ambos casos, las ciudades con mas de 50.000 habitantes y las

capitales de provincia.

Tras esta aproximacion, las provincias en las que hay zonas susceptibles de considerarse
como éareas despobladas son 23: las nueve provincias de Castilla y Ledn, las tres de
Aragon, cuatro de Castilla-La Mancha (todas menos Toledo), las dos de Extremadura,

dos de Galicia (Lugo y Ourense), dos de Andalucia (Cérdoba y Jaén) y La Rioja.

Practicamente todas ellas -con excepcion de las gallegas y, en cierta medida, las
andaluzas-, tienen un factor unitario: Madrid, la comunidad de estudio en este trabajo, se

ha convertido en el epicentro mayoritario de los movimientos migratorios de estas zonas.

Es conveniente tener en cuenta el dato de que este territorio “vaciado” es del orden de
266.083 kilémetros cuadrados y ocupa el 53% del pais, mas de la mitad del territorio

espafol, pero en él solo vive el 15,9% de la poblacion: 7.317.420 personas.
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Figura 1: Plano de la situacion actual de la Espafia vaciada.
Fuente: Herreros Garcia, A. (2020).

En la figura 1 se observa de forma grafica la delimitacion de la “Espafia vaciada” que
tendremos en cuenta para la realizacion de este ensayo. Solo tres de las ciudades
contenidas en su interior superan los 250.000 habitantes; y Madrid destaca sobre el resto
al concentrar a mas de seis millones de personas, y configurdndose como ciudad receptora
de poblacion procedente de muy distintos entornos, ya sean del ambito rural, de otras

ciudades o inmigrantes extranjeros.

Practicamente todas las provincias citadas -con excepcion de las gallegas y, en cierta
medida, las andaluzas-, tienen un factor unitario: la comunidad madrilefia, objeto de
estudio en este trabajo, se ha convertido en el epicentro mayoritario de los movimientos

migratorios de estas zonas.

Convertida en la principal receptora de personas durante el siglo XX, papel que ha
mantenido hasta la actualidad y que se ve reforzado con la consolidacion de la estructura
radial del pais, Madrid ha recibido de manera muy intensa a personas procedentes de las

dos Castillas, Extremadura y de algunas provincias interiores de Andalucia y Galicia.

Llegados los afios 50 se planifico el crecimiento de la capital como una ciudad industrial
siguiendo los modelos Europeos. La reorganizacion urbanistica ejecutada y la anexion de

municipios proximos a la capital le permitié acoger a los inmigrantes procedentes de
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distintos puntos del pais. Este mayor crecimiento de la ciudad también se debe, en parte,
a las politicas impuestas por el franquismo; asi, junto a Barcelona, Valencia o Pais Vasco,
era de las pocas ciudades que arrojaba un saldo migratorio positivo.

A partir de los afios 60 el aumento de los flujos migratorios se hizo patente en que los
municipios de las areas metropolitanas de las grandes ciudades, las cuales, pese a sus
intentos de reorganizacion, no disponian de viviendas para satisfacer la llegada de estos
inmigrantes. A inicios de la década de 1970, un 60% de la poblacion que residia en los
municipios de la Comunidad de Madrid no habia nacido alli (Romero Valiente, 2003).
Como se ha comentado anteriormente, a partir de 1980 se produjo una desaceleracién de
los flujos migratorios y se estabilizan, aunque Madrid continud registrando saldos

migratorios positivos.

En la actualidad, Madrid registra el 13,7% de la poblacion espafiola, que se reparte por
tan solo un 1,5% del territorio nacional, lo que pone de manifiesto la desigual densidad
poblacional, concentrada en determinadas zonas y practicamente inexistente en otras. La
Comunidad de Madrid cuenta con 6,7 millones de habitantes mientras que la ciudad de
Madrid tiene censadas a 3,2 millones de personas (INE, 2020).

Su papel como capital del Estado espafiol es clave en la explicacion de la recepcién de
migrantes. Histéricamente, era Madrid la que primero aplicaba, de modo experimental,
los cambios en politicas de vivienda impulsados por el estado. Esta corriente renovadora
impulsaba a ciudadanos procedentes de otras provincias a emigrar en direccion a Madrid,

en busqueda de unas condiciones de vida distintas a las que hasta ahora conocian.

En consecuencia, puede afirmarse que el papel del Estado siempre ha sido clave en el
crecimiento de la Comunidad y de la ciudad de Madrid hasta convertirse en el epicentro
receptor de flujos migratorios a nivel nacional; explicandose asi sus tasas de crecimiento,

mayores durante los Gltimos tiempos a las de otras ciudades o regiones.
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2. Demografia

Segun el informe “El reto demografico y la despoblacion en cifras” publicado por la
Secretaria General para el Reto Demografico (2020), en lo que llevamos de siglo XXI,
Espafia ha experimentado un crecimiento demografico importante, pasando de tener 41,1
millones de habitantes a tener 47 millones, lo que supone un incremento aproximado del
15%. Ademas, se aclara que tras la cifra global se esconde una realidad muy distinta, ya
que, en el siglo XXI, el proceso de despoblacion se ha intensificado, sobre todo en la

ultima década.

Desde 2001, son cuatro las comunidades autonomas cuya poblacién ha descendido:
Asturias, Castillay Ledn, Extremadura y Galicia. Esta cifra asciende a nueve si tomamos
como horquilla temporal la década comprendida entre los afios 2010 y 2019demaés de las
cuatro comunidades ya nombradas, en Aragon, Cantabria, Castilla La Mancha,

Comunidad Valenciana y La Rioja también ha descendido el nimero de habitantes.

Se trata del fenébmeno conocido como despoblacién, el cual se puede comprobar
principalmente a escala municipal. Desde 2001, 5.102 municipios de los 8.131 que hay
en Espafia pierden poblacién, siendo un 62,7% del total. Y, en los Ultimos diez afios, son

6.232 los municipios que pierden poblacion, es decir, un 76,6%.

EN LA ULTIMA DECADA (2010-2019)
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Figura 2: Municipios que pierden poblacidn en la tltima década (2010-2019).
Fuente: Secretaria General para el Reto Demogréfico. Gobierno de Espafia.
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Estos datos demuestran que el fendmeno de la despoblacion es elevadamente rural y que

afecta mayoritariamente a los pequefios municipios.

Espafia cuenta con 6.815 municipios con menos de 5.000 habitantes, los cuales
concentran a 5,7 millones de personas, siendo el 12% de la cifra total. Durante la Gltima
década, 5.620 de estos municipios han perdido poblacién, es decir, un 80%. En los
municipios de menos de 1.000 habitantes, la situacién no es mejor y es que en este caso,

la despoblacion llega al 86%. En la tltima década han perdido méas de 200.000 habitantes.

Sin embargo, la despoblacion no solo afecta a los pueblos: en los Gltimos diez afios, 29
de las 52 capitales espafiolas han perdido poblacién, tal y como se puede observar en la
Figura 3, elaborada a partir de los datos del INE, y en la cual se ha calculado la variacion
de la poblacion espafiola en el afio 2020 respecto a 2015 (Véase la tabla de Cifra de

poblacién por provincias en Espaiia en el apartado “Anexos”).

Como se puede observar, las 23 provincias en riesgo de despoblacion que hemos
mencionado en el apartado anterior son las que presentan un porcentaje de variacion
negativo. A continuacidn, analizaremos los datos de las provincias que mas habitantes

han perdido entre los afios que han servido como objeto del estudio.

A la cabeza de la lista se sitia Zamora, con un descenso poblacional superior al 7%,
equivalente a la pérdida de méas de 12.000 habitantes. Le sigue Ledn, con un descenso del
4,8%, resultado que representa a la disminucion de su poblacion en 22.000 habitantes.
Tras estas, se encuentran el resto de las provincias de la “Espafa vaciada”, con una
variacion de la poblacién que oscila entre -4,4% y -1,1%, mostrando una sucesiva
disminucion de los habitantes de estas areas, en una tendencia decreciente con pocos visos

de estabilizarse.
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Variacion (%) de la poblacién por provincias en Espafia entre 2020 y 2015
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Figura 3: Gréfico de elaboracién propia con las cifras de poblacion por provincias en Espafa.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Gobierno de Espafia.
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Tal y como sefialan Vidal y Recano (1986), “cl proceso de despoblacion es el resultado
de la interaccion de diferentes fenomenos demograficos”. El principal es la emigracion
por parte de los jovenes que se marchan de sus lugares de origen en busca de
oportunidades laborales y educativas en las ciudades, al que sigue una acentuada
depresion del mercado matrimonial local, empeorado especialmente por la superior
emigracion de las mujeres, cuya marca mas evidente es el gran desequilibrio que se da
entre hombres y mujeres y que aln se conserva en multiples zonas rurales. Ademas, la
emigracion generd un efecto diferido que fue el factor que produjo la caida de la natalidad
del momento y la futura, la de los que ya no nacerian en esas zonas por la emigracion de

sus progenitores.

Entre principios de la década de los setenta y la segunda mitad de los setenta, mientras
que el campo sufria un gran descenso poblacional, las ciudades de Espafia registraban la
cifra més elevada de natalidad de su historia, intensificada por una nupcialidad temprana
e intensa y un continuo flujo de poblacion joven provenientes del campo. Desde 1980, la
reduccion continua del éxodo rural y la caida generalizada de la fecundidad en el pais,
mas intensa en municipios pequefios del norte y centro peninsular, hicieron que se

agravase la despoblacion, llegando a unos limites inesperados.

Al problema de la despoblacion hay que sumar los problemas procedentes de la dispersion
territorial y la baja densidad de poblacion, que complican la prestacion de los servicios
basicos, puesto que la densidad media espafiola es de 93 habitantes por km2, un 16,4%
menos que la media europea que se sitla en 120 habitantes por km2,

Todavia peor, son 3.926 los municipios con una densidad por debajo de los 12,5
habitantes por kmz, el umbral que la Union Europea considera como riesgo demografico.
Y es que, los municipios con baja densidad poblacional se extienden por el 48% de la

superficie espafiola, practicamente la mitad de nuestro territorio.
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MUNICIPIOS CON DENSIDAD DE POBLACION
INFERIOR A 12,5 HABITANTES / Km?* EN 2019
(RIESGO DEMOGRAFICO)

Figura 4: Municipios con densidad de poblacion inferior a 12,5 habitantes en 2019.
Fuente: Secretaria General para el Reto Demografico. Gobierno de Espafia

El descenso de poblacion viene acompafiado de los efectos que produce el proceso de
envejecimiento. La longevidad de nuestra sociedad nos sitia como el pais de la Unién
Europea con la mayor esperanza de vida al nacer, 83,2 afios.

En Espafia ya son casi 9 millones de personas mayores de 65 afios, es decir, una de cada
cinco y segun proyecciones del INE, para el afio 2050, los mayores de 65 afios llegaran a
ser 15,5 millones, es decir, que para entonces, uno de cada tres espafioles habré llegado a

los 65 afos.

Este envejecimiento estd concentrado en los pequefios municipios rurales. En los
municipios con menos de 5.000 habitantes, un total de 1,5 millones de personas ya han
alcanzado y superado los 65 afios, es decir, uno de cada cuatro. Y en los municipios con
menos de 1.000 habitantes, tres de cada diez son mayores de 65 afios y casi el 15% ha

alcanzado los 80 afios.
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Figura 5: Indice de envejecimiento en 2019.
Fuente: Secretaria General para el Reto Demografico. Gobierno de Espafa

El cambio demogréafico en Espafia supone que el saldo vegetativo del pais sea negativo
desde el afio 2015 vy, segun parece, este descenso de poblacion por la diferencia entre
nacimientos y defunciones continuara de igual forma en los préximos diez afios. Cabe
destacar que desde los afios 80, ya hay comunidades como Asturias, Castilla 'y Leon o
Galicia que tienen saldos vegetativos negativos, siendo 6.320 municipios, el 80% del total

nacional, los que registran méas defunciones que nacimientos en la Gltima década.
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Espacios rurales de resiliencia demogrific:
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Figura 6: Piramides de poblacion segun la tipologia de los espacios rurales.
Fuente: Recafio, J. (2017) La sostenibilidad demogréfica de la Espafia vacia.

Como se puede observar en la Figura 1, el desigual impacto del envejecimiento, la falta
de natalidad y la escasez de mujeres en los intervalos centrales de la pirdmide son las
claves para la interpretacién de las tres tipologias consideradas.

El primer grupo estad compuesto por 1.463 municipios que configuran los espacios rurales
de resiliencia demografica. Son entidades de gran tamafio y menor altitud que se localizan
en la periferia de la Meseta (Figura 2), tambien alejadas de las zonas mas deprimidas, con
cierta estabilidad demogréfica, densidades poblacionales mas elevadas que la media rural,
un indice de masculinidad un poco superior al total de Espafia y un menor impacto de la
emigracion, tan solo un 60% de los nacidos en esos municipios vivian en otro municipio
en el afio 2016.

El segundo grupo se compone de 1.622 municipios, los cuales se caracterizan por tener
una elevada altitud, una dimension demogréafica pequefia, una densidad de 6,2 habitantes
por cada kmz, tasas de crecimiento negativas, un importante nivel de masculinidad por

encima del anterior grupo, un nivel de envejecimiento relativo y un gran impacto de la
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emigracion, el 80% de los nacidos viven en otros municipios. Estos son los espacios

rurales de emigracion.

En cuanto al tercer grupo, este estd compuesto por los espacios rurales en riesgo de
despoblacién irreversible, pudiendo llegar incluso a extinguirse. Son 1.840 municipios
con unas extremas caracteristicas: la méaxima altitud media, la minima dimension
demogréfica, una baja densidad de 4,3 habitantes por km2, el maximo envejecimiento con
edades medias cerca de los 60 afios y con un 45% de habitantes con mas de 65 afios y la

méaxima emigracion femenina con un severo envejecimiento.

Pese a que los tres grupos se caracterizan por una progresion de los principales
indicadores demograficos, el segundo y tercer grupo cuentan con una mayor proximidad
de los indicadores, lo que supone una mala noticia, puesto que Su supervivencia

demogréfica esta en peligro a tenor de sus estructuras demograficas (Figura 1).

Estos dos ultimos grupos constituyen una zona continua donde se encuentran los
municipios rurales con las peores perspectivas de futuro: las comunidades que rodean
Madrid, especialmente Castilla y Ledn, donde todas sus provincias se ven afectadas en
mayor o menor medida; Castilla La Mancha, cuya situacion de insostenibilidad
demogréafica en los municipios de menor tamafio de las provincias de Guadalajara y
Cuenca es mas que evidente; Aragdn con un especial protagonismo de la provincia de
Teruel y, finalmente, La Rioja.

Al contrario, en las provincias que estan situadas en el Valle del Ebro, la extensién situada
al sur de la linea que une Céceres y Toledo, las montafas de los Pirineos y las regiones
de la zona mediterrdnea, se pueden encontrar los municipios rurales con una mayor
resiliencia demografica. La configuracién especial de las zonas de Asturias y Galicia no
permiten constatar mediante un analisis con datos municipales las verdaderas
dimensiones de los problemas demograficos que influyen en las zonas rurales de esas

regiones.
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Figura 7: Localizacion espacial de las tipologias de municipios rurales en Espafia (2016).
Fuente: Recafio, J. (2017) La sostenibilidad demogréfica de la Espafia vacia.

Durante los Gltimos afios, se han producido algunos cambios en las causas demograficas
que estan implicadas en la despoblacion rural. La emigraciéon ha perdido fuerza y las
pérdidas demograficas que se derivan de una fecundidad baja y una alta mortalidad han
adquirido protagonismo. Por otro lado, las ciudades se han beneficiado en gran medida
del aporte inmigratorio, mientras que en la mayoria de areas rurales de Espafia este ha

pasado de puntillas.

El conjunto de municipios analizados tan solo ha captado el 1,85% de la inmigracién,
valor incluso por debajo del peso que representa su poblacién en Espafia, un 3,1%. Las
estructuras demogréaficas de los espacios rurales condicionan su transformacion
demografica. A mediados de la década de los 70, la natalidad comenzo a experimentar
una incesante bajada y, sin embargo, la mortalidad ha seguido creciendo debido al

envejecimiento.

Los municipios con riesgo de despoblarse de forma irreversible muestran las tasas de
natalidad mas bajas, las tasas de mortalidad mas altas, el menor crecimiento natural
(constantemente negativo), una mayor emigracién interna neta y la menor atraccion de
poblacion inmigrante. Constituyen el extremo caso de decrecimiento entre los municipios

que han sido investigados.
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Los grupos 1 y 2 dan a conocer unos comportamientos muy acordes en mortalidad y
migraciones, aunque siempre con unos crecimientos negativos en su totalidad. En todo
caso, desde 1975 hasta 2015, el crecimiento natural de los tres grupos ha sido negativos
en todos los afios. La dureza de estos datos muestra el grave problema que afecta a los

municipios de la Espafia Vacia.
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Figura 8: Comportamientos demogréficos de los espacios rurales en Espafia (1975-2015).
Fuente: Recafio, J. (2017) La sostenibilidad demogréfica de la Espafia vacia.

Como ya hemos visto anteriormente, el proceso de despoblacién ha perjudicado incluso
a zonas situadas dentro de provincias que, de forma agregada, han contado con un buen
comportamiento demografico, normalmente esto se debe al efecto de atraccion que
ejercen ciertas capitales de provincia y ciudades de tipo medio, captando una parte de
poblacién que dejaba atrds el medio rural. Ejemplo de esto son las provincias de

Guadalajara, por su proximidad a la Comunidad de Madrid, Valladolid o Zaragoza.
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3. Analisis econémico

La evolucion econdmica de un area o region es un reflejo fidedigno de la percepcién de
la coyuntura y el entorno en el que se ubican sus ciudadanos. Centraremos el presente
estudio en el analisis de una serie de variables macroeconémicas determinadas,
contextualizadas en el &mbito territorial objeto de estudio, conformado por la Comunidad
de Madrid y las provincias agrupadas bajo el concepto de “Espafia Vaciada”, sehaladas
anteriormente, y que para facilitar la lectura del presente texto definiremos como
“regiones en proceso de despoblacion”, y cuyas dinamicas de movimiento poblacional

muestran cierta interdependencia con la region madrilefia.

En primer lugar, para tratar con la debida consideracion el tema objeto de estudio, es
necesario ubicar el contexto econdmico en el momento presente, pero dada la grave
alteracion econdémica generada por la crisis del coronavirus, y la falta de disponibilidad
de determinadas cuentas publicas, cuya publicacidén se demora en el tiempo para poder
consolidar los datos, aceptaremos como vélido el escenario econdmico vigente al finalizar
el afio 2019.

La estimacion ofrecida por el INE mediante la publicacion de la Contabilidad Regional
de Espafia en su Serie 2017-2019 nos permite ubicar a la Comunidad de Madrid como la
region con mayor crecimiento de su PIB en términos de volumen, elevandose un 2,6% en
2019 respecto al afio anterior. Este dato supera ampliamente a aquellas regiones con
mayores niveles de despoblacion, quienes incluso se sitdan por debajo del crecimiento
medio anual de la Union Europea en dicho afio (1,6%): es el caso de Castilla-La Mancha
(1,5%), La Rioja (1,4%), Aragon (1,4%), Extremadura (1,4%), Asturias (1,2%), 0 como

caso llamativo, Castilla 'y Ledn, con una tasa de crecimiento del 0,9%.

También Madrid se sitia como la region con mayor PIB per cépita en 2019, que asciende
a 35.913 euros por habitante. Todas las regiones en proceso de despoblacion sefialadas se
sitlan por debajo de la media nacional, situada en 26.426 euros per capita. Entre las
regiones bajo estudio, cabe destacar el caso de Extremadura (19.454€), cifra 26,4%
inferior a la media nacional, que contrasta con el PIB per capita madrilefio, que fue un
35,9% superior. Estas diferencias también se muestran en otros agregados macro como la
Renta Disponible Bruta de los Hogares per cépita, cuyo registro lideran Pais Vasco
(20.243€/habitante) y Madrid (19.618€/hab).
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Otro tipo de comparativa entre las regiones en despoblacion y la Comunidad de Madrid
se puede realizar a través del estudio de la ratio del PIB a precios corrientes en relacion
con el numero de habitantes de cada region. Por ejemplo, la poblacion de la Comunidad
de Madrid, que asciende a 6,5 millones, triplica aproximadamente la de Castillay Ledn
(2,4 millones), pero si se considera el PIB de cada region, Madrid (PIBpc = 240.130
millones €) genera cuatro veces mas que la comunidad castellano-leonesa (PIBpc =
59.800 millones €), agrandando la brecha de desigualdad econdmica vigente entre ambas

regiones.

Este ejercicio también se puede realizar con Castilla-La Mancha (2,04 millones de
habitantes y PIBpc = 42.800 millones €), con una ratio poblacional algo inferior a la de
Castillay Leon, pero cuya brecha econémica respecto a la actividad econdémica de Madrid

es todavia mayor.

Este tipo de relatividad de la renta en funcion de la poblacion fue estudiada por De la
Fuente (2019) en su estudio “La dinamica territorial de la renta en Espafia, 1955-2016:
una primera aproximacion”, donde resume la distribucion regional de la renta relativa por
habitante en los afios 1955 y 2016, y destaca como Madrid logré desplazar al Pais Vasco
como lider del ranking de renta mientras las regiones pobres contindan ocupando
posiciones similares, varias de las cuales ubicamos entre estas regiones deprimidas que

venimos mencionando, como Extremadura o Castilla-La Mancha.

Si bien esas diferencias entre los extremos del ranking han aminorado, dentro de lo que
denomina un “un proceso de convergencia regional o reduccion de las disparidades de
renta”, donde “las comunidades inicialmente mas pobres han mejorado su situacion
relativa mientras que las mas ricas generalmente han perdido terreno”, acercando a ambos

grupos a la media.
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Figura 9: Renta per céapita relativa (1955-2016).
Fuente: De la Fuente, A. (2019) La dinamica territorial de la renta en Espafia, 1955-2016.

Una demanda habitual de las sociedades rurales es la falta de inversién gubernamental en
sus zonas. Para el estudio de dicho contexto se suele utilizar el gasto medio por habitante
como agregado fundamental, y que bien recoge De la Fuente (2021) en su analisis sobre
las finanzas autondmicas. En él analiza la evolucién del gasto autonémico por habitante
a precios constantes de 2010 y tomando como base el afio 2003, mostrando que pese a las
contracciones del gasto derivadas de la crisis econémica del 2008, las comunidades
autonomas de Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Aragon, La Rioja o Extremadura
muestran niveles de gasto total superiores a los de Madrid, con la excepcion de 2020
debido al aumento de la inversion derivada de las politicas aplicadas tras la irrupcion de
la pandemia.
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gasto corriente neto de

gasto total operaciones de capital intereses

2003 2009 2013 2020 2009 2013 2020 2009 2013 2020
Andalucta 100 134 106 118 148 59 63 133 114 130
Aragon 100 136 119 129 133 84 66 138 121 140
Asturias 100 137 113 127 145 61 40 136 125 152
Baleares 100 136 109 132 132 50 79 135 113 142
Canarias 100 116 95 112 85 45 49 123 103 126
Cantabria 100 134 107 116 112 56 48 142 120 139
C. -La Mancha 100 142 110 122 140 63 48 142 111 135
Castilla y Ledn 100 127 106 127 111 52 65 132 118 144
Catalunia 100 147 123 141 167 84 89 144 123 149
Extremadura 100 128 107 121 118 54 57 131 119 137
Galicia 100 127 107 123 119 63 87 130 116 134
Madrid 100 119 103 129 79 36 100 128 112 134
Murcia 100 137 121 131 116 81 58 142 123 145
Navarra 100 117 99 117 98 46 55 124 110 135
La Rioja 100 119 108 121 79 50 4 132 124 140
Valencia 100 119 97 119 79 35 48 129 110 141
Pais Vasco 100 131 120 135 127 77 98 133 126 141
Total CCAA 100 130 108 126 118 57 69 134 116 138

Figura 10: Gasto no financiero por habitante a precios constantes de 2010,
Fuente: De la Fuente, A. (2019) Las finanzas autonémicas en 2020 y entre 2003 y 2020,
Estudios sobre la Economia Espafiola - 2021/13

Ese incremento del gasto publico se ve reflejado en un incremento de la deuda. Segun el
estudio mencionado, todas las autonomias han aumentado su deuda sustancialmente,
debido principalmente a la crisis econémica, pero esos incrementos han sido desiguales:
“Entre el comienzo y el final del periodo (de 2003 a 2020), el peso de la deuda se ha
multiplicado por 13,6 en Castilla la Mancha y por alrededor de 2,5 en Madrid”.
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Figura 11: Deuda autonémica como % del PIB, segin Banco de Espafia (2021).
Fuente: De la Fuente, A. (2019) Las finanzas autondmicas en 2020 y entre 2003 y 2020,
Estudios sobre la Economia Espafiola - 2021/13
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La segunda gran variable que permite analizar la economia de las regiones es el empleo.
Segun el Informe del Mercado de Trabajo Estatal 2020 del SEPE, realizado con los datos
del afio anterior, el 70% de las contrataciones realizadas en Espafia se realizan en el sector
servicios, mientras que la agricultura (13,92%), Industria (10,13%) y Construccion

(5,51%) completan el reparto del empleo segun sectores productivos.

Sin embargo, esa distribucion no es homogénea a nivel territorial. Regiones como
Andalucia, Castilla-La Mancha o Extremadura superan la media nacional de contratos en
agricultura, lo que de facto las convierte en las regiones agricolas, mientras que otras
como Castillay Ledn o Aragon superan esa media en industria, lo que les otorga, a efectos
précticos, un papel de regiones industriales. En el lado opuesto se encuentra Madrid, que

concentra la contratacion en el sector servicios (89% de los contratos).

El comportamiento del empleo es igualmente heterogéneo, enlazando con las dindmicas
de movimiento poblacional que se vienen mencionando durante todo el ensayo. Madrid
lider6 en 2019 el crecimiento del empleo, con 95.000 nuevas personas activas, y con el
resto de autonomias muy por detras, demostrando una clara distorsion entre su mercado

laboral y el del resto de ciudades.

Para este estudio cobra especial interés el analisis de la tasa de movilidad
interautonémica, que sitia a Madrid como la comunidad receptora lider, y a Castilla-La
Mancha como principal emisora. El flujo de traslados desde la segunda a la primera fue
el mayor en volumenes de contratacion en 2019, y el propio SEPE define el perfil tipico
de la persona que migra entre ambas regiones: jovenes menores de 30 afios, con niveles
formativos elevados, reducida presencia de extranjeros, predominio del sector servicios

y peso importante del sector de la construccion.
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TaBLA 36. FLUJOS INTERAUTONOMICOS DE LOS CONTRATOS Y PERFIL DE LOS CONTRATADOS
Porcentaje
Origen / Destino Total Sexo Edad DESTINO /
contratos . <de 30 > de 45 Extranjeros ORIGEN
Hombres Mujeres . T
Castilla- La 2| 135377 | 57.82 42,18 38,32 22,49 16,52 |2 Comunidad
Mancha € 74829 | 6594 34,06 35,51 23.48 2273 |€ deMadrid
> > ;
Andalucia b 98.308 | 55,85 44,15 44,11 17,63 10,62 > chTﬂug.(;gd
33.988 64,95 35,05 35,07 22,28 31,73 e Macn
Castillay Leon 3 46.477 | 54,64 45,36 43,85 18,30 10,76  [* Comunidad
€ 18.567 | 59,81 40,19 38,17 2577 17,74 |€ deMadrid
Comunidad 2> 43.013 | 5392 46,08 45,82 16,42 16,99 |2 Comunidad
Valenciana € 20726 | 6236 37,64 35,86 2195 3169 |€ deMadrid
. > 22,086 | 51,79 48,21 43,07 15,89 973 [® Comunidad
Galicia de Madrid
€ 7.679 | 61,00 39,00 31,84 26,67 18,01 |€ deMadn
) Ed 21.463 | 50,08 49,92 45,12 18,27 1581 |? Comunidad
Pais Vasco — — de Madrid
€ 8.007 | 6126 38,74 35,23 25,04 18,06 |€ deMadn

Fuente: Elaborado por el Observatorio de las Ocupaciones del SEPE a partir de los datos del SISPE.

Nota: A efectos de la movilidad geografica por motivos laborales, se excluyen los contratos cuyo destino es "zona extranjera o
desconocida” que son aquellos contratos registrados en Espafia, pero con domicilio del trabajador o trabajo en el extranjero y que
significan un 0,16% en 2019.

Figura 12: Flujos interautonémicos de los contratos y perfil de los contratados, reelaboracion
con datos de Madrid.
Fuente: Observatorio de las ocupaciones. (2020). Informe del Mercado de Trabajo Estatal.

El propio informe sefiala a la Comunidad de Madrid como receptora neta de universitarios
procedentes de zonas en proceso de despoblacién:

“Los seis flujos interautondmicos que presentan mayor proporcion de universitarios
tienen como destino Madrid y proceden del Principado de Asturias, Extremadura, Galicia,
el Pais Vasco, Castillay Ledn y Aragén. Mas de una quinta parte de los contratos en estos
flujos se han realizado a universitarios, al igual que ocurre en los que tienen como destino

Catalufia y proceden del Pais Vasco y la Comunidad de Madrid.”

Por ultimo, se hace necesario sefialar el papel de las denominadas “economias del
conocimiento” como impulsoras del crecimiento en aquellas dreas econémicas dindmicas
y consolidadas, como la Comunidad de Madrid. La Fundacion BBVA e IVIE (2016)
publicaron el estudio “La competitividad de las regiones espafiolas ante la economia del
conocimiento” en el que revelaba el mayor crecimiento econdémico de aquellas regiones
gue contaban con mayores activos basados en el conocimiento, entendidos estos como el
capital fisico de base tecnoldgica, un capital humano de alta cualificacion y el desarrollo
de actividades de 1+D+i, vinculando la permeabilidad de dichos activos con los niveles

de renta y productividad.
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El estudio concluye agrupando las regiones espafiolas en tres grandes grupos en funcion
de su nivel de innovacion. En el caso de las autonomias que son objeto de estudio en
nuestro informe, solo Madrid se ubica en el nivel “alto”, mientras que Castilla-La Mancha
o Extremadura lo hacen en el nivel “bajo”. Dichos niveles ocupan posiciones recurrentes
en los rankings segun indicadores que establecié el informe de la Fundacion BBVA e
IVIE, con especial reflejo en la distribucion regional de poblacion con estudios superiores
0 el gasto publico en I1+D+i de cada una de las regiones.

Toda la bibliografia recuperada en el presente apartado sirve para demostrar como la
posicion de la Comunidad de Madrid respecto a sus regiones limitrofes, y muy
especialmente aquellas agrupadas bajo la categoria de “Espafa vaciada”, responde a una
serie de criterios econdémicos, aunque también sociales, que se han consolidado en el
tiempo. El modelo econémico madrilefio cuenta con multiples fortalezas dada su posicién
de liderazgo, y eso genera un efecto ciclico que redunda en permitir consolidar dicha
posicion sin que el resto de regiones puedan tomar medidas que redunden en la
disminucion de los indicadores econdmicos presentados a corto plazo, al disponer de
menos poblacién, estructuras productivas menos evolucionadas y dependientes de
sectores productivos cuya produccion cuenta con menor valor afiadido; asi como una
menor facilidad para formar a sus nuevas generaciones en las economias del
conocimiento, derivado del efecto clustering que revierte en la propia capital dada su

condicion.
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4. Desigualdad social

Para analizar la desigualdad en la Espafia actual debemos contextualizarla en un entorno
internacional. En 2018, el indice de Gini de Espafia se situ6 a mitad de camino entre el
de las consideradas como sociedades europeas méas igualitarias -Dinamarca, Suecia o
Alemania- y el de potencias mundiales como el de Estados Unidos. Los niveles de
desigualdad medidos por este indicador sitan a Espafa a niveles proximos a los de paises

de nuestro entorno como lItalia, Portugal o Grecia.

Este indicador permite considerar los niveles de desigualdad, principalmente econdémicos,
tomando como factores las diferencias entre los mayores percentiles de renta, los niveles
de pobreza, la segmentacion laboral y salarial o la distribucién de la riqueza. Si
observamos el grafico inferior, encontramos unos niveles de desigualdad crecientes tras
la irrupcion de la crisis financiera de 2008 que han conseguido ir a la baja con motivo de

la recuperacion posterior.

Figura 13: Evolucion del indice de Gini en Espafia (con alquiler imputado). Base 2013.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2020). Encuesta de Condiciones de Vida.
Si trasladamos este aspecto al ambito regional, encontramos mucha bibliografia que
confirma la existencia de desigualdad social entre regiones en Espafia. Almato et al (2015)
corroboraron la existencia de una frontera invisible de desigualdad a partir de los datos
de la Encuesta de Condiciones de Vida del INE: “No estan dispersas las comunidades con
mayor y menor desigualdad que la media, sino que se pueden agrupar en una diagonal

cuasi perfecta entre Aragon y Andalucia”.

También concluyen afirmando que, pese a que comunidades vecinas no compartan
gobiernos del mismo partido, si cuentan con evoluciones parecidas en los coeficientes de

desigualdad, y confirman evidencias que determinan que la posicion geogréfica también
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es condicionante: “A lo largo de los afios se mantiene una mayor desigualdad en el sur y
noroeste del pais mientras que al noreste del mismo suele caracterizarse por una menor

desigualdad”.

El riesgo de pobreza también se ha convertido en un indicador necesario para el estudio
de la desigualdad. En el afio 2019, el 20,7% de la poblacion espafiola se situaba bajo el
umbral de riesgo de pobreza, un dato ocho décimas menor al del afio previo, pero que
trasladado a datos en bruto supone aceptar que mas de 9,6 personas vivan con una renta
disponible por unidad de consumo situada por debajo del 60% de la mediana de la renta

disponible nacional.

El informe AROPE (2020) también sefiala las graves diferencias vigentes en los niveles
de desigualdad entre las regiones del norte y sur de Espafia. Este indicador sefiala que el
25% de la poblacién espafiola esta en riesgo de pobreza y/o exclusion social, aunque dicha

cifra acumula cinco afios de descenso continuado.

Este indicador asume la existencia de una frontera en torno al centro del pais: “las
comunidades que se encuentran al norte de Madrid conservan bajas tasas de pobreza y/o
exclusion social y, excepto en algln caso, perfectamente compatibles con las de los paises
europeos mas avanzados, Yy, por el contrario, aquellas situadas al sur, registran tasas

extraordinariamente elevadas y muy por encima de la media nacional”.

Centrandonos en el debate que nos ocupa, sobre la “Espafia vaciada”, no podemos dejar
de sefialar el informe de Camarero y Oliva (2020), quienes certifican que, aunque la
‘Espana vaciada’ sea un tema que esté¢ ya presente en el debate politico, no esta lo
suficientemente maduro debido a las consecuencias arrastradas de la crisis econdémica de
2008.

En el analisis de los factores sociales toma un especial interés el estudio de la educacion
rural. El Consejo Escolar del Estado (CEE) es el 6rgano encargado de la realizacion de

informes anuales sobre el estado de los centros escolares ubicados en entornos rurales.

El informe del afio 2019 nos permite enfocar la situacion de la educacion rural en Espana,
gue contaba con un total de 714 Escuelas Rurales (CRP), que dan servicio a 2182
localidades, con una media de 193 alumnos por centro y 21 alumnos por unidad. La otra
figura relevante en este estudio son los Colegios Rurales Agrupados (CRA), que cuentan

con una media de 100 alumnos por centro y 11 alumnos por unidad.
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La Comunidad Auténoma con méas Centros Rurales Agrupados (CRA) es Castillay Ledn,
con 181, seguida por Andalucia (107) y Catalufia con 86. La suma de estas tres
autonomias supone el 51% del alumnado rural, dejando como comunidades con menos

Colegios Rurales Agrupados a Navarra (1), Cantabria (4), Madrid (8) y Murcia (9).

CRA y otras agrupaciones escolares

Centros Localidades Unidades Alumnado L/IC U/C AIC AJU RIC AU

L iL) iu) (Y]

Andalucia 107 359 1179 10.993 3 i1 163 9 an ] |
Aragon 75 nz Ta3 B4%% 4 10 113 11 178 18
Asturias 7 a3 184 1.780 3 7 66 10 148 18
Baleares - - - - - - - - 210 22
Canarias 23 m 175 1.500 5 8 B2 mn 154 ] |
Cantabria 4 ] 16 39 2 4 & 15 172 20
CastillayLedn 181 579 1463 15.156 3 B B4 10 127 17
E:::I::I:;:ha 77 263 e £.0% E R} 195 10 188 19
Catalufa B6 m HO& 10.481 3 9 122 13 193 22
€. Valenciana a6 143 525 5494 3 119 10 24 Fl|
Extremadura 40 137 439 1821 i n % 9 124 17
Galicla 28 190 199 2203 7 ? % N 143 19
Madrid ] 3] 117 1503 4 15 188 13 M) 24
Murcia 9 34 95 1.248 4 1" 139 13 197 n
Mavarra | 2 5 52 2 5 52 10 157 18
P Vaseo 208 20
L Higpa " 48 133 1513 4 12 13 n ni X0
Total estimado 723 1.575 6974 71953 4 10 1 10

IT:r:'lmE g ™ 21832 6.790 71727 3 W W N 193 n

Mota: Los datos de las columnas de Primaria publica se han extrabdo de MEFP [20200): Las cifras de la educacidn
#n Eipand, Curio 01 7-2018 (Bdician 2020, y & ha caloulado alumnado por centro y pof unidad

Figura 14: Colegios Rurales Agrupados por Comunidades Autonomas en Espafia, Curso 17-18.
Fuente: Universidad Pontificia de Comillas. “Informe Espaiia 2020 .

Esta primera diferenciacion nos permite analizar las serias diferencias vigentes entre las

comunidades tipicamente rurales y las claramente urbanizadas. El crack demografico

sufrido en el mundo rural y ya desarrollado en este informe ha vaciado las escuelas de los

pueblos, agravando asi el problema de la despoblacién del campo.
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Para tratar de compensar las diferencias educativas que podrian mermar los niveles
educativos de los entornos rurales, se promulgaron la Ley Organica de Educacion de 2006
(L.O. 2/2006) y la Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural (LDSMR), aprobada
en 2007, que tenian como objetivo reducir la brecha vigente en niveles educativos

respecto a otros paises de la Union Europea.

En aquellas fechas, la poblacion rural espafiola mostraba unos niveles educativos
inferiores a los europeos en todo tipo de estudios, ya fueran primarios, secundarios o
superiores. La participacion de los jovenes en las empresas familiares agricolas desde
edades tempranas puede haber sido una de las causas de esa situacion, que, a cambio,

permitia mantener un alto nivel de empleabilidad en el campo.

Por el contrario, el nivel formativo en entornos plenamente urbanos o semiurbanos
mostraba tasas superiores a las de la Union Europea. Para tratar de mejorar las cifras de
la educacién rural (54% de las personas cuentan con formacion media y 23% con
superior), se han tratado de desarrollar una serie de medidas que permitan aumentar el
nivel formativo medio de la poblacién: Programas contra el abandono escolar prematuro,
garantizar las becas y ayudas al estudio, prestacién de servicios de transporte escolar para

acceder a los centros, desarrollo y subvencion de residencias para estudiantes, etc.

Del Informe PISA 2015 se extrajeron sorprendentes resultados que apuntan a una cada
tendencia contraria a la plasmada en las lineas anteriores: los Centros Rurales suelen
obtener mejores resultados que la media de centros educativos espafioles en las

competencias linguisticas, matematicas y cientificas de educacion primaria y secundaria.

Entre los motivos que pueden justificar esta situacion se encuentran una asistencia regular
a los niveles de educacion infantil, el dominio linguistico durante la primaria o el fomento
de las evaluaciones positivas en todas las areas, a o que no hay que restar el mérito de
apostar por el esfuerzo del alumnado, distintos tipos de convivencia o un mayor
compromiso del profesorado. Es también necesario sefialar a la financiacién como uno de
los grandes desafios de la educacion rural: las clases rurales cuentan con un menor
namero de alumnos por clase, lo cual permite a los maestros adaptar los curriculos de una
manera mas sencilla a las necesidades y capacidades de los alumnos, ofreciendo una

atencion mucho mas personalizada.

El Informe PISA 2018 incluy6 una nueva variable en su analisis que permite conocer la

percepcion del acoso escolar en las aulas. El resultado permitié comprobar una mayor
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persistencia del bullying en las escuelas rurales que en las urbanas, pero también la mayor
facilidad de identificar estas situaciones en los centros rurales debido a su carécter mas
familiar. En el analisis sentimental, los alumnos rurales mostraron resultados mas
satisfactorios en cuanto a sus vidas, relataban mas sentimientos positivos y menos niveles
de tristeza que sus homdlogos urbanos, aunque también relataban un mayor panico al

fracaso y una mentalidad de crecimiento més baja.

El acceso a la sanidad es otra de las variables que permiten comparar la desigualdad social
existente entre las zonas despobladas y las grandes ciudades. Las principales
comunidades auténomas afectadas por la despoblacion, como Castilla y Leon, han
empezado a pagar complementos especificos a aquellos médicos que decidan realizar su
trabajo en zonas de dificil cobertura (Cordero, 2021). Otras alternativas mas polémicas
no han conseguido el apoyo de las instituciones, como la propuesta del Consejo Estatal
de Estudiantes de Medicina para incentivar la contratacion de medicos que no hayan
conseguido superar el examen para médico interno residente (MIR) y asi poder prestar
servicios en las zonas rurales, incentivando también la dispersion de jovenes por el

territorio nacional.

Por ltimo, se ha decidido estudiar el impacto de la violencia de género en el mundo rural
con el fin de analizar un indicador de desigualdad de genero. Para ello se ha tomado como
referencia el informe “Mujeres victimas de violencia de género en el mundo rural”,

desarrollado por el Ministerio de Igualdad del Gobierno de Espafia (2020).

En dicho informe se analiza la precepcion de la violencia de género mediante una
pregunta abierta a mujeres rurales. Del total de respuestas, el 33,7% consideran “violencia
de género” a aquel dafio ejercido hacia una mujer por su condicion sexual o de género,
sin tener en cuenta ninguna variable afiadida, mientras que un 10% de respuestas la
consideraron como ‘“lacra social o terrorismo social”, al situar a la sociedad como

responsable a la hora de perpetuar o erradicar este debate.

En el lado contrario se encuentra la denominacion de dicho término como “maltrato
fisico, verbal o psicologico”, con un 18,7% de respuestas, y que en el informe se considera
un aspecto negativo al no sefialar claramente a la variable género-mujer como detonante
del maltrato; la confusion del termino con el maltrato fisico, verbal o psicolégico por
parte de un 4,2% de las encuestadas; o un preocupante 8,5% de mujeres que no saben o

contestan.
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En cuanto al estudio de posibles soluciones para erradicar esta lacra, la mayoria de
mujeres apuntaron a la realizacion de acciones formativas en centros educativos,
camparias de sensibilizacion y el endurecimiento de la normativa como reflexiones

generales que permitan acabar con la violencia de género.
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5. El efecto capitalidad de Madrid y su area metropolitana

La region de Madrid, en su condicién de capital de Espafia, tiene la particularidad de
atraer a grandes empresas y conglomerados, ademas de condensar funcionarios y empleos
mejor retribuidos que otras comunidades, pero durante los Ultimos afios se ha
generalizado, especialmente en las provincias periféricas espafiolas, un debate sobre si el
modelo fiscal que aplica la propia Comunidad de Madrid es compatible con los principios

de equidad y solidaridad interterritorial sefialados en la Constitucion Espafiola.

La baja fiscalidad sobre los impuestos cedidos a las autonomias, que llevan aplicando los
distintos gobiernos de la Comunidad de Madrid desde principios del siglo XXI, ha
desatado ciertas polémicas politicas. Presidentes regionales o voces autorizadas de
autonomias como la Comunidad Valenciana, Andalucia o Catalufia acusan a la autonomia
madrilefia de aprovechar el denominado “efecto capitalidad™ para permitirse la sucesiva
bajada de impuestos. En el afio 2019, Madrid consiguio6 superar a Catalufia como motor
economico del pais, al consolidarse como la region que mayor actividad econémica aporta

al PIB nacional, superando el 19%, pese a representar solo el 1,2% del territorio espafiol.

Durante los ultimos afos, la region madrilefia ha demostrado mas dinamismo, ha creado
mas empleo y ha atraido a miles de empresas como consecuencia del contexto
socioeconémico vigente y las tensiones politicas derivadas del proceso soberanista
catalan. Un estudio de Andrés Rodriguez-Pose y Daniel Hardy, investigadores en
Geografia Econdmica de la London School of Economics concluye que “Madrid, aunque
no exenta de problemas, ha conseguido crear una sociedad mas maleable, lo que ha
permitido la creacion de una ciudad méas dinamica econémicamente, mas abierta y mas

conectada internacionalmente”. (El Pais, 2020)

Por otro lado, Angel de la Fuente, director ejecutivo de FEDEA y experto en financiacion
econdmica, opina que la Comunidad de Madrid no se ve beneficiada por ese “efecto
capitalidad”: “Es verdad que el hecho de ser la capital hace que tenga mas sedes de
empresas y mas empleos cualificados. Pero eso no le da una mejor financiacion a la
comunidad autonoma, ni mas margen para subir o bajar impuestos” (Sérvulo, 2020). En
su exposicion, expone que el hecho de que las grandes empresas se asienten en Madrid
“no ofrece mayores ventajas, ya que el impuesto de sociedades va a parar de forma directa
a las arcas del Estado, mientras que el IRPF de sus trabajadores va a la autonomia donde

estos trabajen”. Por ultimo, sostiene que el sistema de financiacion es muy complejo,
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poco transparente y genera desigualdades, pero busca garantizar la equidad entre

territorios.

Para justificar su intervencion, De la Fuente afirma que si se asume un valor medio de
100 puntos como media de la financiacion por habitante ajustado entre todas las
comunidades, la capacidad fiscal de Madrid se situaria en el indice con un valor de 132,9
puntos, pero tras ajustarlo al nivel de vida de la ciudad, el coeficiente desciende hasta los
100,7 puntos.

Una de las voces mas criticas contra el modelo econdmico madrilefio es la de Francisco
Pérez, director del Instituto VValenciano de Investigaciones Econdmicas (IVIE), que opina
lo contrario que De la Fuente y considera que este efecto capitalidad es “indudable”. Para
ello, esgrime las conclusiones del informe ‘“Madrid: capitalidad, economia del
conocimiento y competencia fiscal” (IVIE, 2020) para defender su postura. El documento
reconoce el “dinamismo demografico y econémico de Madrid durante el siglo XXI” pero
cuestiona la tendencia divergente “entre Madrid y buena parte de las regiones espafiolas”,
ademas de cuestionarse un sesgo en la contratacion publica que favorece a las empresas
radicadas en Madrid. Para contrarrestar esta situacion, el analisis propone imitar el
modelo aleman o de la Union Europea en la redistribucion de las instituciones, y “limitar”

la competencia fiscal de la regién madrilefia.

En una posicién intermedia se encuentra la opinién aportada por Diego Martinez, profesor
de Economia de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, quien afirma que “no existe
suficiente evidencia académica que determine con claridad que la Comunidad de Madrid

tenga mejor financiacion que el resto por el efecto capitalidad”.

Uno de los principales acreedores del término “efecto capitalidad” ha sido el presidente
de la Generalitat VValenciana, Ximo Puig, quien establece una comparativa entre Madrid
y una “gran aspiradora” al absorber “recursos, poblacion y redes de influencia sin

discriminar alli por donde pasa”.

Esta vision fue fuertemente contrarrestada por el propio gobierno madrilefio, quien
presentd un informe desarrollado por su Consejeria de Hacienda en el que trataba de
desmentir los mitos de dicho “efecto capitalidad”, basandose en la “ventaja relativa” que
tienen distintas capitales europeas y de paises de la OCDE mediante el estudio de las

variables poblacion y renta por habitante.
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Figura 15: Las capitales de Europa y la OCDE, segun su ventaja en términos de renta y
poblacion.
Fuente: Manuel J. Hidalgo a partir de la base de datos de Estadisticas Metropolitanas que
elabora la OCDE.

El estudio del gobierno madrilefio hace un repaso a la evolucion del PIB regional en
Espafia, sefialandose un crecimiento similar hasta mediados de los afios 90, y apuntando
a las medidas fiscales impulsadas por los gobiernos madrilefios, como el motivo
diferencial que ha conseguido que Madrid supere a Catalufia en cuanto al peso de su PIB,

pese a tener un millén menos de habitantes.

21

20

/
19 —
18
17
16
15
P P D PP PSS S TEFTSFTPIEIP
SRR R i R AR A o i i S M R S
e M| ADRID CATALUNA

Figura 16: Porcentaje del Valor Afadido Bruto (5) nacional atribuido a Madrid y Catalufia.
Fuente: Series largas de VAB y empleo regional por sectores, 1955-2019 (Fedea, 2020).

Para refrendar su criterio, el gobierno madrilefio apela a variables como el nimero de
empleados publicos que trabajan en Madrid respecto al resto de Esparia, cuyas cifras han
ido evidentemente a la baja tras pasar de un estado centralizado a otro autonémico; o el
peso de los servicios publicos sobre el VAB, donde se observa cémo la tendencia a la
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prestacion privada de servicios publicos y la liberalizacion econémica realizada en

Madird han generado un efecto sustitucion evidente en esta variable.
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Figura 17: Peso de los servicios publicos sobre el Valor Afiadido Bruto de Madrid y Espafia
entre 1975y 20109.
Fuente: Series largas de VAB y empleo regional por sectores, 1955-2019 (Fedea, 2020).
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Figura 18: Asalariados publicos en Madrid sobre el total de asalariados publicos en Espafia
(%), 1975-2019.
Fuente: Series largas de VAB y empleo regional por sectores, 1955-2019 (Fedea, 2020).
Si bien parece evidente que la narrativa y terminologias desarrolladas al albur del “efecto
capitalidad” estan premeditadamente desarrolladas desde los intereses politicos de turno,
es innegable que la aplicacion de determinadas politicas socioeconomicas, unidas al
ecosistema empresarial, social, cultural e informativo radicado en la region madrileia; y
la influencia que todos ellos tienen en la toma de decisiones, han convertido a Madrid en
un entorno privilegiado que no hace sino aumentar la brecha de desigualdad respecto al

resto de regiones del pais.
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6. Medidas y propuestas para afrontar el reto demografico

Por altimo, consideramos importante dar a conocer los organismos se encargan de
fomentar la lucha contra la despoblacion en Espafa. Para ello, procederemos a analizar

cudles son y qué planes han puesto en marcha.

El Gobierno de Espafia cuenta con diferentes ministerios que tienen funciones
relacionadas con la lucha contra la despoblacion. En este aspecto, el que tiene un papel
mas relevante es el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demograéfico, el
cual se encarga de “la elaboracion y el desarrollo de la estrategia y la politica del Gobierno
frente al reto demogréfico, asi como la propuesta y ejecucion de la politica de lucha contra

la despoblacion”, tal y como recoge el Real Decreto 500/20202.

No obstante, también es necesario destacar las funciones del Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica, al que “le corresponde la propuesta y ejecucion de la
politica del Gobierno en materia de relaciones y cooperacién con las comunidades
autébnomas y las entidades que integran la Administracion Local y las competencias

relativas a la organizacion territorial del Estado.”, como se indica en el R.D. 307/2020°

Ademas, hay una asociacion con competencia a nivel nacional que se encarga de analizar
la despoblacion y de proponer medidas para frenar este reto poblacional. Hablamos de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), la Asociacion de Entidades

Locales de &mbito estatal con mayor influencia en Espafia.

El Reto Demogréafico es uno de los puntos mas importantes en la agenda de reformas
pendientes de nuestro pais. Abarca diferentes desafios, como son el envejecimiento, la
despoblacidn, la sobrepoblacion estacional o los efectos de la poblacion flotante. Y, todo
ello, se analiza desde diferentes dimensiones de la poblacion, referidas a la estructura de

la piramide, la localizacion o las condiciones de vida. Para hacer frente al Reto

! Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demograéfico, y se modifica el Real Decreto 139/2020,
de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

2 Real Decreto 307/2020, de 11 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica béasica del

Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica.
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Demogréafico, Espafia cuenta con diferentes medidas a nivel estatal que analizaremos a

continuacion.

En 2019, el Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, publicé la Estrategia
Nacional frente al Reto Demogréfico, elaborada por el Comisionado del Gobierno
frente al Reto Demogréfico, creado tras la aprobacion del Real Decreto 40/2017, de 27

de enero.

“La Estrategia Nacional es un instrumento necesario en el que debemos apoyarnos para
lograr el compromiso de dotar a Espafia de una Politica de Estado en materia demogréfica,
que implique en sus objetivos a la UE y al conjunto de los poderes publicos,
administraciones, y a la sociedad civil, a través de una alianza de lo publico y lo privado.”
Dirigida a todo el territorio, trata de conectar el medio urbano con el rural y de buscar
soluciones que contribuyan a la proteccion del entorno y fijar una poblacion a la que
puedan ofrecerse oportunidades de desarrollo social y econémico en el sentido que
propone la Agenda Urbana Espafiola, a través de un modelo territorial y urbano sostenible

que responda a los retos a los que se enfrenta nuestra sociedad.

“La Estrategia es una herramienta necesaria para garantizar la igualdad de derechos y
oportunidades de las mujeres y los hombres en Espafia, sin que puedan existir diferencias

por la edad o el lugar en el que se resida.”®

De esta manera podemos determinar que este plan se centra en los siguientes riesgos
demogréaficos: despoblacion, envejecimiento y efectos de la poblacion flotante. A
continuacion, podemos observar como son analizadas en el documento las cuestiones

demograficas mencionadas.

Debido a la crisis econdmica, en la Gltima década se ha intensificado la pérdida de

poblacion en municipios rurales y en ciudades pequefias y medianas.

El progresivo envejecimiento poblacional es, mayormente, un éxito de Espafia, haciendo
que nuestro pais se sitle en los puestos mas altos en lo que respecta a la esperanza de vida
en la UE. Sin embargo, el impacto que tiene el envejecimiento en el territorio espafiol no

esta equilibrado, pues es mas alto en los municipios con mayor riesgo de despoblacion.

8 MPTFP. “Estrategia Nacional frente al Reto Demogrdfico”. Pg. 5
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Los efectos de la poblacion flotante o sobrepoblacion estacional en Espafia se deben,

principalmente, al turismo, las residencias secundarias o las actividades agrarias.

El reto demografico es, sin duda, uno de los cambios estructurales mas importantes, pues

afecta a nuestro modelo de convivencia, de cohesion social y de vertebracién territorial.

Las lineas de actuacion de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico son afrontar
la despoblacion, afrontar los desequilibrios de la piramide de poblacion espafiola y

gestionar los efectos de la poblacién flotante.
Entre las medidas de la Estrategia se encuentran las siguientes:

= Ayudas al emprendimiento y el empleo de los jovenes en los municipios en riesgo
demografico.

= Atencion a la educacion, el ocio y la cultura en las areas rurales y las islas para
luchar contra la desigualdad y la pobreza en la infancia.

= Incorporacién del impacto y la perspectiva demogréfica en la elaboracion de
leyes, planes y programas de inversion.

= Medidas para favorecer la igualdad de oportunidades para las mujeres en el

desarrollo de proyectos en el medio rural.

Este mismo afo, el Gobierno ha publicado un Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia. Este Plan incluye una relevante agenda de inversiones y reformas
estructurales, que se relacionan entre si retroalimentandose para conseguir cuatro
objetivos transversales: avanzar hacia una Espafia mas digitalizada, mas verde, mas
igualitaria, dejando atrés la brecha de género, y, més cohesionada, tanto a nivel social

como territorial. Este Plan, se estructura en torno a 10 politicas palanca.

Ademas, este mismo afio también, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, ha lanzado un Plan de Medidas frente el Reto Demografico, en el que se
incluyen 130 medidas. Este Plan fue elaborado por la Comision Delegada del Gobierno
para el Reto Demogréfico, creada tras la aprobacion del Real Decreto 399/2020, de 25 de
febrero de 2020.

“Este Plan de Medidas es resultado de la accion transversal del Gobierno en materia de
reto demografico y se alinea con el marco de la Estrategia Nacional frente al Reto
Demogréafico y con el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia para

establecer una agenda efectiva de igualdad y cohesion territorial que incorpore a los

Pagina 49



Impacto de la despoblacion de la ‘Esparia vaciada’ en el crecimiento de la Comunidad de Madrid

pequefios municipios en una recuperacion verde, digital, inclusiva y con perspectiva de

género.”

Entre los objetivos del Plan se encuentran la mejora de la vertebracién territorial de
Espafia, la eliminacion de la brecha existente entre el territorio urbano y el rural, y el
impulso de actuaciones territoriales para reactivar las zonas mas afectadas por las
urgencias que ocasiona el reto demografico. De esta manera, el plan tiene previstas unas
actuaciones iniciales que se pondran en marcha a partir de este 2021, extendiéndose hasta
el afio 2023, por lo que se ha conformado como un documento abierto a la posibilidad de

incluir nuevas propuestas de intervencion.

Este Plan cuenta con 10 ejes de accion definidos en el que se reparten las 130 medidas. A
continuacidn, explicaremos cuales son estos ejes de actuacion y resumiremos las medidas

que en ellos se plantean:
= Eje 1. Impulso de la transicion ecologica

El Plan de Medidas considera el impulso hacia comunidades mas sostenibles e
innovadoras a través de la transicion energética, la conservacion de la diversidad
biolégica y el fomento de la economia ecoldgica, con el fin de contribuir a generar

mayores oportunidades y una mayor calidad de vida a la poblacion.

Algunas de las actuaciones, con mayor importancia en el paquete de medidas destinadas
a garantizar una transicién ecoldgica inclusiva y justa, son el Programa de Regeneracion
para la mejora de la eficiencia energética, la conservacion y restauracion de sistemas

ecoldgicos o el desarrollo de proyectos de generacion de energias renovables.
= Eje 2. Transicién digital y plena conectividad territorial

El despliegue del 5G en todo el territorio espafiol o el desarrollo de una banda ancha con

gran velocidad son elementos prioritarios para poder difundir la innovacion en zonas con

4 Gobierno de Espafia: “El Plan de Medidas ante el Reto Demogridfico destinard mas de 10.000 millones

y 130 politicas activas a luchar contra la despoblacion y garantizar la cohesion territorial y social”.

Extraido de: https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/transicion-

ecologica/Paginas/2021/160321-plan-reto-demografico.aspx
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riesgo demogréafico. Tambien, se ha establecido como prioridad la capacitacion digital de

la poblacion, como una medida de politica de igualdad e inclusion social y laboral.

El objetivo principal del segundo eje del Plan de Medida es la plena conectividad del
territorio espafiol. Para ello, se indican medidas orientadas a universalizar la cobertura de
banda ancha de 30 Mbps y a ampliar la extension de la banda ancha de 100 Mbps con el
objetivo de garantizar la digitalizacion del medio rural, reducir la brecha digital en centro

educacionales y facilitar su acceso a los servicios de la Administracion Pablica.
» Eje 3. Desarrollo e innovacion en el territorio

Uno de los elementos fundamentales para poder crear nueva actividad econdémica sobre
el pais y desarrollar la inteligencia territorial es identificar el talento local. Por este
motivo, el Plan de Medidas incluye: una red de centros de innovacion territorial que
genere procesos de transformacion social, para impulsar la investigacion y el
emprendimiento; y el desarrollo de proyectos enfocados a la creacion de territorios

inteligentes, lo que se conoce como Smart Cities.
= Eje 4. Impulso del turismo sostenible

Este Plan promueve el turismo como motor social, econdmico y de desarrollo sostenible
del territorio. También, fomenta la actividad turistica como un elemento que contribuye
a la lucha contra la despoblacion de los medios rurales, asi como a la proteccion de su

patrimonio.

En este sentido, y apostando por un modelo de turismo sostenible, se impulsa el desarrollo
de los destinos turisticos en el medio rural y de interior, asi como la promocion de estos
y su transformacion hacia destinos mas verdes y digitales. Ademas, el plan fomenta
también la economia circular en la actividad turistica y la rehabilitacion y mantenimiento

de zonas declaradas patrimonio histérico que tengan uso turistico.
= Eje 5. Igualdad de derechos y oportunidades

En el documento se hace hincapié en el papel de las mujeres a la hora de impulsar
iniciativas emprendedoras en el medio rural incrementando asi la capacidad profesional

del territorio.

Entre las medidas de este eje se incluye la activacién de las lineas de financiacién y el
respaldo econémico del emprendimiento de las mujeres, y de proyectos piloto destinados
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a la insercion laboral de mujeres y hombres sobre el territorio rural. También se
contemplan acciones destinadas a aumentar la seguridad y la atencion de victimas que
hayan sufrido violencia de género, asi como a garantizar los recursos de apoyo y

asistencia.
= Eje 6. Fomento del emprendimiento

En el Plan de Medidas, las areas rurales y los pequefios municipios son contemplados
como zonas de oportunidad y emprendimiento con la capacidad de generar actividad
econOmica para poder aprovechar y utilizar los recursos propios del territorio y el talento
local.

En este sentido, el Plan promueve actuaciones efectivas sobre el territorio como son el
fomento de la Oficina Nacional de Emprendimiento (ONE) o el Crecimiento Econémico
y Social y la Empleabilidad (Aulas Mentor), favoreciendo asi la transformacion digital en

sectores como la actividad agraria, el comercio o la industria en entornos rurales.
= Eje 7. Refuerzo de los servicios publicos e impulso de la descentralizacion

Uno de los objetivos méas importantes del Plan es garantizar la correcta prestacion de
servicios en cualquier territorio, entre los que se incluye la prestacion de servicios

sanitarios, la accesibilidad a centros educativos y la adjudicacién de prestaciones sociales.

Para poder cumplir el objetivo en cuestidn, se contemplan actuaciones en materia de
prestacion de servicios publicos y de deslocalizacion de los recursos y centros de la
Administracion. En este sentido, se crean medidas como la recuperacion de la presencia
de la Administracion General del Estado (AGE) en el area rural, con acciones como el
fomento de los centros territoriales de la UNED. También se impulsara la Estrategia de
Salud Digital.

= Eje 8. Bienestar social y economia de los cuidados

Otro de los objetivos del Plan de Medidas es iniciar politicas sociales en areas con riesgo
demografico, prestando mayor atencion a las necesidades creadas a causa del

envejecimiento de la poblacion rural.

Entre las medidas se incluye el desarrollo de un plan para la modernizacion, innovacion

y digitalizacion de los servicios sociales, asi como un plan de apoyo y cuidados de larga
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duracion con el fin de mejorar el Sistema para la Autonomia y la Atencion de la
Dependencia (SAAD).

= Eje 9. Promocion de la cultura

Para desarrollar y activar nuevas actividades emprendedoras es fundamental el papel de

la actividad cultural en zonas rurales y la proteccion de su patrimonio historico-artistico.

En esta linea, el Plan de Medidas incluye actuaciones sobre el territorio como el programa
de conservacion y restauracion del patrimonio cultural o el plan de ayudas para la

dinamizacion cultural del medio rural y la organizacion de festivales.
= Eje 10. Reformas normativas e institucionales para abordar el reto demogréafico

Dentro de este eje, el Plan incluye acciones y reformas de la normativa para poder aplicar
la perspectiva demografica a la toma de las decisiones en todos los estratos de la
Administracion actuaciones y reformas normativas para poder aplicar la perspectiva
demografica a la toma de decisiones.

El objetivo principal de este Gltimo punto es llevar a cabo reformas normativas e
institucionales teniendo en cuenta el reto demografico. De esta forma, entre las medidas
se incluyen la redaccion del Estatuto basico de los pequefios municipios, la inversion en

investigacion demografica o la aprobacion de la Ley de Trabajo a Distancia.

En este apartado, también es importante nombrar al Plan Espafia Digital 2025, “una
Agenda actualizada que impulse la Transformacion Digital de Espafia como una de las
palancas fundamentales para relanzar el crecimiento econdmico, la reduccion de la
desigualdad, el aumento de la productividad, y el aprovechamiento de todas las
oportunidades que brindan estas nuevas tecnologias.”. Este Plan ha sido creado para

acelerar el avance digital, siguiendo las agendas digitales de los paises europeos.

Entre sus objetivos, podemos destacar la digitalizacion de los servicios prestados por la
Administracion General del Estado en el territorio, lo cual es una medida muy importante
para frenar la despoblacion, pues la transformacion digital del sector publico ofrece

oportunidades para mejorar los servicios que ofrecen y permite que estos se adapten a las

5 Gobierno de Esparia. Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital. “Plan Espaiia Digital
2025”. Pagina 7.
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necesidades especificas de los ciudadanos dependiendo del territorio en el que vivan, asi
como a la descentralizacion de las prestacion de los servicios, lo que contribuye a luchar
contra la despoblacion.

Por su parte, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), elaboro el
informe Poblaciéon y Despoblacién en Espafia 2016, un documento que analiza la
evolucion demografica en Esparia durante los afios 2015 y 2016. Este informe revela que
mas de la mitad de los municipios espafioles se encuentran ya en riesgo de extincion, bien
sea a corto o a largo plazo. Ademas, informa de datos muy alarmantes como que el 80%
de los municipios de 14 provincias espariolas no superan los 1000 habitantes y “el 3,15

% de la poblacion vive en el 61% de los municipios” °.

Por este motivo, la FEMP, present6 en 2017 el documento de accion Listado de medidas
para luchar contra la despoblacion ’, elaborado por su comision de despoblaciéon en el
que se proponen 79 medidas. Este listado cuenta con 7 areas de trabajo, en torno a las que
se organizan las medidas planteadas. A continuacion, explicaremos cuales son estas areas

y citaremos las medidas mas destacadas de cada una de ellas:
1. Medidas institucionales y modelo territorial

Las medidas mas relevantes de esta area son la elaboracion de un mapa de las zonas de

prioridad demografica y la recuperacion de la Ley de Desarrollo Sostenible.
2. Economiay empleo

Este apartado hay dos que requieren de especial atencion: “Establecer
bonificaciones/deducciones especiales en impuestos de actividades profesionales y
empresariales, asi como en subvenciones a la contratacion y en bonificaciones de cuotas
a la Seguridad Social, para quienes desarrollen su actividad y tengan su residencia
habitual en zonas de prioridad demografica y, con caracter general, en municipios rurales
de menos de 5.000 habitantes.” y “Establecer bonificaciones/deducciones en el IRPF para
los residentes en el medio rural, que incentiven la atraccion de nuevos pobladores y que

consoliden los censos demograficos ya existentes.”

6 FEMP. “Poblacién y Despoblacién en Espaiia 2016.” Pg. 7
" FEMP. “Listado de medidas para luchar contra la despoblacién en Espafia”. Pgs. 14, 15, 19, 24.
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3. Servicios publicos

Entre sus medidas destaca el establecimiento de unos fondos presupuestarios anuales que
garanticen la prestacion de los servicios publicos en el medio rural. Otra medida
importante pasa por descentralizar la red de los recursos de asistencia publicos con el fin
de crear una “malla de centros asistenciales descentralizados [...] que, ademds de
permitir acercar la prestacion de esos servicios a la poblacion rural, suponga también

un entramado de centros que contribuyan a acercar el empleo social a esos territorios ”.
4. Infraestructuras, comunicaciones y transporte

En esta area, a nivel de infraestructuras, se lanza una medida que consiste en la realizacion
de un analisis exhaustivo del estado de la red de carreteras de la que dependen las areas
rurales, con el fin de priorizar y establecer compromisos de inversion en mantenimiento

y creacion de nuevas infraestructuras.

A nivel de comunicaciones, destaca el Plan Digital, cuyo objetivo es que todos los hogares
y empresas puedan disponer si lo necesitan de una conectividad de al menos 30Mbps
antes del 2020.

En este sentido, y con posterioridad a la elaboracion del listado, en 2018 se publico la
“Orden ECE/1166/2018, de 29 de octubre por la que se aprueba el Plan para proporcionar
cobertura que permita el acceso a servicios de banda ancha a velocidad de 30 Mbps o
superior, a ejecutar por los operadores titulares de concesiones demaniales en la banda de
800 Mhz.”

5. Vivienda

Entre las medidas mas relevantes del area dedicada a la vivienda, destaca la elaboracion
de planes especificos de accesibilidad a viviendas y de rehabilitacion en las zonas con
mayor prioridad demografica, a través de una convocatoria adaptada a las necesidades de
la poblacion. También es importante mencionar la primera medida, que trata sobre la
personalizacion de las lineas de subvenciones para adquisicion y rehabilitacion de
primera vivienda, para que sean diferentes en cada territorio, adaptandose asi a la

prioridad demografica.
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6. Cultura, identidad y comunicacion

En este apartado, destaca la siguiente medida: “Las ayudas e incentivos a la natalidad
podran tener en cuenta las caracteristicas de los espacios rurales en cuanto a su prioridad

demografica”.
7. Incentivos demograficos

Entre los incentivos demograficos, se incluyen medidas dedicadas a potenciar, con
estrategias territoriales de comunicacién la difusién de la realidad de las areas rurales y a

la promocion de acciones educativas que contribuyan a difundir esa realidad.
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7. Resultados de la encuesta

El cuestionario realizado para completar el presente informe ha sido rellenado por 251
individuos, de los cuales se han considerado como validas un total de 247 respuestas,

eliminandose las cuatro restantes por rellenar con datos poco precisos o nulos.

En el presente apartado se analizan todas las variables que hemos tenido en cuenta a la
hora de realizar la encuesta. Ademas, se muestran tablas y gréficas de elaboracion propia

como interpretacion de los resultados obtenidos.

La primera variable a analizar es la variable cuantitativa “género”. De las 247 respuestas

validas, el 56,3% de las mismas corresponden a mujeres.

Otra variable que ofrece informacion interesante es la edad. La encuesta ha sido rellenada
mayoritariamente por poblacion joven, sesgo determinado por la distribucion de la misma
realizada por parte de los autores, aunque cuenta con participantes de edades

comprendidas entre los 13 y los 76 afios, facilitando la extraccion de conclusiones.

Edad de los participantes
25

20

15

10

5 |

LT e T T
27 32 36 42 46 50 54 59 63 71

13 19 23

Figura 19: Distribucion por edades de las respuestas a la encuesta. Elaboracion propia.
La tercera variable estudiada es el lugar de residencia de los participantes en la encuesta.

En el cuestionario se ofrecieron las siguientes cuatro posibilidades.

= 1= Municipio con menos de 10.000 habitantes
= 2= Municipio de entre 10.000 y 100.000 habitantes
= 3 = Municipio de mas de 100.000 habitantes y menos de 1 millén

= 4 = Municipio con mas de 1 millén de habitantes (Madrid o Barcelona)
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Una vez depurados los datos, se observa una muy interesante heterogeneidad entre las
respuestas de los participantes, con una evidente tendencia a la concentracion en grandes
ciudades debido a las caracteristicas ya sefialadas sobre la distribucion de la encuesta,
pero con datos suficientes de las distintas tipologias de poblacidén que permiten analizar

los movimientos migratorios interiores.

Lugar de residencia de los participantes

Figura 20: Distribucion por lugares de residencia de los encuestados. Elaboracién propia.
En relacion con los movimientos migratorios de los participantes, 155 de los 248
encuestados contintan viviendo en su ciudad natal, mientras que los 93 restantes han

cambiado de residencia en algin momento de sus vidas.

De los 155 que continGan viviendo en su ciudad natal, 91 pertenecen a la provincia de
Madrid y 25 a la provincia de Valencia. Ambas ciudades también son las receptoras
principales de aquellos que decidieron cambiar de domicilio, con 43 personas que se han
mudado a la capital de Espafia y 12 que se mudaron a la ciudad valenciana.

Centrandonos en las respuestas de aquellas personas que cambiaron de residencia, la
encuesta se disefié de manera que se pudieran rellenar cuatro respuestas predeterminadas
y completarlo con una pregunta abierta con el fin de cubrir todas aquellas situaciones
sociales o personales que no cabian en las restantes. De esta manera, la pregunta “;Por

qué cambio tu residencia?” tenia como posibles respuestas:

= Motivos estudiantiles (para estudiar una formacién determinada)
= Motivos laborales-econémicos (para cambiar / encontrar trabajo)
» Motivos familiares-sociales (independencia familiar / relacion con los padres)
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= Por motivos econdmicos de los padres (padres se mudan por cambio de trabajo)
= Por motivos familiares de los padres (divorcios u otros motivos)
= Otrarespuesta (a rellenar)

Una vez analizadas y depuradas las respuestas aportadas, el resultado aportado por los
encuestados muestra una tendencia a la independencia propia por motivos laborales, en
primer lugar, y familiares, con especial incidencia en los cambios de residencia por

encontrar una pareja que reside en un lugar distinto.

“,Por qué cambi6 tu residencia?”

Motivos laborales-econémicos propios

Motivos familiares-sociales propios

Motivos estudiantiles propios

Motivos econdmicos de los padres

Motivos familiares de los padres

Otras respuestas

TOTAL RESPUESTAS

Para poder visualizar los resultados de una forma mas visual, se ha elaborado una grafica
en la que se han distribuido las respuestas dadas en “Otras respuestas” en las respuestas
predeterminadas que podian ajustarse y en una nueva agrupacion llamada “Otros
motivos”, para las respuestas que no encajaban con ninguno de los motivos dados. A

continuacion, se muestra la gréfica resultante:

Motivos del cambio de residencia del encuestado

= Motivos estudiantiles (para estudiar
una formacion determinada)

= Motivos laborales-econémicos (para
cambiar / encontrar trabajo)

= Motivos familiares-sociales
(independencia familiar / relacion con
los padres)

Por motivos econémicos de los padres
(padres se mudan por cambio de
trabajo)

= Por motivos familiares de los padres
(divorcios u otros motivos impulsados
por los padres)

= Otros motivos
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Figura 21: Distribucion de las respuestas que motivan los cambios de residencia de los

encuestados. Elaboracion propia.

Situacion parecida a la anterior se da en la pregunta “;,Qué te ofrece tu residencia actual
que no te ofrecia tu lugar de origen?”, que, para afadir complejidad, contaba con la
posibilidad de ofrecer una respuesta multiple sefialando las cuatro respuestas

predeterminadas, ademas de poder incluir una respuesta abierta:

= Mas oportunidades laborales

= Mas oportunidades estudiantiles

= Mayor oferta sociocultural, de ocio y tiempo libre

= Posibilidad de comenzar de cero, independencia, anonimato, intimidad.
= Otra...

El panel de respuestas muestra como 62 de las 90 personas que han decidido contestar en
relacion a su cambio de residencia lo han hecho de respuestas predeterminadas, y dado
que la depuracién que permite categorizar las respuestas manuales complica demasiado

las opciones, se ha optado por considerar solo las respuestas predeterminadas.

De esta manera, se observa como la respuesta tipica corresponde a “mayores
oportunidades laborales”, respondida un total de 20 veces, y que combinada con el resto
de opciones predeterminadas, asciende hasta un total de 45 respuestas, extrayéndose
como conclusién que aunque si existe un motivo econémico o laboral principal que invita
a las personas a cambiar de residencia. Muy por detrds quedan otras opciones como la
mayor oferta sociocultural o de ocio (8 respuestas), la posibilidad de comenzar de cero (5

respuestas), o los desplazamientos por motivos estudiantiles (5 respuestas).

Tendencia semejante a la anterior se muestra en la siguiente pregunta, que también tenia
unas caracteristicas similares (cuatro respuestas predeterminadas, opcion multiple y una
respuesta abierta): “¢;Qué tendria que ofrecerte tu anterior residencia para que decidieras

volver a vivir alli?”. Las posibles respuestas eran las siguientes:

= Oportunidades laborales

= Oportunidades educativas

= Oportunidades de crecimiento personal, social, etc.

= Mayor oferta ludica, cultural, de entretenimiento, natural, etc.
= QOtra...
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En esta ocasion si se ha apostado por depurar las respuestas manuales, observandose
cdémo, de nuevo, la respuesta tipica corresponde a las mayores oportunidades laborales en
la ciudad actual de residencia, con un total de 26 respuestas. Esa opcion, combinada con
una o varias respuestas predeterminadas, eleva el niUmero hasta las 51 personas que no se
vuelven a su lugar de origen por motivos econdémicos o laborales, a lo que se afiaden otros

factores que condicionan la permanencia en ese lugar.

Por ultimo, se afiadié una ultima pregunta de control y reflexion que invitaba a las
personas a contestar si en sus condiciones de vida actuales, estarian dispuestos a volver a

vivir en su ciudad natal. La distribucion de respuestas fue la siguiente:

En las condiciones actuales, ¢ \Volverias a vivir a tu ciudad natal?

Posteriormente, se procedio a preguntar por las migraciones de los progenitores de las
personas que respondieron a la encuesta. A ambas preguntas, que se encuentran en la

cabecera de las siguientes tablas de respuestas, respondieron un total de 248 personas.

¢ Tu padre sigue viviendo o vivié en la misma ciudad en la que naci6?

La principal conclusion que se extrae de esta informacion es el mayor indice de migracion
de las generaciones previas respecto a las encuestadas: aproximadamente el 50% de los
padres y madres de las personas consultadas no viven en sus ciudades natales.
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Para conocer el por qué de estos cambios de residencia, se vuelven a incluir preguntas de
control similares a las realizadas anteriormente, con respuestas predeterminadas y la

posibilidad de aportar una respuesta abierta, esta vez sin respuesta maltiple.

Las preguntas incluidas se estructuran de la siguiente manera: “;Por qué cambio tu

(padre/madre) de residencia?”

= Motivos estudiantiles (para estudiar una formacién determinada)

» Motivos laborales-econdmicos (para cambiar / encontrar trabajo)

» Motivos familiares-sociales (independencia / casarse / reunificacion familiar /
relacién con los padres)

= Por motivos econdmicos de los padres (padres se mudan por cambio de trabajo)

» Por motivos familiares de los padres (divorcios u otros motivos impulsados por
los padres)

= QOftra...

Tras depurar las respuestas aportadas, se extraen las siguientes respuestas:

“;Por qué cambio tu padre de residencia?”

Motivos laborales-econémicos propios

Motivos familiares-sociales propios

Motivos estudiantiles propios

Motivos econémicos de los padres

Motivos familiares de los padres (separacion, fallecimiento)

Otras respuestas (motivos bélicos o politicos, comodidad)
TOTAL RESPUESTAS

“;Por qué cambié tu madre de residencia?”

Motivos laborales-econémicos propios

Motivos familiares-sociales propios

Motivos estudiantiles propios

Motivos econdmicos de los padres

Motivos familiares de los padres (separacion, fallecimiento)

Otras respuestas (motivos bélicos o politicos, salud)
TOTAL RESPUESTAS
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Para poder visualizar los resultados de una forma mas visual, se han elaborado unas
graficas en la que se han distribuido las respuestas dadas en “Otras respuestas” en las
respuestas predeterminadas que podian ajustarse y en una nueva agrupacion llamada
“Otros motivos”, para las respuestas que no encajaban con ninguno de los motivos dados.

A continuacion, se muestran las graficas resultantes, para cada uno de los progenitores:

Motivos cambio de residencia del padre

= Motivos estudiantiles (para estudiar una
formacion determinada)

= Motivos laborales-econémicos (para
cambiar / encontrar trabajo)

= Motivos familiares-sociales (independencia
/ casarse / reunificacion familiar / relacion
con los padres)

= Por motivos econdmicos de los padres
(padres se mudan por cambio de trabajo)

= Por motivos familiares de los padres
(divorcios u otros motivos impulsados por
los padres)

= Otros motivos

Figura 22: Distribucion de las respuestas que motivan los cambios de residencia de los padres
de las personas encuestadas. Elaboracion propia.

Motivos cambio de residencia de la madre
2%

= Motivos estudiantiles (para estudiar una
formacion determinada)

= Motivos laborales-econémicos (para
cambiar / encontrar trabajo)

= Motivos familiares-sociales (independencia
/ casarse / reunificacion familiar / relacion
con los padres)

= Por motivos econdmicos de los padres
(padres se mudan por cambio de trabajo)

= Por motivos familiares de los padres
(divorcios u otros motivos impulsados por
los padres)

= Otros motivos

Figura 23: Distribucion de las respuestas que motivan los cambios de residencia de las madres
de las personas encuestadas. Elaboracion propia.

Pagina 63



Impacto de la despoblacion de la ‘Espaiia vaciada’ en el crecimiento de la Comunidad de Madrid

En este caso se observan notables diferencias entre las cuestiones que llevaron a hombres
y mujeres de las generaciones previas a abandonar sus hogares natales. En el caso de los
hombres, practicamente la mitad de ellos apuntan a motivos laborales o econémicos como
causa de su migracion; mientras que las mujeres dejan entrever motivos familiares o
sociales, tales como la relacion con sus maridos o tratar de conseguir una mejor vida para

sus hijos.

Por ultimo, se pregunta por un posible retorno de los progenitores al lugar de origen,
resultando en ambos casos una mayoritaria respuesta negativa en cuanto a la intencion

del padre o la madre de volver a su ciudad natal.

Tu padre, ¢ Tiene o tuvo intencién de volver a su lugar de origen?

114

Con el fin de analizar el conocimiento de la poblacién respecto al problema de la
despoblacién, se han incluido cuatro preguntas finales que permitiran confirmar o
desmentir las hipotesis planteadas y evaluar el conocimiento de la poblacién sobre

algunos de los términos tratados en este informe.

En primer lugar, se pregunta si el entrevistado tiene constancia del proceso de
despoblacién rural del pais. Practicamente la totalidad de la muestra considera que si

existe este proceso.

¢Crees que en la actualidad se estan despoblando los pequefios municipios y las
capitales de provincia en favor de las grandes ciudades espafiolas?
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A continuacion, se pregunta si se tiene conocimiento del término “Espafia vaciada”. De

nuevo, casi la totalidad de la muestra conoce el término.

¢ Conoces el término ""Espafa Vaciada'?

233
15
248

Con el fin de conocer la percepcion ciudadana respecto al poder de las capitales como
centro atractor de recursos, se plantean dos nuevas preguntas, una incidiendo en las

capitales provinciales o regionales, y otra Unicamente dirigida a la ciudad de Madrid.
Para ambas opciones existian cuatro respuestas posibles:

= Completamente de acuerdo

= Completamente en desacuerdo
= Ni de acuerdo ni en desacuerdo
= No sabe / No contesta

¢Crees que las capitales de provincia o de region, dada su condicién, absorben y
concentran cierto tipo de recursos (presencia de instituciones, poderes econémicos,
fuerza laboral, concentracion mediética, etc) de los municipios y provincias de su
entorno?

Completamente de acuerdo

Completamente en desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

No sabe / no contesta
TOTAL

¢Crees que Madrid, en su condicion de capital de Espafia, absorbe cierto tipo de
recursos (presencia de instituciones, poderes econémicos, fuerza laboral, concentracion
meditica, etc) del resto de provincias de Espafia, especialmente de las de su entorno?

Completamente de acuerdo

Completamente en desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

No sabe / no contesta
TOTAL

Pagina 65



Impacto de la despoblacion de la ‘Espaiia vaciada’ en el crecimiento de la Comunidad de Madrid

En ambos casos, los resultados muestran una clara tendencia del entrevistado a considerar
que las capitales actian como polo atractor de recursos de sus entornos, situacion que
también replican al modelo madrilefio respecto al resto de provincias de su alrededor.

Por ultimo, se pregunta sobre si se tiene conocimiento del término “efecto capitalidad”.

¢ Conoces el término ""Efecto capitalidad™?

119
129
248

El resultado muestra un resultado dispar, en el que la mitad de los encuestados si tienen
conocimiento del término y la otra mitad no, lo cual lleva a pensar que la presencia de

dicho concepto no esta todavia estandarizada en los medios de comunicacion generalistas.
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8. Contraste de las hipotesis planteadas

El presente informe no podria concluir sin analizar profundamente aquellas cuestiones
que han dado lugar al planteamiento de este trabajo, tratando de extraer conclusiones de
la revision documental y los resultados de la encuesta realizada, refutando o confirmando

las hipotesis planteadas.

La exposicién historica y evolucién demografica desarrollada en los dos primeros puntos
del andlisis permiten al lector tratar de entender el por qué del fendmeno de la
despoblacion de la Espafia rural y la urbanizacion de las grandes ciudades durante el siglo
XX, muy especialmente en el caso madrilefio, dandose por contextualizadas estas

migraciones interiores y su consecuente transformacion de la estructura social espafiola.

Los resultados de la encuesta realizada confirman la primera hip6tesis planteada en este
informe, relacionada con la percepcién generalizada de la sociedad de que sus
oportunidades vitales se condensan en las grandes ciudades debido a un mayor nimero
de oportunidades laborales, servicios o0 recursos.

Esta conclusion deriva del anélisis de las respuestas a las preguntas sobre el por qué se
produjeron los cambios de residencia tanto de la persona que responde la encuesta como
sus padres, donde en todos los casos la respuesta principal fueron los motivos laborales y
econdémicos propios, con la Unica excepcion de las mujeres de generaciones pasadas,

quienes por su condicion, solian cambiar de residencia por motivos familiares o sociales.

También queda contrastada dicha percepcion de oportunidades vitales en las ciudades a
la hora de analizar la intencionalidad de regresar a las ciudades de origen, donde la gran

mayoria de respuestas son negativas.

En el desarrollo tedrico expuesto se ha procedido a analizar las condiciones
socioecondmicas y demograficas de las provincias que conforman la “Espafa Vaciada”,
cuestion que enlaza directamente con la segunda hipdtesis planteada en este trabajo, que
afirma que aquellos municipios con poblacion inferior a 5.000 habitantes -cifra que
también se puede ampliar hasta los 10.000-, asi como las capitales provinciales que se
encuentran muy alejadas de grandes areas metropolitanas, estan en pleno proceso de

despoblacion.

Como se ha explicado en el desarrollo tedrico, esta tendencia viene desarrolldndose desde

hace décadas y todavia a dia de hoy continGa vigente, y se confirma mediante la
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percepcion ciudadana de estos hechos, tal y como resulta del analisis de la encuesta, en
la cual la gran mayoria de respuestas apuntan a la existencia de este fendmeno de
despoblacion, reconocen la existencia de una “Espafia vaciada” y consideran que las

capitales absorben y concentran la actividad y los recursos de su entorno.

Esa percepcion generalizada se demuestra con los hechos expuestos en las preguntas
anteriores de la encuesta, donde la gran mayoria de personas desplazadas lo hacian para
tratar de mejorar sus condiciones de vida en aras de nuevas oportunidades laborales,

estudiantiles o personales.

Por ultimo, el informe ha hecho una especial incidencia en el papel de la Comunidad de
Madrid como epicentro absorbedor de recursos de sus provincias limitrofes. El sustancial
incremento de todos sus indicadores de bienestar, sefialado en el desarrollo teérico, ya
apunta inequivocamente a que Madrid cuenta con un “efecto capitalidad” que incentiva
y potencia su propio desarrollo, dada su condicién de epicentro econémico, politico,
social, cultural y mediatico. Aunque el uso de dicho término no se haya generalizado entre
la sociedad espaiola, ésta si asume el papel de Madrid como “aspirador de recursos” del

resto de provincias debido a las politicas que esta comunidad incentiva.
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CONCLUSION

El modelo territorial espafiol lleva siendo objeto de profundos debates durante décadas, y
a dia de hoy, determina gran parte de las decisiones politicas pese a que Espafia se
configure como uno de los paises con mayores niveles de autodeterminacion politica tanto

en Europa como a nivel mundial.

La despoblacion, por su desarrollo histdrico, siempre ha tenido cierto peso entre los
factores que determinan esas politicas, pero no ha sido hasta recientemente que se ha
conseguido poner en valor la situacién que actualmente sufren estos territorios del interior
peninsular, que tratan de luchar contra una dinamica global y a priori irreversible en el
medio plazo, como es el movimiento de la ciudadania hacia las ciudades, debido a la

amplia oferta de servicios y recursos que concentran.

Es l6gico, esperable y hasta necesario que estas regiones consigan que sus demandas y
reclamaciones sean escuchadas, pero para ello necesitan ofertar unas condiciones que
mejoren las que actualmente ofertan las ciudades, y teniendo en cuenta la dinamica de la

poblacion durante las Gltimas décadas, parece una tarea dificil de conseguir.

La crisis del coronavirus ha conseguido abrir un abanico de oportunidades para estas
regiones rurales, aunque sea de modo coyuntural, ofreciendo unas condiciones de vida
distintas a las que se dan en las ciudades, pero para ello requieren de unos servicios y
acceso sencillo a determinados recursos que, a dia de hoy, estan perdiendo o han perdido

fruto de la progresiva migracién de sus propios habitantes hacia las urbes.

Madrid, por su parte, debe replantearse si su modelo social es acorde a principios
constitucionales como la igualdad de oportunidades o la equidad, y si su papel dentro del
conjunto de Espafia es compatible con un futuro prospero para todos los ciudadanos de la
nacion. El crecimiento economico de la region y las oportunidades que ofrece como motor
empresarial opacan, pero no disimulan, las grandes diferencias socioeconomicas que
rigen entre sus distintos barrios y municipios, y las diferencias que existen tras la
inexistente frontera madrilefia que apenas hace cuatro décadas compartia identidad con

las dos Castillas.

Garantizar los mismos recursos a todos los ciudadanos de una misma nacion es una tarea
compleja para los gobernantes dados los multiples condicionantes existentes, pero

facilitar el acceso a unos servicios minimos debe convertirse en prioridad para los
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gobernantes de todas las escalas de gobierno, y debe ir acompariado de una apuesta
decidida por garantizar la sostenibilidad de las ciudades y del mundo rural, la promocion
de los sectores econémicos primario y secundario a través de la innovacion y el desarrollo
técnico industrial y empresarial, garantizar el acceso a una educacion de calidad en
cualquier parte del territorio y fomentar la insercion de nuevos modelos productivos en
estas zonas que configuran la “Espafia vaciada” para que, asi, puedan, al menos, dejar de

pensar en acabar vacias.
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ANEXOS

Anexo 1: Poblacion por provincias en Espafia

Cifras de poblacion por provincias en Espana
Resumen por provincias
Unidades: Personas

| Tota | Diferencia | |
2020 2015 Personas En % de variacion

1.171.543 1.104.479 67.064 6,1%
6.779.888 6.436.996 342.892 5,3%
1.044.887 1.001.900 42.987 4,3%
5.743.402 5.523.922 219.480 4,0%
781.788 753.054 28.734 3,8%
727.945 701.211 26.734 3,8%
1.685.920 1.628.973 56.947 3,5%
261.995 253.686 8.309 3,3%
661.197 640.476 20.721 3,2%
333.940 323.648 10.292 3,2%
1.511.251 1.467.288 43.963 3,0%
1.131.065 1.098.406 32.659 3,0%
816.772 795.101 21671 2,7%
2.591.875 2.543.315 48.560 1,9%
47.450.795 46.624.382 826.413 1,8%
87.076 85.584 1.492 1,7%
972.528 956.006 16.522 1,7%
703.772 693.371 10.401 1,5%
727.121 716.834 10.287 1,4%
1.879.888 1.855.047 24.841 1,3%
1.159.443 1.148.775 10.668 0,9%
319.914 317.053 2.861 0,9%
524.278 520.017 4261 0,8%
438517 436.029 2.488 0,6%
585.590 582.327 3.263 0,6%
1.950.219 1.941.480 8.739 0,5%
1.244.049 1.240.284 3.765 0,3%
919.168 917.297 1.871 0,2%
84.202 84.263 -61 -0,1%
222.687 222.909 -222 -0,1%
945.408 947.374 -1.966 -0,2%
582.905 585.179 -2.274 -0,4%
1.121.815 1.127.196 -5.381 -0,5%
520.649 526.288 -5.639 -1,1%
388.270 394.580 -6.310 -1,6%
357.650 364.002 -6.352 -1,7%
781.451 795.611 -14.160 -1,8%
672.137 686.730 -14.593 21%
88.884 91.006 2122 -2,3%
153.478 157.570 -4.092 -2,6%
329.245 339.395 -10.150 -3,0%
1.018.784 1.051.229 -32.445 -3,1%
327.946 339.386 -11.440 -3,4%
134.176 138.932 -4.756 -3,4%
160.321 166.035 -5.714 -3,4%
631.381 654.170 -22.789 -3,5%
391.850 406.267 -14.417 -3,5%
495.045 513.713 -18.668 -3,6%
306.650 318.391 -11.741 -3,7%
196.139 203.841 -7.702 -3,8%
157.664 164.925 -7.261 -4,4%
456.439 479.395 -22.956 -4.8%
170.588 183.436 -12.848 -7,0%

Fuente: INE

Pagina 77



Impacto de la despoblacion de la ‘Espariia vaciada’ en el crecimiento de la Comunidad de Madrid

Anexo 2: Flujos de migracion interprovincial con destino Madrid

Flujo de migracion interprovincial por provincia de origen con destino Madrid

Unidades: Movimientos migratorios

206 337 380 374
544 904 826 950
483 747 846 885
283 450 426 468
538 818 955 981
627 956 1.099 1.116
354 554 582 588
374 507 529 569
1.139 1.811 1.842 1.817
81 126 132 123
366 543 607 688
[Leon | 339 589 639 637
119 202 159 171
138 208 213 211
117 190 150 169
154 194 233 194
393 599 608 605
400 601 682 694
117 156 135 165
26 39 65 59
438 593 625 649
169 274 313 329
418 627 633 657

Fuente: INE
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Anexo 3: Encuesta sobre movimientos poblacionales en Espafia

Encuesta sobre movimientos
poblacionales

Estimado/a participante:

Solicitamos su colaboracion para realizar un estudio sobre movimientos poblacionales en
Espafia, que forma parte del anélisis de caso elaborado por un grupo de estudiantes de Ia
URJC, en el marco de la asignatura "Estructura Social Contemporanea’.

Al tratarse de un anélisis cientifico, el tratamiento que se haga de los datos es totalmente
impersonal, colectivo y estadistico, por o que queda garantizado su anonimate. No se piden
datos personales sino solo algunos datos relativos a su localizacion, el género o la edad, y
en caso de que quieran tener mas informacion futura, el correo electronico.

Si decide participar, e rogamos que conteste lo mas sinceramente posible a 1as pregunias
que encontrara en |las paginas siguientes.

Muchas gracias por su colaboracion.

*Obligatorio

;Que edad tienes? *

Tu respuesta

Genero *

(O Mujer

() Hombre

() otro:
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;Donde resides actualmente? *

O Municipio con menos de 10,000 habitantes (pequefias ciudades, pueblos o aldeas)
Municipio de entre 10.000 y 100.000 habitantes (p.gj: Santiago, Toledo, Las Rozas,

Caceres, Avila, Cuenca, Soria)

O Municipio de mas de 100000 habitantes y menos de 1 milldn (p.g): Valencia, Sevilla,
Malaga, Zaragoza, Bilbao...)

Municipio con mas de 1 milldn de habitantes (Madrid / Barcelona)

Provincia espafiola en la que resides (selecciona "EXTRANJERC" si vives fuera de
Espana) *

Elige -

Municipio en el que resides (también si vives en el extranjero). -

Tu respuesta

iMives en el mismo lugar en que naciste? (entendido comeo el lugar donde
desarrollaste tus primeros afios de vida. MO se considera lugar de nacimiento
aguel donde =se situe el hospital donde tuvo lugar el parto). *

() si
() No
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;Por qué cambid tu residencia?

O Motivos estudiantiles (para estudiar una formacion determinada)
O Motivos laborales-econdmicos (para cambiar / encontrar trabajo)
Motivos familiares-sociales (independencia familiar / relacion con los padres)

Por motivos econdmicos de los padres (padres se mudan por cambio de trabajo)

Por motivos familiares de los padres (divorcios u ofros motivos impulsados por los
padres)

o O OO

Otra:

;Cuantos habitantes tiene el lugar donde naciste? *

() Menos de 10.000 habitantes
O Entre 10.000 ¥ 100.000 habitantes

O Mas de 100.000 habitantes

;Cual es tu ciudad natal?

Tu respuesta

;En qué provincia espafiola esta tu ciudad natal? (selecciona "EXTRANJERD" si
naciste fuera de Espafia)

Elige -
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;Qué te ofrece tu residencia actual que no te ofrecia tu lugar de origen?

Mas oportunidades laborales
Mas oportunidades estudiantiles
Wavor oferta sociocultural, de ocio y tiempo libre

Posibilidad de comenzar de cero, independencia, anonimato, intimidad.

N e A

Otra:

;Qué tendria gue ofrecerte tu anterior residencia para que decidieras volver a
wivir alli?

Qportunidades laborales

Oportunidades educativas

Oportunidades de crecimiento personal, social, etc.

Mayor oferta l0dica, cultural, de entretenimiento, natural, etc.

Otra:

D000 0O

En las condiciones actuales, ;Volverias a vivir a tu ciudad natal?

() si
() No
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;En qué municipio nacid tu padre? *

Tu respuesta
;En que provincia espancla nacio tu padre? (selecciona "EXTRANJERO® si nacio
fuera de Espana) *

Elige -

;En gqueé municipio nacio tu madre? *

Tu respuesta

;En que provincia espafola nacid tu madre? (selecciona "EXTRANJEROD" si nacid
fuera de Espania) *

Elige -

iTu padre sigue viviendo o vivio en la misma ciudad en la que nacid? *

() si
() No
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;Por que cambio tu padre de residencia?

() Motivos estudiantiles (para estudiar una formacién determinada)

() Motivos laborales-econémicos (para cambiar / encontrar trabajo)

Motivos familiares-sociales (independencia / casarse / reunificacion familiar /
relacion con los padres)

Por motivos econdmicos de los padres (padres se mudan por cambic de trabajo)

Por motivos familiares de los padres (divarcios u otros motivos impulsados por los
padres)

O O O O

Ortrox

Tu padre, ;Tiene o tuvo intencion de volver a su lugar de origen?

() si
() No

iTu madre sigue viviendo o vivio en la misma ciudad en la que nacio? *

() si
() Mo
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¢ Por gue cambio tu madre de residencia?

Motivos estudiantiles (para estudiar una formacion determinada)

Motivos laborales-econdmicos (para cambiar / encontrar trabajo)

Motivos familiares-sociales (independencia / casarse / reunificacion familiar /
relacion con los padres)

Por mativos econdmicos de los padres (padres se mudan por cambic de trabajo)

Por motivos familiares de los padres (divorcios u otros motivos impulsados por los
padres)

Crro:

O O O O OO0

Tu madre, jtiene o tuvo intencion de volver a su lugar de origen?

() si
() Mo

;Crees que en la actualidad se estan despoblando los pequefios municipios y las
capitales de provincia en favor de las grandes ciudades espafiolas? *

Q) si
O Neo

;Conoces el termino "Espana Vaciada"? *

O si
O no

Pagina 85



Impacto de la despoblacion de la ‘Espaiia vaciada’ en el crecimiento de la Comunidad de Madrid

;Crees que |las capitales de provincia o de region, dada su condicion, absorben y
concentran cierto tipo de recursos (presencia de instituciones, poderes
economicos, fuerza laboral, concentracion mediatica, etc) de los municipios v
provincias de su entorno? *

O Completamente de acuerdo
Completamenie en desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo

No sabe / No contesta

O O O

;Crees que Madrid, en su condicion de capital de Espana, absorbe cierto tipo de
recursos (presencia de instituciones, poderes economicos, fuerza laboral,
concentracion mediatica, etc) del resto de provincias de Espana, especialments
de las de su entorno? *

(O completamente de acuerdo
Completamente en desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

O O O

No sabe / No contesta

;Conoces el término "Efecto capitalidad"? *

O si
() No

Pagina 86



Impacto de la despoblacion de la ‘Esparia vaciada’ en el crecimiento de la Comunidad de Madrid

Anexo 4: Listado de figuras

Figura 1: Plano de la situacién actual de la Espafia vaciada. Fuente: Herreros Garcia, A. (2020). .. 18

Figura 2: Municipios que pierden poblacion en la ultima década (2010-2019). Fuente: Secretaria

General para el Reto Demografico. Gobierno de ESpafia..........couvvvviveiieniieviie v 20

Figura 3: Gréfico de elaboracion propia con las cifras de poblacién por provincias en Espafia. Fuente:

Instituto Nacional de Estadistica (INE). Gobierno de ESpafa. ...........coccevverierieniienie e 22

Figura 4: Municipios con densidad de poblacion inferior a 12,5 habitantes en 2019. Fuente: Secretaria
General para el Reto Demografico. Gobierno de ESpafia..........ccouvvvriiiiniie e 24

Figura 5: Indice de envejecimiento en 2019. Fuente: Secretaria General para el Reto Demogréfico.
GODIEINO 08 ESPAMA. ... vvieieiiiiiie ettt e et e e s e e e e e srbe e s nba e eennes 25

Figura 6: Piramides de poblacion segun la tipologia de los espacios rurales. Fuente: Recafio, J. (2017)

La sostenibilidad demogréfica de la ESPafia VacCia..........cueieiiiiiiiiiee i 26

Figura 7: Localizacion espacial de las tipologias de municipios rurales en Espafia (2016). Fuente:

Recafio, J. (2017) La sostenibilidad demogréafica de la Espafia vacia............ccccoeevverivininiiineieennnns 28

Figura 8: Comportamientos demograficos de los espacios rurales en Espafia (1975-2015). Fuente:

Recafio, J. (2017) La sostenibilidad demogréafica de la Espafia vacia...........cccccoevvevieriinnnincincnnns 29

Figura 9: Renta per capita relativa (1955-2016). Fuente: De la Fuente, A. (2019) La dindmica territorial
de la renta en Espafia, 1955-2016. .......cceeiiieeiieeiiie et stre et s e e sre e e nare e 32

Figura 10: Gasto no financiero por habitante a precios constantes de 2010, Contabilidad Nacional de
Espafa (2020). Fuente: De la Fuente, A. (2019) Las finanzas autonémicas en 2020 y entre 2003 y
2020, Estudios sobre la Economia Espafiola - 2021713 ..........ccooiveeiiiiiiiie e 33

Figura 11: Deuda autonémica como % del PIB, segin Banco de Espafia (2021). Fuente: De la Fuente,
A. (2019) Las finanzas autondmicas en 2020 y entre 2003 y 2020, Estudios sobre la Economia
o 0= L] - T 02 1 TS 33

Figura 12: Flujos interautondmicos de los contratos y perfil de los contratados, reelaboracion con datos

de Madrid. Fuente: Observatorio de las ocupaciones. (2020). Informe del Mercado de Trabajo Estatal.

Figura 13: Evolucion del indice de Gini en Espafia (con alquiler imputado). Base 2013. Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica (2020). Encuesta de Condiciones de Vida. ........cccccevvvrieriinaninns 37

Figura 14: Colegios Rurales Agrupados por Comunidades Auténomas en Espafia, Curso 17-18.

Fuente: Universidad Pontificia de COMITIAS. .......uviiiieeiiiiiieiiiiie ettt r e s e e e e e e 39

Pagina 87



Impacto de la despoblacion de la ‘Esparia vaciada’ en el crecimiento de la Comunidad de Madrid

Figura 15: Las capitales de Europa y la OCDE, segun su ventaja en términos de renta y poblacion.
Fuente: Manuel J. Hidalgo a partir de la base de datos de Estadisticas Metropolitanas que elabora la
1 I SRR 45

Figura 16: Porcentaje del Valor Afiadido Bruto (5) nacional atribuido a Madrid y Catalufia. Fuente:

Series largas de VAB y empleo regional por sectores, 1955-2019 (Fedea, 2020).........cccevvvvrerneenns 45

Figura 17: Peso de los servicios publicos sobre el VValor Afiadido Bruto de Madrid y Espafia entre 1975

y 2019. Fuente: Series largas de VAB y empleo regional por sectores, 1955-2019 (Fedea, 2020). . 46

Figura 18: Asalariados publicos en Madrid sobre el total de asalariados publicos en Espafia (%), 1975-
2019. Fuente: Series largas de VAB y empleo regional por sectores, 1955-2019 (Fedea, 2020)...... 46

Figura 19: Distribucion por edades de las respuestas a la encuesta. Elaboracion propia. ................. 57
Figura 20: Distribucidn por lugares de residencia de los encuestados. Elaboracién propia. ............. 58

Figura 21: Distribucion de las respuestas que motivan los cambios de residencia de los encuestados.

T oTo] = Tod o T o (] o1 - VUSSP 60

Figura 22: Distribucion de las respuestas que motivan los cambios de residencia de los padres de las

personas encuestadas. EIaboracion Propia. .......cccevceiieiieeieciec s se e 63

Figura 23: Distribucion de las respuestas que motivan los cambios de residencia de las madres de las

personas encuestadas. E1aboracion Propia. .......ooceiueiieiieniieiie s 63

Pagina 88



