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RESUMEN

A comienzos de 1980, los granadinos fueron convocados para ratificar el modelo autond-
mice que los partidos politicos de entorces disefiaron para Andalueia. La ruptura del consen-
s0 entre la izquierda y la derecha hizo que se presentasen al electorado dos vias distintas de
acceso a la autonomia previstas en la Constitucidn: el articulo 143, defendide por UCD y AP,
y €l articulo 151, por el que apostaban PSOE, PCE y PSA. Esta divisién tuvo en Granada una
imporiancia capital porque, a la par que expandia el ideal andalucista por nuestra provincia al
incorporarlo la izquierda como una sefia de identidad propia. generaba también sentimientos
negativos que desvincularon a sectores muy importantes de la derecha del proceso autondmi-
co. El referéndum de 1981, pese a las apariencias, no haria sino agudizarla.

Palabras clave: Siglo XX. Espaia, transicidn politica. Andalucia. referendos autondmicos,
Granada, Unidn de Centro Democritico.

SUMMARY

At the beginning of 1930, granadinos were called o ratify the regional model that the
political parties planned for Andalusia in these days. The break of the consensus between the
Left and the Right provokes that two different ways to access to the autonomy which were
incleded in the Constitution, were presented to the electorate: the article 143, supported by
UCD and AP, and the article 151, backed by PSOE, PCE and PSA. This division was very
relevant in Granada because it expanded the andalucista ideals through our province when
they were incorporated by the Left as a sign of its own identity and, at the same time, it created
negative feelings that dissociated very important sectors of the Right from the regional process.
The referendum of 1981, despite the appearances, made worse this division.

Key words: XXth Century, Spain, political transition, Andalusia. regional referendums, Gra-
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El camino hacia la autonomia andaluza se encuadra en un proceso de lar-
ga duracidn dentro del marco cronolGgico de la transicién politica espafiola.
Desde la primera reunién de los parlamentarios andaluces en Torremolinos el
27 de agosto de 1977, con el fin de redactar un proyecto de estatuto, hasta las
primeras elecciones al parlamento autonémico celebradas el 23 de mayo de
1982 transcurren cuatro afios y nueve meses en los que hubieron de salvarse
numerosos obsticulos que hicieron de este proceso el mds atipico en el perio-
do de génesis del Estado de las autonomias espaiiol. En este contexto, uno de
los elementos que acentuaron la especificidad del modelo andaluz fue la cele-
bracién de sendos referendos: el primero. en la memorable jornada del 28 de
febrero de 1980, para determinar la via constitucional de acceso a la autono-
mia; el segundo, el 20 de octubre de 1981, con la finalidad de ratificar el tex-
to estatutario. Pues si ambos entraban dentro de lo previsto legalmente tanto
en el apartado primero como en el tercero del articulo 151 de nuestra Consti-
tucion, el 28-F conslituyé un episodio ciertamente extrafio en nuestra transi-
cidn politica, dada la falta de consenso en el que se desarrolld, que no puso
sino de manifiesto los niveles de improvisacién en los que incurrieron los par-
tidos politicos de entonces. Sélo asi pueden explicarse paradojas tales como
que la UCD participase en el proceso de iniciativa del 151 para después, de
una manera un tanto sdbita, defender el 143 o que el PSOE defendiese
ardientemente en Andalucia un modelo en el que los diri gentes andaluces a
nivel nacional no crefan.

Pero en esta cuestion existen diferencias entre ambas fuerzas politicas, Estas
actitudes un tanto ambiguas de la UCD no eran sino una parte del mar de con-
tradicciones en el que estaban sumidos los centristas en materia autondmica.
Por el contrario, a nivel regional, ¢l Partido Socialista Obrero se habfa dado
cuenta del peligro que representaba ¢l PSA para sus intereses electorales a
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rafz de los resultados de 1979. Esta razén impuso un giro andalucista que, a
la postre, seria definitivo y que supo encamnar mejor que nadie el segundo pre-
sidente de la Junta Preautondmica, Rafael Escuredo, decidido con firmeza a
no dejarse arrebatar ni la bandera ni la iniciativa autonomistas. En la misma
linea, el PCE, tras observar el éxito electoral de los andalucistas, adopté una
decisiton similar rebautizando a la federacion andaluza con las siglas PCA (Par-
tido Comunista de Andalucia). Con Alianza Popular al borde de la disolucién
y una extrema derecha que aiin no se habia consolidado en cuanto a organiza-
cién y resultados en la region, la UCD se encontraba, a mediados de 1979, en
una ventajosa situacion politica. Los centristas habian conseguido sendos triun-
fos en las elecciones generales y locales de ese afio que parecian haber con-
solidado, por el momento, el liderazgo de Adolfo Sudrez. El refrendo de la
Constitucién y la vigencia de los Pactos de la Moncloa hacian menos necesa-
rio el consenso que en la legislatura constituyente por lo que la UCD, a nivel
nacional, podia orientar con mayor desembarazo el desarrollo legal de nues-
tra Carta Magna, incluyendo la configuracién de las autonomias. En Andalu-
cia, las elecciones municipales no habian supuesto, contra lo que se ha dicho,
un giro sustancial a la izquierda respecto de las elecciones generales aungue
los pactos entre socialistas, comunistas y andalucistas diesen la sensacion con-
traria. Lo cierto es que, mientras gue UCD mantuvo posiciones, y eso pese al
empuje de las candidaturas independientes de centro y derecha, los socialis-
tas salieron noqueados sin que los modestos avances de comunistas y
andalucistas respecto a las generales compensasen las pérdidas del PSOE'.
Los pactos dieron lugar a gobiernos de izquierda muy heterogéneos, someti-
dos en muchas ocasiones a las relaciones inamistosas entre andalucistas y so-
cialistas, faltos de coherencia, y sobrados de inestabilidad. Aunque podemos
encontrar muchos ejemplos, el paradigma que respondié mejor, por entonces,
4 esta aseveracion fue el del Ayuntamiento de Granada. En contraposicitn con
ello, las instituciones municipales que quedaron en manos de UCD, general-
mente las localidades medias (entre cinco y veinte mil habitantes) del oriente
andaluz y la mayoria de las poblaciones menores de cinco mil habitantes, junto

| Mo existen monografias regionales sobre las elecciones municipales de 1979 aunque podemos corm-
pensarlas en parte con la obra de MARQUEZ CrUZ. G, Movilidad politica v lealted partidista en An-
dalucia, Madrd, CIS, 1992, El mismo auter ha estudiado las elecciones municipales en la provincia
de Almeria en una obra de contexto mis amplie, Almeria en la transicidn: elecciones ¥ sistema de
partidos (19741980}, Almerin, s, e., 1981, mieniras que para Granada destacan el estudio genérico
de BOSOUE SENDRA, 1., De lo Refarna a lo Awtonomia: fres aios de elecciones en la provincia de
Granada { [976- 1980), Granada, Universidad de Granada, 1983, y el mids especifico de ViLLa GaRCla,
R.. Granada ante lag municipales de 1979, Granada, CEMCI, 1004
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con las diputaciones provinciales de Almeria, Cérdoba, Granada y Huelva, re-
sultaban palancas de poder no despreciables a la vez que seguras para, en ac-
cién coordinada con el gobierno de 1a nacién y aprovechando las buenas rela-
ciones con el PSA, imprimir el sello ideoldgico del partido al proceso auto-
némico andaluz.

Sin embargo, no era ficil, tanto para el politico de provincias o el elector
centrista de entonces como para el historiador de ahora, determinar en qué
consistia ese sello, esto es, qué proyecto politico para Andalucia presentaba
UCD una vez que en el segundo semestre de 1979 socialistas y comunistas
adoptaban la bandera del andalucismo. Esta orfandad programética ya se ha-
bia hecho patente desde el comienzo del proceso autonémico andaluz cuando
los centristas acabaron desechando, en nombre del consenso, numerosas pro-
puestas que habian defendido, tales como la descentralizacién administrati-
va?, la inclusién de Ceuta y Melilla®, el papel de las diputaciones provincia-
les* o la independencia politica del presidente de la Junta Preautonémica . A
mayor abundamiento, los cuadros directivos de la UCD almeriense y granadi-
na habian planteado a nivel interno la conveniencia de crear una region
altoandaluza, al tiempo que combatian los intentos. por parte del sector
«claverista», de radicar la capitalidad autonémica en Sevilla o de desmantelar
sus Diputaciones. Pero si, a la alura de 1979, la primera aspiracién podia con-
siderarse definitivamente finiquitada, la cuestion de la capitalidad y del papel
de los drganos provinciales seguian constituyendo fuertes argumentos sobre
los cuales los centristas de estos territorios se dispusieron a parapetarse ®, Sin
duda, la claridad de estas reivindicaciones hacia que, desde nuestro punto de
vista, estos sectores constituyesen una excepeion dentro del partido en cuanto
que tenian, en contraposicién con la direccién nacional o la regional, una con-
cepcidn propia de lo que habia de ser la autonomia andaluza y un proyecto
politico coherente, independientemente de que el contexto permitiese que triun-
fara o no.

En Granada, 1979 resulté para el sector «provincianista» un afio paraddji-
co. Al mismo tiempo que naufragaba el proyecto de las dos Andalucias, los
mentores de este plan consiguieron controlar por completo la organizacién pro-
vincial de UCD. Los tres diputados centristas Antonio Jiménez Blanco, Arturo
Moya Moreno y Joaquin Garcia-Romanillos Valverde alcanzaron Cargos a ni-
vel nacional, por lo que la representacién de la provincia quedd a cargo de los

2 fdeal, 5-X-1977.
3 Ideal, 12-X-1977,
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senadores Antonio Iglesias Casado, ademds secretario provincial, y Pedro
Montafiés Escobar, claros detractores de que la nueva autonomia degenerase
en un neccentralismo. Al mismo tiempo, José Sinchez Faba, que se habia ca-
racterizado por su defensa de una regién altoandaluza antes de ingresar en
UCD, accedia a la presidencia de la Diputacién Provincial y poco después,
tras la dimisién de Antonio Jiménez Blanco, a la presidencia provincial del
partido. Por iltimo, otro de los que compartian esta vision de la autonomia,
Angel Casares Jiménez, conservé la secretaria provincial de organizacion,
puesto fundamental en la jerarquia interna del partido. Este fue el equipo que,
con pocas variaciones, afronté los dos referendos que, al mismo tiempo que
sirvieron para legitimar la autonomia, acabaron por deslegitimar a la opci6n
centrista frente a otras a su izquierda y a su derecha.

No seria ésta la dltima paradoja. En junio de 1979, los centristas, en el
seno de la Junta Preautondmica, se habian sumado a la izquierda en el desa-
rrollo de la iniciativa autonémica a través del articulo 151 de la Constitucidn.
El apoyo de UCD resulté vital para que dicha iniciativa fuese refrendada por
¢l 95 por ciento de los ayuntamientos andaluces y por la totalidad de las dipu-
taciones provinciales en un lapso temporal que habia transcurrido entre abril
y agosto del mismo afio. A este primer requisito debia seguirle un referéndum
en el que habria de ser aprobada por la mayoria absoluta del censo de todas y
cada una de las provincias implicadas y que habria de celebrarse el 28 de fe-
brero de 1980. Para ello, el 7 de enero de ese mismo afio se reunid el Consejo
Permanente de la Junta Preautondmica y alli se tomaron varios acuerdos como
la constitucién de una comisién técnica en la que estarian representados los
cuatro grandes partidos andaluces (UCD, PSOE, PSA y PCE), la adjudicacién
a dos agencias publicitarias de la campafa institucional incitando al sufragio
o el calendario del proceso autondmico encauzado a través de la via del 151
anunciindose, ademds, una reunién con Antonio Fontdn Pérez y Jaime Garcia
Afioveros, ministros de Administracién Territorial y Hacienda respectivamente,
para tratar acerca de la financiacién de la consulta’,

4 fdeal, 8-1V-15978.

5 Ibidem.

& WILLA GARCLA, B, «Granada ante el proceso autondmico andaluz: la cuestidn de las dos Andalucias
en la transicién politica espafolas, comunicacidn presentada al Congreso wAndalucia y Espafia. dea-
tidad y conflicto en la historia contempordneas, Milaga, 22-25 de febrero de 2003. En prensa.

T Cambie 16, n.* 426 (3-11-1980).
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Sin embargo, el 15 de enero de 1980 el Comité Ejecutivo Nacional de la
UCD decidi6 apostar por el abstencionismo para reconducir el Proceso auto-
nomico por la via del articulo 143, Aunque cuando fue hecho publico parecid
algo tan sorprendente como contradictorio, lo cierto es que esta postura se habia
ido fraguando ya desde octubre de 1979, momento en el que este organismo
constituyé una comision presidida por Rodolfo Martin Villa que debia, ha-
bi¢ndose encauzado los procesos autonémicos cataldn ¥ vasco, bosquejar qué
lineas habria de seguir el partido en la configuracion del Estado de las auto-
nomias. Desde el primer momento se adoptaron dos criterios — marco: el de
homogeneizarlas a través del articulo 143 y ¢l de robustecer las Diputaciones
Provinciales. Se deseché proseguir con la via del 151 dada la multiplicacién
de elecciones y referendos a que daria lugar, asi como la dificil experiencia
negociadora de los estatutos de Catalufia, Pais Vasco y Galicia®,

Esta decisién provocé una oleada de rechazo en todos los partidos de iz-
quierda y en sectores de opinién muy importantes en toda Andalucia, Pero,
quizds, lo mds grave fue que exteriorizé la crisis larvada que hacia tiempo
sufria la UCD de Andalucia. Manuel Francisco Clavero Arévalo dimitis tanto
de ministro de Cultura como de presidente de la organizacién regional cen-
trista aunque no se puede seguir sosteniendo que ¢l cambio de rumbo de la
direccion nacional fuese la causa sino més bien el detonante. En primer lugar,
porque la autoridad de Clavero, como lider del centrismo regional, venia
cuestiondndose desde ¢l mismo momento en el que se constituyd el Comité
Regional. Y, en segundo lugar, porque Clavero no quiso plantear ningin de-
bate interno, pese a que conocia con meses de antelacion la nueva orientacidn
racionalizadora de UCD, ni advirti6 a los érganos nacionales del partido de
las intenciones del PSOE andaluz de no secundar la propuesta gubernamen-
tal, algo con lo que contaban los centristas vista la tibieza demostrada por la
direccién nacional socialista hacia el proceso autondmico tal y como se esta-
ba desarrollando®. Sea como fuere, la dimisién de Clavero y de otros miem-

8 CLAVERO AREVALOD, M. F., Forjar Andalucia, Sevilla, Ediciones Andaluzas, 1980, pdg. 202. La deci-
sitn de UCD fue, con todo, bien recibida por la prensa de dmbito nacional aunque destacando la
dificil papeteta que habeian de afrontar los centristas en el referéndum andaluz. Buena muestra de
ello fue un editorial de Cambio 16 en el que su director, Juan Tomds de Salas, adujo que el «_..go-
bierno ha hecho bien en poner orden al carnaval autondmico, que tan fuerte presa ha hecho en una
parte de la clase politica nacional. v que 1an indiferente deja a una parte creciente de la opinién del
pais. Pero lo ha hecho tarde. Mo va a ser fhcil explicar ahora al pais que 1anta astonomia puede lograrse
por el anticulo 143 de la Constitucidn como por el 131, Este asunto traerd colas Cambio 16, n.% 425
(27-1-1980),

9 Entrevista a José Stinchez Faba {23-X11-2004).
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bros del Comité Regional dej6 al centrismo andaluz en una situacién muy di-
ficil. Félix Manuel Pérez Millares se ocupé interinamente de la presidencia
regional pero la agudizada crisis interna le impulsé también a renunciar se-
manas después, aunque se convino en gue esta decisidn no se conociese hasta
después del 28 de febrero.

En Granada, la decisién fue acatada de inmediato por la direceidn provin-
cial centrista pero les dejaba en situacion muy precaria para afrontar la cam-
paiia del referéndum. Los alcaldes v concejales que habian apoyado la via del
articulo 151 en sus ayuntamientos a instancias de los drganos superiores del
partido, tenian ahora que convencer a militantes y simpatizantes de la conve-
niencia de la via «lenta» del 143 para la regidn. Muchos comités locales ni
tan siquiera lo intentaron: el de Cenes de la Vega, tras dar su apoyo a la via
del 143, anuncid su intencién de no realizar propaganda «ni a favor ni en contra
de dicho referéndum, dejando a los militantes que se manifiesten conforme a
su conciencia» '". Pero peor fue que el referéndum aflord las divisiones inter-
nas existentes en la organizacion provincial de UCD, con actos de discrepan-
cia como los protagonizados por los concejales centristas de Atarfe que vota-
ron una mocidn de la izquierda a favor de la via del 151" o con el goteo de
dimisiones de importantes dirigentes como José Moreno Dévila 2, presidente
del comité local de Granada. o de Gerarde Moreu Mirasol, ex candidato al
Senado en 1977 . Para colmo de males, se atribuia la autoria de la polémica
pregunta del referéndum al diputado granadino Antonio Jiménez Blanco ',
Estos acontecimientos dividieron y desorientaron a los cuadros y electores cen-
tristas, por lo que la direccion provincial habria de afrontar la campana més
dificil desde la implantacién de la democracia. En la reunién del Consejo Po-
litico provincial, celebrada en Santa Fe el 4 de febrero, se trazaron las lineas
fundamentales de la propaganda, confiando en la veracidad de las previsiones
del Gobierno que sefialaban una victoria mayoritaria del «si» tan solo en las
provincias de Cidiz v Sevilla.

10 Ideal, 3-11-1980.

11 Ideal, 22-11- 1980.

12 Moreno Davila afirmaba que su dimision no tenfa relacién con el referéndum, pere lo cierto s que
se produjo en mitad de la campafa. fdeal, 22-11-1980.

13 tdeal, 26-11-1980.

14 Aungue resulta inncgable la forzada redaceidn de la pregunta «; Da usted su acverdo a la ratificacidn
de la iniciativa prevista en el articulo ciento cincuenta ¥ uno de la Constitucidn a efectos de su tra-
mitacidén por el procedimiento establecido en dicho articulo?s, la observacién de gque no aparécian
las palabras «autonomias v «Andalucias nos parece igualmente peregrina va que en el referéndum,
previsto constitucionalmente, no s¢ cuestionaba la autonomia andaluza sino la via constitucional de
acceso. fdeal. 17-11-1980,
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Se ha solido atribuir a la UCD, en algunos estudios, una radicalizacién de
su propaganda a lo largo de la camparia asi como ciertos déficits de imparcia-
lidad por parte del Gobierno de la nacién °. En efecto, la propaganda centris-
ta adquirié matices polarizadores a partir, sobre todo, del dia 23 de febrero
cuando se insertaron anuncios en prensa tales como «No firmes un cheque en
blanco a la izquierda marxista. No podrias protestarlo. Quedarias definitiva-
mente hipotecado. Este no es tu Referéndum. Si vas a votar, vota en blan-
co» '® 0 «Las promesas de la oposicién cambian segiin la ocasién. Recuerda
la coalicién social comunista de los Ayuntamientos. No dejes que utilicen tu
voto el 28-F. Y si votas, vota en blanco» . En cuanto al Gobierno, no parece
que promoviese una cobertura informativa digna al referéndum ni en la tele-
visién, ni en la prensa del Estado. Sin embargo. resulta extrafio que no se haya
hecho, hasta ahora, referencia al contexto en el que tuvo lugar esta
radicalizacion. Los partidos de izquierda, liderados por el propio presidente
de la Junta, se lanzaron a una campaia de marcado caricter demagégico que
acabd por convertirse en una competicién de andalucismo gue no favorecié
un tratamiento més racional de lo que verdaderamente se cuestionaba en el
referéndum. En lugar de ello, plantearon la consulta como si Andalucia se ju-
gase la autonomia en €l, acusande a UCD de ser contraria a ésta y haciendo
afirmaciones tan peregrinas como que la via del 151 daria un régimen auto-
némico mds amplio que el del 143, que la utilizacién del 143 suponia una
diseriminacion para los andaluces respecto de otras regiones o que, con la au-
tonomia, se iban a resolver como por ensalmo los problemas econémicos y
sociales de la regién ™. Pero ya no sélo los argumentos sino actos como la
huelga de hambre de Escuredo contribuian poco a dar serenidad al debate. En
esta misma linea, en relacion con las acusaciones de parcialidad hacia el go-
bierno central, cabe decir que la actuacidn institucional de la Junta

15 CHeca Gopoy, A, «El referéndum andaiuz del 28 de febrero de 1980, Un andlisis de sus resulta-
doss, en Kevista de Estudios Regionales, 5 (19800, pig. 265, Bosgue Sexora. I, De la refarma a la
autonomia: Gramada [976- 1980, pag. 123,

16 Ruiz Molinero atacd con dureza la campafia centrisia, argumentando gue UCD debia: «._.esgrimir
argumentos sensatos —si log tiene— y no utilizar estos sistemas de peligroso enfrentamiento | .,
antidemocritico: la abstencién, por cjemplo, que es un «now vergonzante, con la misma validez de la
negacién, los votos en blance, los nulos, el de los enfermos, los emigrantes, |os errores del censo y
hasta el de los muertos que todavia figuran entre los vorantes oficialmentes (fdeal, 23-11-1980).

17 Ideal, 25-11- 1980,

& Una refutacién de estos argumentos desde el Derecho Politico podemos encantrarla en MARTIN-
RETORTILLO BAQUER, 5. et alii, Awtowomias regionales en Espaiia: traspase de funciones y servi-
cios, Madrid, Instituto de Administracidn Local, 1978,
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Preautonémica o de los Ayuntamientos regidos por la izquierda tampoco re-
sultd ejemplarizante. .

En Granada, el tnico intento por centrar la campafia con argumentos ra-
cionales provino del presidente de la Diputacién, el ucedista Sinchez Faba,
que a la sazon era vicepresidente regional de su partido. En un articulo criticé
la via del 151 para Andalucia aduciendo que, dada la aversién de las izquier-
das regionales hacia las Diputaciones, supondria la implantacién de un
neocentralismo sevillano y de una administracion regional de nueva planta,
paralela a la existente, que costaria al erario piiblico, segiin un estudio de la
agencia Prydes, setenta mil millones de pesetas mis. Ademds, el traspaso, en
una misma vez, de todas las competencias a la administracién autonémica fo-
mentaria la ineficacia y ¢l caos, poniendo como ejemplo el mal funcionamiento
de la Junta Preautonémica pese a poseer contadas competencias. Por dltimo,
aducia que la generalizacion del 151 para todo el pais daria lugar a unas auto-
nomias con distintos sistemas de organizacion y funcionamiento, lo que haria
del nuevo Estado «algo complicado, ingobernable e ineficaz» . Frente a esta
via, defendié la del 143 que posibilitaba profundizar en la descentralizacion
utilizando la administracion provincial, algo que encareceria la nueva planta
burocritica solo en treinta mil millones de pesetas. Abogé por un acuerdo en-
tre los partidos para racionalizar las autonomias encauzdndolas a través de las
Cortes Generales, con el fin de lograr un funcionamiento de la administracién
mads légico, coherente y eficaz, y defendid el lapso de cinco afios para el ac-
ceso pleno ya que durante este periodo de tiempo se podria realizar el traspa-
so de competencias sin generar desajustes burocrdticos ™. Al mismo tiempoy
otra tentativa de racionalizar el debate partié del diario /deal. El periédico
intenté preparar un debate a dos entre un representante centrista y el presi-
dente de la Junta. La UCD andaluza designé a Sdnchez Faba pero cuando
Melchor Sdiz-Pardo Rubio, director del diario, traté de ponerse en contacto
con Escuredo, un miembro de su secretaria, Teresa Rodriguez de la Borbolla,
le comunicé que el presidente rechazaba el debate por considerar a su con:
trincante «muy poca cosa para éls ',

Sin embargo, la notable campafia en la prensa de la UCD provincial ** no
fue paralela a la difusion del mensaje centrista por la provincia. En contraste

19 Ideal, 23-11-1980.

20 Iividem. «

21 En una nota de la Redaccidn. Sdiz-Pardo esbozd brevemente el curriculum de Sénchez Faba adu-
ciendo su condicién de magistrado, presidenie de la Diputacién de Granada y vicepresidente regio-
nal de UCD. La noticia ¥ el subsiguiente comunicado en fdeal, 24-11- 1980,
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con el activismo entusiasta de la izquierda, que involucré a las asociaciones
de vecinos e, incluso, contagié a organismos como «Céritas de Andalucia»,
«Comunidades Cristianas Populares»* o la «Unidn de Agricultores y Gana-
deros», la direccién provincial prepard una serie de reuniones comarcales, di-
rigidas fundamentalmente a militantes, que no pasaron de la veintena. Tam-
poco se aprovechd la presencia de los ministros Ricardo de la Cierva Hoces,
José Pedro Pérez —Llorca Rodrigo y Rafael Arias— Salgado Montalvo para
realizar demostraciones de fuerza: tan sélo se prepararon unas cuantas reunio-
nes con afiliados al partido y ruedas de prensa. En cierto modo, la flojedad de
la campaiia parecia ser otro acicate encubierto a la abstencidn dirigido al elec-
torado centrista.

En un ambiente de gran movilizacién de la izquierda, de gran hostilidad
hacia el centrismo y con una campafia ciertamente anodina, resultaba inexpli-
cable el optimismo de la UCD granadina acerca de las posibilidades de la iz-
quierda de sobrepasar en nuesira provincia la barrera del cincuenta por ciento
del censo. En las elecciones generales de 1979, las izquierdas habian obteni-
do el 39 por ciento del censo con una relativamente baja participacién (el 69
por ciento). Ahora éstas iban hacia el referéndum acrecidas por el desgaste
que el gobierno centrista habia sufrido durante un afio de gobierno, por el apoyo
de todo el tejido asociativo provincial y de un sector relativamente importan-
te de la UCD, y contando, por primera vez, con importantes palancas de po-
der como la Junta o la mayoria de los Ayuntamientos importantes, entre ellos
¢l de la capital. Los centristas no acabaron de tener en cuenta todo esto y con-
fiaron el resultado a la solidez de su electorado, al apoyo de Alianza Popular
al abstencionismo y de Fuerza Nueva al «now», al abstencionismo estructural
de algunas comarcas e, incluso, a los defectos censales de algunos munici-
pios que, al no haberse podido revisar desde 1975, habian variado ya fuese
por una fuerte corriente emigratoria o por contener personas que habian falle-
cido recientemente. De esto dltimo se ha responsabilizado, con cierta dema-
gogia, a UCD pues debemos tener en cuenta que la costumbre de mantener

22 BOSQUE SENDRA, 1., fbidem, pig. 122, destaca la profusion de anuncios en prensa, hasta 36 que ocu-
paron una docena de piginas sélo en el diario Jdeal. Podemes afiadir los articulos publicades por los
dirigentes centristas Amonio lglesias Casado, Angel Casares Jiménez v Andrés Villalta del Palacio,
ademds de los dos que redactd Sdnchez Faba del que hemos comentado el, a nuesiro juicio, més im-
portanie.

23 Los comunicados favorables al «si= de dos organizaciones confesionales asi como el comunicado,
formalmente neutro, de los obispos de Andalucia puede dar idea del apoyo al «si» que suscité el
referéndum en numerosos sectores de la [glesia Catélica, algo que tampoco podin beneficiar a la cam-
pata cenirisia.
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artificialmente «cebados» los censos databa desde hacia muchas décadas, cons-
tituyendo un recurso utilizado por muchos concejos rurales para allegar mis
fondos estatales de los que les hubiera correspondido utilizando el parimetro
demogrifico. Cabria preguntarse, por tanto, si entre el 15 de enero vy el 28 de
febrero de 1980 habia ticmpo material para renovar los listados de cada mu-
nicipio andaluz. Que UCD era ¢l beneficiario, en esta ocasién, resultaba in-
dudable. Pero debemos, también, valorar el factor censal en sus justos térmi-
nos, puesto que tampoco este problema se habia generalizado en todos los
municipios granadinos, algo que puede desprenderse de la sentencia negativa
de la Audiencia Territorial de Granada al contencioso-administrativo presen-
tado por PSOE, PCE y PSA sobre los resultados en nuesira provincia.

Estos dieron el triunfo al «si» con 283.777 sufragios que representaban el
52795 por ciento del total de electores del territorio. La derrota en toda linea
de la estrategia centrista resultaba indudable, asi como la pérdida de la prima-
cia de UCD. Pero esta victoria, que unia a Granada al destino de las otras seis
provincias que habian refrendado el 151, tampoco significé una adhesién und-
nime al proceso autondmico e, incluso, representaba para sectores importan-
tes de poblacidn cierto desencanto, cuando no oposicidn, a la opcidn regiona-
lista que era vista ahora no como algo consensuado sino como un proyecto
esencialmente izquierdista. Este fue el ambiente que hizo posible la progresi-
va derechizacién de UCD y el éxito de Alianza Popular en 1982. E

Mumerosos indicios pueden sefialarse atendiendo a los resultados del re-
feréndum. En primer lugar, los niveles de participacién que, aiin siendo im-
portantes, desmienten el pretendido entusiasmo popular por la via del 151,
En efecto, acudieron a las urnas el 62°5 por ciento, el peor registro de todos
los comicios celebrados en nuestra tierra y que contrastan con el 6973 por ciento
del nada excitante referéndum de la Constitucidn o el 82 por ciento del refe-
réndum para la Reforma Politica. Pero es que ésta tampoco fue regular: la
participacion en la capital (679 por ciento) 0 en municipios marcadamente
izquierdistas como Albolote (785 por ciento), La Mald (8575 por ciento),
Motril (7277 por ciento), Pinos Puente (7576 por ciento) o Santa Fe (7371 por
ciento), contrastaba no sélo con otros de significacién derechista como
Albondén (23°5 por ciento), Algarinejo (3375 por ciento) o Murtas (24°5 por
ciento), sino también con localidades gobermadas por la izquierda como Baza
(42°7 por ciento), Guadix (54°6 por ciento) u Orgiva (538 por ciento). Sin
embargo, el resultado que mds puede sorprender es que el «si» tan sélo supe-
ré el 50 por ciento del censo en setenta y ocho municipios, por ochenta y ocho
en los que el «no» explicito y el «vergonzantes, como despectivamente habia
denominado Ruiz Molinero a la abstencidn, lograron el triunfo. Un dato mds
sorprendente, si cabe, fue que entre-los que formaban parte del grupo
oposicionista no s6lo se contaban muni¢ipios pequefios y aislados sino tam-
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bién cabeceras de partido judicial como Albufiol, Baza, Guadix, Huéscar, Loja,
Montefrio, Orgiva y Ugijar, y otra serie de localidades mayores de cinco mil
habitantes como Algarinejo, Caniles, Ciillar Baza o Zujar. La trascendencia
de este dato estriba en que meses antes las corporaciones de pricticamente
todos estos municipios habian aprobado la iniciativa autonémica del 151, Si
tomamos como referencia las circunscripciones para la eleccion de diputados
provinciales, el «si» sobrepasd el cincuenta por ciento del censo en las de Gra-
nada y Motril, cayendo por debajo de este guarismo en el resto de zonas. Pero,
si en lugar de votos escrutados, contabilizamos los municipios, el «si» logro
este requisito tan s6lo en la zona de Granada aunque con amplitud (vence en
47 localidades de las 57). En el resto, por el contrario, los municipios que no
aprueban la iniciativa del 151 son mayoritarios en sus respectivas zonas, aun-
que con amplitudes variadas. Asi, mientras los resultados son equilibrados en
Loja (la aprobaron 8 localidades de las 17) o en Motril (5 localidades de las
12), adquirié perfiles mds negativos en Guadix (sdlo ratificaron la iniciativa
9 localidades de 30) u (jrgiva (9 de 37). Por dltimo, en la zona de Baza nin-
guno de los trece municipios refrendd el 151.

{Qué cansas suelen aducirse a la hora de explicar la cara menos amable
de los resultados? Podemos resumirlas fundamentalmente en seis: la inciden-
cia del abstencionismo estructural, el hdbitat disperso de la poblacién rural
granadina, las deficiencias censales, un supuesto «caciquismo» de la derecha
en algunas zonas, la deficitaria difusion de los medios de comunicacidn en
algunas comarcas (prensa, radio o television) v la actitud hostil o indiferente
de los medios de comunicacién estatales hacia la via del 151. Como, a dife-
rencia de las otras, la primera de las causalidades influyé notablemente en los
resultados, pasaremos a analizarla después.

Sin intencidn de negar totalmente la incidencia de las otras cinco razones,
no puede seguir sosteniéndose que tuviesen un papel fundamental en la con-
figuracién de los guarismos del 28 de febrero. A nuestro modo de ver, se les
ha solido dar una trascendencia fuera de la realidad con el fin de generalizar
por todo el ternitono andaluz un entusiasmo por el régimen autonémico o por
la via del 151 que en muchas comarcas no era ni sentido ni compartido. Y
esto no deslegitima el resultado de un referéndum que, a nivel provincial, fue
favorable a los sectores mds ardientemente andalucistas o, si se quiere, a los
nacionalistas. S6lo que la realidad es, casi siempre. mucho mds compleja y
plural de lo que reflejan ciertos clichés.

En primer lugar, la incidencia del hdbitat disperso no fue mds acusada en
este referéndum que en otros comicios vy, por ello, deberia incluirse como uno
de los fundamentos del abstencionismo que denominamos «estructural», Pero
deseamos hacer notar que en muchos municipios constituidos por varios nd-
cleos de poblacion esto no fue un impedimento para que el «si» sobrepasara
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con mucho la barrera del cincuenta por ciento, Asi, a modo de ejemplo, en el
municipio de Lecrin, gobernado por UCD y constituido por nada menos que
seis entidades, el 151 fue refrendado por el 5871 por ciento del censo. Los
municipios centristas de El Valle o illora (con tres y cinco entidades) aproba-
ron dicha iniciativa con ¢l 5174 y el 39°8 por ciento respectivamente. Y los
izquierdistas de Moclin y Vegas del Genil (con seis y tres entidades) lo hicie-
ron con el 6177 y el 57°8 por ciento respectivamente, y no fueron los tnicos
CASOS.

En cuanto a la polémica por los censos, la «hinchazén» de éstos estaba
limitada a algunas zonas muy determinadas como las comarcas de Baza,
Guadix y Orgiva. Si sc comparan los registros censales de 1980 con los de
1982 (ya renovados) podemos apreciar, por ejemplo, que la variabilidad de
éstos resulta muy baja y su tendencia a restar poblacion, no olvidemos este
dato, no se debe tan solo a presuntas correcciones sino también a otras causas
como los fallecimientos producido en ese lapso de dos afios y, sobre todo, la
continuacién de las corrientes emigratorias hacia las zonas urbanas. Pero es
que, ademds, la repercusidn de los censos se reduce cuando se observa que
los niveles de apoyo del «si» en la gran mayoria de los municipios de estas
tres comarcas no sobrepasan ni tan siquiera el 40 por ciento del total del cuer-
po electoral y, en no pocas ocasiones, tampoco el 30 por ciento *. Estos datos
no pueden atribuirse tan solo a deficiencias censales que no resultaron tan acu-
sadas en Granada como otros autores han puesto de manifiesto *. No hay que
olvidar que los datos definitivos ya habian sido depurados de no pocas ano-
malias en un segundo recuento v que la Audiencia Territorial de Granada no
dio la razén a los partidos de izquierda en sus reclamaciones sobre los resul-
tados en nuestra provincia. como tampoco aceptd las numerosas impugnaciones
centristas . Uno de los ejemplos que cita Checa Godoy, el caso del munici-
pio alpujarrefio de Turdn, resulta paradigmitico mds bien de todo lo contra-
rio. Si bien es cierto que en las elecciones generales de 1979 votd el 48 por
ciento del censo y en ¢l referéndum autondémico lo hizo el 27 por ciento, tam-
bién lo es que en las generales de 1977 la participacion alcanzé el 71 por ciento
y que en ¢l referéndum para la reforma politica de 1976 ésta borded el 80 por

24 Todos estos porcentajes pueden observarse en la tabla de resultados que incluimes al final,

3% CHEca Gopoy., A, «E] Referéndum andaluz del 28 de febrero de 1980, Un andlisis de sus results-
dagw, en Revista de Extudios Regionales. n,” § (19800, pig. 271-272 PORRAS NADALES, A.. <El Re-
feréndurn de Iniciativa Autondmica del 28 de febrero en Andalucias, en Revista de Estudios Poli-
cox, n.* 15 (mayo-junio de 1980), pag. 187,

26 CHECA GODOY, A.. op. cil., pig. 255256,
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ciento. Esto es, no podemos establecer una relacién de equivalencia entre un
alto abstencionismo de tipo coyuntural y supuestos defectos censales, salvo
que podamos probar que durante el casi quinguenio 1976 — 1980 se hubiese
registrado en Turén una mortalidad apocaliptica o una emigracién masiva®,

Todavia parece que tiene menos fundamento la incidencia de un pretendi-
do «caciquismo» en los resultados de algunas comarcas como Baza, Guadix u
Orgiva ™. Sobre todo, porque el fenémeno caciquil, tal y como ha sido defini-
do por los especialistas, resultaba ya en la segunda mitad de los setenta abso-
lutamente marginal hasta para ¢l mis recéndito de los pueblos alpujarrefios.
Si esto no fuera asi, no podria comprenderse el triunfo de las opciones de iz-
quierda (fundamentalmente del PSOE), en los comicios nacionales de 1979,
en diez de las trece localidades de la comarca de Baza — Huéscar a menos que
pudiésemos constatar que los caciques se hubieran hecho socialistas.

Por dltimo, creemos que la incidencia de los medios de comunicacidn fue
también muy limitada en las zonas rurales. Dificil es que la tuviese en mu-
chos de los municipios granadinos en los que la senal de televisién se perci-
bia con alguna dificultad y en los que la difusién de la prensa era, como poco,
limitada. Y, sin embargo, esto no fue 6bice para que el «si» triunfase en mu-
nicipios relativamente aislados como Aldeire (51°6%), Almegijar (60°6%),
Alpujarra de la Sierra (51°5%). Doélar (54°4%), Lenteji (57 3%), Pértugos
(54°3%) o Villanueva de las Torres (58 °0%), y no fueron casos excepciona-
les. Es mis, su relativo aislamiento los dejé a salvo de la supuesta «manipu-
lacion» o falta de neutralidad del Gobierno de la nacién en la utilizacién de
los medios de comunicacion estatales, cargos de los que acusaron ruidosamente
a los centristas tanto el organismo autondémico como los partidos de izquier-
da. Para ¢l resto de municipios. la incidencia electoral de las «trampas» del
gobierno tampoco pudo afectar decisivamente a los resultados finales por cuan-
to fueron sobradamente compensadas por el acusado «partidismo» que adop-
taron la Junta y las numerosas y poderosas corporaciones locales en manos
de la izquierda.

La incidencia del abstencionismo estructural fue causa mds decisiva que to-
das las anteriormente aducidas. Entendemos este abstencionismo como funda-
mentalmente apolitico y que, en esta ocasi6n, beneficiaba a las opciones politi-
cas contrarias al «si» que contaban. a priori. con la aportacién fundamental de
esia bolsa de electores. Sin embargo, este tipo de abstencién ha sido mal cuan-

27 fbidem, pig. 1T1-272,
2R Mhfdem, pic. 260,
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tificada por los estudiosos del 28-F en cuanto que la relacionan con unos nive-
les porcentuales dnicos y determinados, los de 1979, sin darse cuenta que la
abstencidn estructural estd formada por las personas con derecho a voto que no
lo ejercen nunca. Junto a esta, coexiste otra abstencién con un cardcter mera-
mente coyuntural y que viene determinada por el descontento de una parte del
electorado con la situacién politica general o por la poca atraccién de las candi-
daturas u opciones que concurren en un momento punfual. Es por ello que, para
analizar convenientemente la «abstencitn activas de UCD, no debemos hacer
referencia tan sélo a la bolsa de votantes que tenian los centristas eén marzo y
abril de 1979, pues esta bolsa podia variar en funcidn de la gestién guberna-
mental, sino descontar del total de personas que no participaron en el proceso
del 28-F el grupo de personas que no solia ir nunca a votar. Para la provincia de
Granada, tomando en cuenta el indice mids alto de participacion que se registrd
en el referéndum de la reforma politica, podemos cuantificar la abstencién es-
tructural en el 18 por ciento y aumentarla, teniendo en cuenta la reduccidn de la
edad para votar de 21 a 18 afios, en el 20 por ciento como méximo.

Si la abstencién estructural suele indicar una indiferencia de los votantes
ante la politica en general, la abstencién «activas y los votos en blanco de
UCD vy una fraccién de AP asi como el voto «no» que sostenia la extrema
derecha y otra fraccidn de aliancistas, representaron la oposicion a la via «ra-
pida» del 151. El «abstencionismo activos en nuestra provincia fue seguido,
aproximadamente, por un 27 por ciento del censo, lo que puede dar idea del
fracaso de los partidos de centro derecha que., aln asi y con la suma de los
sufragios negativos v ¢n blanco, mantendrian un porcentaje de voto muy pa-
recido en las elecciones autondmicas v generales de 1982, Este fracaso estri-
bé en que los centristas resultaron incapaces de retener a todo su electorado
por el confusionismo que generaron tanto por su politica autonémica general
como por su anodina campana y por las deserciones de numerosas personali-
dades del partido, algo que podemos constatar en muchisimos municipios, entre
ellos la capital. Para muchos alcaldes y concejales centristas, que defendieron
la via del 151 a instancias de los drganos superiores del partido, resultaba ahora
dificil convencerse y convencer a sus votantes de que convenia ralentizar el
ritmo autonémico y encauzarlo por el 143 y, aunque muchos de ellos lo hicie-
ron, otros muchos prefirieron mantener su credibilidad y ayudaron al triunfo
del «si» bien votindolo o bien no realizando campana en su contra. Con todo,
la ténica general de los resultados en los municipios granadinos obedecid, con
excepciones, al color politico del electorado. Puede observarse asi como los
votos afirmativos obluvieron sus mejores porcentajes en las locahidades tradi-
cionalmente izquierdistas. Resulta, por iiltimo, curioso que el blogue del «si»
tuvo un volumen muy parejo al voto de izquierdas en las generales de 1982,
que inclufa ya a una parte no desdenable del voto centrista y que fue a engro-
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sar los guarismos del PSOE al no concurrir una opcidn intermedia tal como
pudo ser Unidad Andaluza®.

Por tanto, el 28 de febrero de 1980, que representa cronolégicamente la cresta
de la ola andalucista, los «sies» alcanzaron un 53 por ciento del censo en la
provincia de Granada cumpliendo asi con el requisito constitucional para al-
canzar la autonomia por el 151, Pero ese triunfo no puede considerarse ni con-
tundente, puesto que no fue refrendado por una mayoria de municipios ni de
comarcas, ni tampoco producto de un sentimiento sélido y generalizado de
andalucismo, sino mds bien de una coyuntura muy puntual. Ambas considera-
ciones no son juicios de valor sino conclusiones realizadas a partir de los datos
obtenidos y que se ven reforzadas por lo que ocurriria con posterioridad.

El fracaso general de UCD impulsé a sus dirigentes a echar marcha atrés
y buscar un consenso con las fuerzas politicas vencedoras del referéndum, tanto
en la rehabilitacion de la via del 151 (que terminé por confundir al electorado
centrista que habia apostado por el 143) como en la redaccion del estatuto de
autonomia. El cuerpo electoral granadino, al igual que el resto de provincias
andaluzas, fue llamado nuevamente a las urnas el 20 de octubre de 1981 para
refrendar el texto en una campana nada excitante en la que todas las fuerzas
politicas apostaron por el «si», exceptuando Alianza Popular, que dio libertad
a sus electores, v los extremistas de derecha e izquierda que pidieron el «no»
y el voto nulo respectivamente. En esta ocasion, el Gobierno de la nacién y la
Junta Preautonémica aunaron esfuerzos para promover la participacidn, en una
campaiia en la que la administracion regional popularizé el lema «Echemos a
Andar» *, Pero este «unanimismo» fue tan sdlo formal. Los partidos de iz-
quierda y la flamante Unidad Andaluza del ex ministro Clavero atacaron cons-
tantemente a la UCD, en un intento de arrogarse el mérito de la autonomia
adjudicando el sambenito de «centralista» al partido gubernamental y recor-
dando continuamente su postura contraria al 151 del afio anterior *'. Con todo,

29 En el cuadro de resultados por mumicipio realizamos una comparacidn entre ambos blogues de elec-
tores en las dos consulias mencionadas,

30 Del escepticismo que embargd toda la campatia puede darnos idea una vifieta de Valverde en Ideal,
en el que uno de los personajes de Paco TicLs, contemplando el lema de 1a Junta, dice: «Lo triste es
que cuando los andaluces echamos a andar no paramos hasta Catalufine,

31 Sirvan como botones de muestra las siguientes declaraciones. Enrique Coba, alealde de Motril y fi-
gura destacada del PTA, afirmd que «resulia instintive el ponerse en guardia cuando UCD dice si al
Estatuto. Un Estatuto que nace del consenso gencra en nosolros desconfianzas, José Luis Valverde,
presidente provincial de Unidad Andaloza. lamentaba que ¢l PSOE se plegara a lax exigencias cen-
tristas en la redaccion del Estatoto (faeal, 7-X-1981). Maria [zquierdo, dipuwtada del PSOE, alacaba
con dureza a la UCD vy refirié los obsticulos puestos por los ceniristas el 28-F {fdeal, 20-X-19381).
Por dltimo, ¢l PCA también criticd con fucrza a esta formacidn politica (Mdeal, 15-X-1981).
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la campafia se dirigié a combatir la abstencién, que se preveia alta por consi-
derarse que el estatuto seria aprobado sin problemas.

Los resultados en nuestra provincia confirmaron este aserto. El «si» al-
canzaba el 8778 por ciento de los votos emitidos. Pero la gran vencedora fue,
sin lugar a dudas, la abstencién pues unos 55.000 electores dejaron de acudir
a las urnas respecto al referéndum del 28-F, dejando el porcentaje de votos
afirmativos en un 44°6 por ciento del censo, muy bajo si lo comparamos con
el alcanzado en el referéndum de la Constitucidn (63.5 por ciento) o, incluso,
el de la reforma politica (79.1 por ciento). Aunque resulta cierto el aserto de
que €l no necesitar una mayoria cualificada, como en los comicios de 1980,
pudo relajar al electorado. lo cierto es que la incorporacion de los votantes
centristas y aliancistas (en parte) tendria, por fuerza, que haber compensado
con creces este fendmeno. Sirva como paradigma el siguiente dato: ahora tan
solo son 46 los municipios donde el estatuto es ratificado con un volumen de
votos afirmativos superiores al cincuenta por ciento del censo, mientras gue
los 120 restantes la opcion del «si» pasa a ser una opcidn no mayoritaria y en
71 de estos francamente minoritaria. Por lo tanto, no parece aventurado afir-
mar la existencia de un ambiente de cierto desencanto con el proceso autoné-
mico en apreciables sectores de poblacion, algo que confirma el crecimiento,
pese a la abstencion, de los votos negativos. En efecto, la provincia de Grana-
da registré uno de los porcentajes mis altos de papeletas negativas de Anda-
lucia, el 9.6 por ciento de los votos (un 4.7 por ciento del censo), tan sélo
superada por Jaén (10.7 por ciento) y Almeria (10.1 por ciento), fenémeno
que debemos vincular al crecimiento del volo de derecha y, sobre todo, de
extrema derecha que volverd a reflejarse en las primeras elecciones regiona-
les de 19824,

Junto a este, otro hecho de mayor importancia fue el creciente divorcio
del electorado de UCD con sus dirigentes. Perdidos los sufragios de los sec-
tores mds andalucistas de la derecha, en esta ocasion fueron los votantes cen-
tristas que habfan apoyado el giro «racionalizador» hacia el 143 quienes se
desvincularon de la postura oficial del partido no acudiendo a las urnas. Las
abstenciones mds altas volvieron a registrase en las zonas donde el centro de-
recha tenia predicamento y el volumen de votos «si» tan sélo crecid, de for-
ma muy timida, en una treintena de localidades radicadas fundamentalmente

12 En estas elecciones, los sufragios obtenidos por Fuerza Nueva, Falange Espafiola y Movimiento
Falangista de Espafia rozaron los nueve mil votos, cifra que dobla al volumen de voto de Unidn Na-
cional en 1979, Este hecho resulia desconcertante si consideramos ¢ cardcter avtondmico de la con-
salta y el ambicnte general creado tras ef 23-F.

Feviang abel Centre de Extandivon Miardricos de Gromada v s Reaws, 17, 005, A00-3358
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en las comarcas alpujarrefia y accitana, donde el abstencionismo activo de UCD
en 1980 habia sido seguido mayoritariamente. Ciertamente, puede interpretarse
eslo como una protesta contra el nuevo bandazo centrista, ahora en pro del
151 y de cardcter «pactista» con una izquierda a la que, en la propaganda del
referéndum del 28-F, se habia calificado de «marxista», «socialcomunista» y
«neocentralistas, aunque también tuvieron mucho que ver los continuos ata-
ques de la izquierda y de los «claveristas» durante la campana al partido gu-
bernamental, que acabaron por impedir una identificacion plena de la derecha
mis espafiolista con el nuevo régimen autonémico andaluz. De nada sirvieron
los intentos de la UCD granadina de vender el articulo cuarto del estatuto como
garantia de una cierta autonomia provincial por la que Sdnchez Faba y Mon-
tafiés Escobar habian presionado constantemente durante el proceso de nego-
ciacién ¥, De modo que, cuando la formacién politica centrista culminara su
proceso de derechizacién en las elecciones autondémicas de 1982, buena parte
de sus electores buscarian acomodo politico en otros partidos de actuacidn
mids coherente, factor que estd en la base del éxito postrero de Alianza Popular.

A la vista de ambos referendos, ; puede considerarse suficientemente rati-
ficado el proceso autonémico andaluz en nuestra provincia? Una respuesta afir-
mativa podria basarse en unos resultados que se nos presentan, hoy dia, con-
tundentes e impecables desde un punto de vista legal. En el referéndum de
1980, los granadinos votaron «si» mayoritariamente, superando la barrera cons-
titucional del cincuenta por ciento del censo. En el de 1981, la mayoria abru-
madora de los sufragios emitidos aprobaron el texto estatutario. Ante estas
evidencias, parece dificil sostener lo contrario. Y sin embargo, existen otros
datos que prueban comportamientos del electorado granadino menos compla-
cientes con la autonomia y que podemos caracterizar abarcando desde un mar-
cado indiferentismo hasta una oposicién mds o menos larvada pasando por un
descontento y disconformidad que ya se puso de manifiesto en 1980 y que se
acrecentd sensiblemente en 1981, En primer lugar, una mayoria de los muni-
cipios granadinos, encuadrados en otra mayoria superpuesta de partidos judi-
ciales, no refrendaron la via del 151, va sea mediante el «no» manifestado en
la papeleta negativa, en blanco o, incluso, nula o mediante el «no» vergon-
zante de la abstencién, tal y como lo calificé el periodista de Ideal, Ruiz Mo-
linero. Y esto cuando la préctica totalidad de las corporaciones de estos mu-
nicipios habian apoyado la via «rdpida» meses antes. En segundo lugar, el fuer-

33 foleal, 17-X-1981
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te retroceso del apoyo al texto estatutario que, en un ambiente de consenso
similar al de la Constitucién, no logré el asentimiento mayoritario del censo
granadino e, incluso, no llegé a ser refrendado con cierta amplitud en una parte
importante de la provincia.

A modo de conclusién, queremos exponer dos factores que consideramos
esenciales a la hora de fundamentar estas actitudes de una parte del cuerpo
electoral provincial. El primero, la actitud dubitativa y errante de la UCD na-
cional, partido que carecié de proyecto autonémico casi desde los albores de
la configuracion de la Espafia de las autonomias, algo que se demostré en An-
dalucia mejor que en ninguna otra regién con una politica de bandazos sibi-
tos que acabé por desorientar a su electorado. En esta ocasion, como en ofras,
el PSOE supo sacar provecho de esta debilidad y ocultar mejor su también
poco coherente politica autonémica. No olvidemos que los socialistas defen-
dieron argumentos en Andalucia que rechazaron en otras regiones *, un tanto
a remolque de los andalucistas y con la aspiracion de fagocitar el éxito del
PSA en 1979. El segundo factor, en fin, lo han puesto de manifiesto algunos
estudios * que han hablado, aunque rechazando 1al posibilidad, de la existen-
cia de una subregi6n «murcianista» en Andalucia. Aungue el término no re-
sulta muy afortunado. nos sirve para calificar a una serie de comarcas del orien-
te andaluz en el que el sentimiento regionalista carece de implantacién entre
sus habitantes. En estas zonas suele existir, a diferencia de otras comarcas, un
bipartidismo muy acentuado en el que los partidos nacionales copan toda la
representacién politica a cualquier escala y en el que el andalucismo politico
es una opcion absolutamente marginal o artificiosa (esto es, formada
coyunturalmente a partir de retazos de otros partidos). Y suelen ser receptivas
a movimientos «provincianistas» muy parecidos a los que existen en otras zo-
nas del norte de Espaiia. El relativo éxito en elecciones locales de los parti-
dos «almeristass» durante los ochenta y los primeros afios noventa, reproduci-
do actualmente por el GIAL, y el que tuvo Unidad Granadina, un partido mon-
tado a toda prisa para las elecciones de 1991 con politicos de la extinta UCD,
resulta, en definitiva, buena muestra de ello.

14 Por emtonces, se hicieron declaraciones piblicas a favor de racionalizar las autonomias a ravés del
143 por parte de algunos dirigentes del PSOE come Gregorio Peces-Barba, en un eontexto gue hacia
tnds evidente ¢l divorcio politico entre los dirigentes nacionales y el presidente de Ta Junia, Rafael
Escuredo, respecto al tema autondmico.

3% CHECA GODOY. A, ap. cit. pdg. 259-260.

Revistr del Cemiro e Esrafing Histdrives de Gromuda v s Reoto, 17, 2005, A3



330 - ROBERTO VILLA GARCIA

RESULTADOS DE LOS REFERENDOS DE 1980 Y 1981
EN LOS PARTIDOS JUDICIALES DE GRANADA

Partidos Votos “S" | Municipios | Municipios | Votos “SI" | Municipios | Municipios
Judiciales | 28-F-80 + 50% - 50% 20-0-81 + 50% -50%
Albufiol ;ﬁ;} 1 9 :136{3?';»1 0 10
Alhama de 6784 . : 5778 . :
| Granada (48.2%) (40.7%)
sy [%ﬁ} L ! l:éil.-‘;ﬁ] L !
Granada :;i:i’; 2% 3 c'm 19 0
Lo tiﬂgn y # ;E'.ggr 4 2
e :;jﬁ ) u o tzsaj.:;} 0 6
toallor | iz |8 6 | wstm | 2 12
S I I R - M B
RE o) . : o) 0 i
Orgiva :-l::.'j :u ) . t?il:-.?':} - 15
Santa Fe {ﬂ'::} 13 1 [ﬁﬁ} 12 2
TR - B N - O
GRANADA (?jz?é;:] 78 88 {ﬁﬁ} a6 120

En negrita los partidos judiciales en los que fue refrendado el artfculo 151,

FUENTE: Datos elaborados a partir de los resultados registrados en la obra Referendos en Andalucia.
Instituto de Estadisticas de Andalucia. Sevilla, 1995,

Revista ool Comtre e Exabees Higoricos de Groncde v o Reina, 17, 2005, 301-135
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RESULTADOS DE LOS REFERENDOS ANDALUCES DE 1980
Y 1981, Y COMPARATIVA CON LOS NIVELES DE YOTO

1ZQUIERDISTA EN 1982
Voto «5fw ¥ Voto «Si y Voto de izquierdas
Municipios porcentaje sobre porcemaje sobre  |en las E. Generales
el censo (1980) el censo (19810 (1982)

Agrén 236 (57.1%) | 208(488%) | 215 (57.8%)
Alamedilla 428 (46.7%) 424 (46.5%) 390 (44.4%)
Albolote 3225(72.7%) | 2.945(64.7%) |  3.311 (69.5%),
Albondén _240(15.5%) | 256(166%) | 275 (21.8%)
Albufidn 214 (44.0%) | 190 (40.3%) | 167 (38.0%)]
__Albuiiol 1,282 (30.5%) 1037 (24.0%) | 1.426(37.2%)|
| Albufiuelas 500(43.4%) | 343(29.5%) | 373 (32.8%)
| Aldeire _ 465 (51.6%) 442 (49.0%) | 399 (52.2%)
Alfacar 1.253 (60.6%) 1.049 (48.8%) 1.058 (52.6%)
| Algaringjo | 1.459(28.5%) | 1401 (27.1%) [ 1.408 (31.1%),
Alhama de Granada  2656(51.2%) | 2.296(43.9%) |  2.281 (51.2%)]
| Alhendin 1.419 (64.8%) | 1.181(53.0%) 1.151 (53.2%)
Aliciin de Ortega 267 (37.3%) _187(259%) | 208 (44.1%))
Almegijar | 327(60.6%) |  163(299%) | 151 31.1%),
 Almuiécar 5.577(53.6%) 4736 (44.7%) | 5.181 (49.3%))
_Alpujarra de la Sierra 667(51.5%) | 432(32.9%) [ 592 (49.7%)
|_Alquife CB1I(65.6%) | 721 (57.0%) | 539 (50.8%)
| Arcnasdel Rey 0 (35.5%) 609 (30.2%) | 764 (47.6%)
| Armilla  3.893(623%) |  3.411(52.0%) |  3.802 (55.3%))
_ Atarfe 4337 (62.0%) 3,931 (55.4%) | 4.388 (70.5%)]
| Baza L | 5.439(36.1%) 4,677 (30.2%) 5.939 (40.6%)
| _Beas de Granada 32 S3A%) | 325 (50.8%) 253 (44.1%
| Beas de Guadix 209 {50.7%) _ 187 (45.0%) | 166 (47.3%))
| Benslta de Guadix | 1.44962.7%) |  1.379(58.4%) | 1.433 (66.1%)
Benaliia de las Villas __ 554(53.3%) | 446 (42.6%) | 438 (45.9%
Benamaurel 714(284%) | 631(24.7%) | 883 (39.9%)
Bérchules 419 (28.3%) | 377(25.6%) | 328 (25.9%))
| Bubion 126(321%) | 139(35.8%) | 72(25.6%))
Busquistar | 126@s3%) | 81(162%) | 123(27.5%)
Cacin___ - _417(56.6%) | 369 (49.9%) _3B0(54.1%)
Cidiar mo _ 538(30.1%) | 480(26.9%) 562 (32.9%)|
|_Céajar 589 (61.1%} 551 (35.9%) 517051.1%) ]

Revistr del Crmtro de Exmubns Hisdrivees de Grnsde v s Refao, 17, 2008, X11-538
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Vot «Sis v Voto «5is y Voto de izquierdas
Municipios porcentaje sobre porcentaje sobre | en las E. Generales
el censo (1980) el censo (1981) (1982)
Calicasas 171 (48.9%) 164 (45.7%) | 158 (44.8%)
Campotéjar 604 (58.1%) 50T (48.1%) 585 (59.1%)
Caniles 1710 (28.2%) 1604 (25.9%) 1,754 (34.5%)
Ciifiar 98 (20.2%) 108 {22.0%) BO (18.2%)
| Capileira 126 (23.1%) 155 (28.6%) | 146 (27.5%)
Carataunas 66 [37.5%) 68 (37.2%) | 42 (30.4%)
Cistaras - 122 (28.8%) | 111 {26.3%) TR (22.6%)
Castilléjar 828 (40.4%) |  712(34.9%) 880 (47.0%)
Casiril 1.044 (33.19%) B56 (27.1%) 987 (33.3%)
Cenes de la Vega 420 (53.4%) 430(52.9%) | 421 (55.3%)
Chauchina 1.797 (65.1%) |  1.598 (57.1%) 1.686 (64.8%)
| Chimeneas 636 (41.5%) 543 (35.35%) 618 (47.7%)
Churriana de la Vega 1557 (61.1%) 1,532 (58,7%) |  1.444 (55.3%) |
| Cijuela 524 (65.2%) 479 (59.7%) 490 (63.4%)
| Cogollos de Guadix 276 (38.6%) | 302 (41.5%) 291 (42.7%)
Cogollos Vega B6R (ST.0%) | 764 (49.8%) 680 (49,9%)
Colomera BRI (52.2%) B0 (48.19) 804 (53.0%)
Cortes de Bara 1.250 (49.0%) _ 906 (35.3%) 1.234 (51.2%)
Cortes y Graena 402 (48.9%) 350 (41.9%) 296 (41.1%)
| Ciillar Baza L 2.232(47.8%) 1671 (35.0%) 2.166 (47.3%)
Ciillar Vega 637 (65.3%) 611 (60.8%) 476 (48.2%) |
Darro 425 (39.0%) 363 (32.6%) 428 (36.5%)
Dehesas de Guadix 212 (30.5%) 190 (27.0%) 184 (37.2%)
_Deifontes 1.092 (67.9%) 797 (48.5%) 1.060 {66.2%)
Diezma 200 (35.5%) 248 (30.15%) 304 (41.3%)
_ Dilar 586 (59.0%) 485 (48.1%) 512 (51.0%)
_Diélar 377 (54.4%) 423 (61.3%) 371 (57.3%)
Didar 117 (59.4%) 125 (61.6%) 102 (53.7%)
_ Darcal 2.315 (62.9%) 2.024 (53.5%) 2.055 (55.5%)
__El Pinar 576 (46.4%) 452 (35.7%) 497 (43.7%)
El Valle 733 (51.4%) 610 (42.3%) | 593 (48.4%)
Escizar 443(44.3%) |  400(40.2%) | 398 (47.7%))
Ferreira 114 (24.0%) 121 (26.2%) | 81 (20.3%)
Fonelas S13(34.1%) 365(23.0%) | 492 (48.5%)
Freila 267 (25.9%) 315 (29.9%) | 290 (29.1%) |
Fuente Vagueros LBI6 (70.5%) | 1.732 (66.5%) _1.B13(72.4%)
Galera 564 (22.5%) 593 (23.7%) 633 (34.6%)

Rewintar alerd Comtre e Extudion Mistdricos de Gramada v oo Reiwe, |7, 3005 311335
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Voto «51s ¥ Voto «Sis ¥ Woto de izquierdas
Municipios porcentaje sobre porcentaje sobre  |en las E. Generales
el censo { 19800 el censo (1981} (1982)
Gobemnador 104 (29.0%) 121 {33.2%) 118 (30.4%
Géjar B 746 (65.4%) 617 (53.5%) 646 (53.3%)
Gor - 501 (34.8%) 445 (31.2%) 487 (39.6%
Gorafe 290(41.3%) | 257 (35.8%) 294 (47.0%)
Granada 91,359 (57.4%) 76.040 (47.0%) |  85.266 (49.2%)
Guadahortuna 797 (46.15) £33 (47.8%) 917 (55.1%)
Guadix 6.197 (44.8%) | 5.986 (42.0%) 6.121 (43.9%)
Gualchos R13(40.7%) | 752 (36.5%) 893 (45.1%)
Giiéjar Sierra 965 (39.4%) 760 (30.4%) 727 (33.0%)
| Gilevéjar 503 (68.4%) 444 (59.2%) 428 (58.2%)
Huélago 282 (46.7%) 223 (36.6%) 257 (44.2%)
Huéneja 452 (29.2%) 502 (32.6%) 441 (30.0%)
Huéscar 2.025 (30.4%) 1.893 (28.0%) 2.703 (38.6%) |
Huétor Santillin 516 (53.0%) 428 (42.8%) 505 (54.1%)
Huétor Tijar 2,667 (57.9%) 2444 (52.3%) | 2,622 (53.9%)]
Huétor Vega 1,854 (64.2%) 1.590 (53.6%) 1.793 (58.4%)
illora 4,240 (59.8%) 3.501 (47.7%) 4.011 (56.5%)
ftrabo 471 (43.8%) I88 (35.7%) 422 (43.3%)
lznalloz L0 (61,4%) 2584 (50.3%) 2,887 (62.3%) |
Jayena 579 (45.9%) 365 (28.3%) 473 (42.3%)
| Jerez del Marquesado 569 (42.7%) 499 (37.7%) 497 (41.4%) |
Jete 174 (33.3%) IB9 (35.3%) 247 (49.9%))|
Jun 400 (62.3%) 380 (59.7%) 363 (61.9%)
Juviles 36 120.0%) 37 (20.0%:) 37 (20.6%)
' La Calahorra 442 (50.7%) 411 (45.9%) 390 (48.3%)
La Mali 845 (81.3%) 663 (62.1%) 758 (72.2%)
La Peza 482(374%) |  447(352%) | 452 (36.0%)
La Tahd 289 (27.8%) | 294(27.8%) | 200 (23.8%)
La Zubia 2.830 (67.5%) | 2,140 (49.9%) 2.625 (61.0%)
Léchar | _851(63.6%) | B33 (63.3%) 866 (64.7%)
Lanjarén |  1.639(52.1%)_ 1.527 (48.6%) 1.320 (44.9%)
Lanteira I77(55.00%) | 318 (45.3%) 268 (41.6%)
__Las Gabias = 2,294 (66.3%) 2.194 (62.8%) 2.130 (61.5%))|
_Lecrin___ 1 L249(5B.1%) | 1191 (54.9%) | 1064 (52.2%)
Lenteji N73(57.3%) | 172156.2%) | 168 (60.6%)|
| Lobras ; 68(24.3%) |  65(232%) |  36(157%)
| Loja 7.668 (48.4%) 6,783 (41.95) 7.014 (50.2%] |
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Voto «SI» y Voto «5i» y Voto de izquierdas
Municipios porcentaje sobre porcentaje sobre | en las E. Generales
el censo (19800 el censo (1981) (1982)
Los Gudjares 450 (34.2%) 400 {30.5%) 416 (34.1%)
Lugros 234 (48.3%) 195 (39.6%) | 208 (46.5%)
Liijar 134 (22.2%) 173 (28.3%) | 134 (26.3%)
Maracena 4,641 (74.9%) 4.427 (T0.7%) 4,741 (72.0%)
Marchal 127 (30.4%) | 129 (30.6%) 128 (31.5%)
Muoclin 2456 (61.7%) 2.056 (50.7%) | 2.327 (62.0%)
Malvizar B39 (47.7%) 636 (35.6%) T2B (42.6%)
Muonachil _ 1.515 (68.2%) 1.159 (50.65) 1.397 (58.2%)
| Montefrio 2.800 (36.9%) 2.529 ({33.0%) 2.723 (45.4%)
Montejicar 1.134 {53.2%) Q08 (42.5%) 1.157 (55.7%)
Montillana 486 (42.6%) 420 (35.9%) 480 (47.1%)
Moraleda de Zafayona 1.024 (62.7%) 942 (57.0%:) 1.101 (66.8%)
Morelibor 446 (48.1%) 414 (43.8%) 451 (51.8%),
| Motril 16.480 (65.1%) 12.655 (49.0%) 15.879 (59.6%)
| Murtas 221 (17.6%) 233 {18.4%) 222 (21.6%)
| Nevada 621 (41.2%) 570 (37.3%) 648 (48.8%)
Nigilelas SBI (47.2%) SB9 (48.5%) 514 (50.0%)
Nivar 171 (59.0%) 195 (64,65 ) 129 (44.3%)
| Ogijares 932 (65.3%) B4 (59.7%) 976 (60.4%)
Orce 367 (32.2%) __523(29.8%) 621 (41.2%)
Orgiva 1.934 (47.1%) 1.482 (35.4%) 1.747 (47.5%)
Otivar 404 (44.9%) 419 (46.2%) 352 (39.6%)
Otura 874 (56.7%) | 764 (48.6%) | 743 (50.8%).
Padul 2544 (55.6%) | 2.19447.2%) 2.091 (49.7%)
Pampaneira_ B3 (13.6%) a7 (20.0%) | BT (20.7%)
| Pedro Martinez 935 (50.4%) TP (42.5%) | 924 (55.5%)
Peligros L900 (71.0%) 1LA27 (66 1% 2.059 (68.3%)
| _Pinos Genil 400 (64.3%) 421 (67.0%) | 327 (59.3%)|
Pinos Puente 6.265 (68.2%) 5.258 (56.7%) |  5.837 (67.3%)
| Pifar 8§74 (66.4%) 609 (45.4%) 718 (62.4%)
_ Policar TR(34.5%) |  BO{34.2%) | 71 (36.6%)|
Polopos 492 (45.1%) 503 (46.8%) 495 (48.5%) |
Partugos 216 (54.5%) [98 {48.9%) 144 (37.8%)
Puebla de Don Fadrigue 1024 (342%) | 816 (27.1%) 853 (38.E%)
| Pulianas 932 (T0.3%) 855 (63.01%) | 965 (68.5%)
Purellena 690 (41.7%) _ 80T (46.0%) | TEE (44.7%)
Quéntar 420 (44.6%) 400 (41.7%) 271 (33.2%)
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Voto «S0s y Voto «Sls y Voto de izquierdas
Municipios porcentaje sobre porcentaje sobre  |en las E. Generales
el censo ( 1980) el censo (1981) (1982)
Rubite 200 (34.7%) 180 (31.4%) 187 (40.4%)
Salar 1.307 (62.5%) 1310 (62.7%) 1.280 (63.1%)
Salobredia 3.631 (62.7%) 3.144 (54.6%) 3.453 (63.2%)
Sta. Cruz del Comercio 247 (37.9%) 204 (30.6%) 211 (47.7%)
Santa Fe 4.765 (63.5%) 4.389 (57.2%) 4.494 (58.9%
| Soportijar 151 (54.3%) 159 (55.6%) | 107 (43.0%)
| Sorvildn . 229 (25.0%) 232(25.2%) | 239 {32.0%)
|_Tome Cardela 451 (36.0%) 520 (405%) | 492 (41.6%)]
Torvizedn 392 (26.5%) 433 (29.8%) 320 (30.0%
Trevélez b 373d0.7%) 288 (30.7%) 339 (51.4%)
Turdn 83 (12.7%) 73 (10.9%) 60 (11.3%) |
Ugijar 915 (36.6%) BOZ (31.7%) 1.024 (44.8%) |
Valle del Zalabi 852 (41.9%) 777 (37.8%) 719 (39.8%)
Vilor 490 (34.5%) 451 (31.4%) 334 (35.1%)
| Vegas del Genil 1.099 (57.8%) 980 (51.1%) 1.050 (55.3%),
Vélez de Benaudalla 1.083 (53.2%) _1.001 (48.1%) 088 (52.7%)
Ventas de Huelma 279 (43.0%) : 242 (37.5%) 250 (42.4%
Villamena 454 (54.2%) | 424 (50.0%) 412 (50.7%
Vva. de las Torres 408 (58.0%) 381 (52.6%) 422 (61.8%)
Villanueva de Mesia 382 (46.8%) 574 (45.3%) 572 (47.2%
Viznar 274 (51.3%) 290 (53.3%) 253 (49.1%)
Zafarraya 1.047 (54.8%) 850 (44.3%) 1.039 (65.4%)
Zijar 2.127 (48.9%) 1.959 (44.1%) 2.266 (54.1%)
| GRANADA 283,777 (52.95%) | 243890 (44.56%) | 268,599 (50.40%) |

En negrita los municipios que refrendaron el articulo 151,

FUENTE: Datos elaborados a partir de los resultados registrados en la obra Referendos en Andalucla.
Instituto de Estadistica de Andalucia, Sevilla, 1995,
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