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CAPITULO I: PROTOCOLO DE LA INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

La Agenda 2030 es un programa de accién global, aprobado en la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre de 2015. Esta resolucion es resultado de un proceso de construccion y
desarrollo, basado en el multilateralismo y en la interaccion entre todos los paises adscritos a las
Naciones Unidas. El documento recoge 17 objetivos de desarrollo sostenible, mediante los cuales se
abordan los desafios sociales, econémicos y ambientales a los que hacen frente las Naciones Unidas en
esta década.

Con la adopcidn de la Agenda 2030, los paises adscritos se comprometen en el acto a movilizar
los recursos que fueren requeridos para su ejecucion. Este proceso de implementacién de los ODS abarca
desde las politicas estatales, estableciendo marcos homogéneos y planes de accidn, hasta la dotacion de
servicios pablicos municipales, a través de las &reas de gobierno de los Ayuntamientos, pasando por el
desarrollo de politicas autonémicas que sean coherentes y estén coordinadas con las politicas estatales

y locales.

Sin embargo, en 2023 todavia queda mucho camino por recorrer. La crisis sanitaria global
provocada por la pandemia de COVID 19 ha supuesto, por primera vez desde la década de 1990, un
retroceso en el indice del Desarrollo Humano (NACIONES UNIDAS, 2020) Se ha puesto en evidencia
la dificultad de las organizaciones publicas de gestionar el impacto de los riesgos globales sobre la

implementacion de la Agenda 2030 y de los ODS.

A la luz de estos nuevos acontecimientos, surge la necesidad de responder con nuevos modelos
de gobernanza que proporcionen nuevas formulas para la gestion de situaciones de riesgo e
incertidumbre. Para promover los intercambios de recursos estratégicos, informacion y conocimientos
entre todas las organizaciones que actGan a nivel local, regional y global, se deben configurar redes y

mecanismos institucionales. (Secretaria de Estado para la Agenda 2030, 2021)

El presente trabajo de investigacion se desarrolla en torno al estudio de este proceso de

localizacion en las politicas publicas municipales implementadas en el Ayuntamiento de Madrid.

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas proporciona una guia para elaborar politicas publicas
centrada en el concepto de localizacion. La localizacion implica el ajuste y adaptacion de las metas e
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a la realidad y necesidades de cada
contexto local. (Estrada, 2020) Esta adaptacion resulta esencial para lograr una implementacion efectiva
de los ODS, considerando la distribucion de responsabilidades entre las diversas administraciones
publicas y la complejidad intrinseca del desarrollo sostenible entendido como desafio colectivo. Por

tanto, aunque la Agenda 2030 y los objetivos y metas que plantea son a escala global, su implementacion



es local y territorializada, siguiendo un modelo de implementacion bottom-up o de abajo hacia arriba.
(Ministerio de Derechos sociales y Agenda 2030, 2020)

El proceso de Localizacion de la Agenda 2030 y los ODS, a su vez, debe fomentar la coherencia
multinivel institucional, y promover la colaboracion pulblico-privada multi-actor e
interdisciplinar para la efectiva implementacion con el enfoque “de abajo hacia arriba”.
(Ayuntamiento de Madrid, 2023)

Los gobiernos locales abarcan en sus competencias casi todas las metas establecidas en los ODS,
prestan la gran mayoria de los servicios publicos y ademas, son las administraciones publicas méas
cercanas a la ciudadania, lo que las sitta en la posicién idénea para promover el desarrollo sostenible
ajustandose a las necesidades particulares de su territorio. (Ministerio de Derechos sociales y Agenda
2030, 2020)

Este enfoque territorial se plantea para dotar de mayor coherencia al desarrollo institucional,
permitiendo avanzar de menor a mayor en el alcance de los objetivos de la Agenda de forma
territorializada, adaptandose a las necesidades locales. Por otro lado, se requiere de un esfuerzo de
planificacion, gestién y coordinacion para asegurar un proceso Optimo de implementacion de las
politicas publicas municipales en linea con los principios de la integracion. Hay que evitar caer en la
traduccion de los ODS en un conjunto heterogéneo de medidas fragmentadas, basadas en una estructura
demasiado compleja que pueda ser nociva en términos operativos. (Gobierno de Espafia, 2018) (Junta
de Gobierno de la Ciudad de Madrid, 2021)

Cuando se habla de localizar, se habla de definir, implementar y monitorear estrategias, planes
y politicas publicas municipales para lograr las metas y objetivos de la Agenda 2030. (Universidad Rey
Juan Carlos, 2022) Para ello, desde las administraciones publicas locales se emplea una serie de
mecanismos y herramientas con el prop6sito de avanzar en la consecucion de estos objetivos locales,
definidos mediante un proceso de “alineacién” con los ODS. Dicho esto, procede analizar como se ha

producido esa localizacion en términos concretos a nivel de la localidad madrilefia.
La presente investigacion plantea la siguiente pregunta:

¢Se puede confirmar que existen politicas municipales para convertir Madrid en una ciudad

sostenible, en linea con los ODS de la Agenda 2030?

1.2 Justificacion del tema de investigacion

No cabe duda de que la problemética de la implementacion de los ODS y la Agenda 2030 reside
en la transformacion y reconfiguracion del nivel local. (CGLU, 2019) En un contexto de crisis tras la

pandemia de COVID 19, con consecuencias catastroficas a nivel econdémico, el enfoque territorial



adquiere una importancia inigualable en términos de impulsar la ejecucion y adaptacion de la Agenda
2030. (Ministerio de Derechos sociales y Agenda 2030, 2020)

Por otro lado, en la literatura existe un consenso generalizado sobre la importancia del papel de
los gobiernos locales en la implementacion de politicas publicas en materia de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Este hecho se percibe con un cardcter mas significativo en el contexto
administrativo de Espafia, dada la naturaleza de su ordenacidn territorial, basada en los municipios como
unidad minima territorial. (Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. Gobierno de Espafia, 2020)
Segun el presidente de la FEMP, Abel Alvarez Caballero (2020) “Sin los gobiernos locales la gran

mayoria de las 169 metas de los 17 ODS no se podrian alcanzar en el afio 2030” (pag. 5)

Hoy, casi una década después de que la Resolucion del 25 de septiembre de 2015 se apruebe en
las Naciones Unidas, resulta fundamental para valorar la implementacion de la Agenda 2030 y nivel en
que se han logrado sus objetivos la realizacion periddica de procesos de recogida de datos e informacién
para su analisis y traduccion en informes de progreso. En esta categoria se encuentran los Examenes
Municipales Voluntarios (EMV) y los Informes Nacionales Voluntarios (INV), presentados en el Foro
Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas. (CGLU, 2019) EI proceso de seguimiento exhaustivo
llevado a cabo desde diferentes organismos oficiales y académicos ha permitido reconocer una serie de
desafios en su proceso de implementacion. Entre los principales aspectos a mejorar en la
implementacion de la Estrategia del Gobierno de Espafia se plantea la coherencia de las politicas
publicas y los mecanismos de seguimiento. (Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, 2023)
Sin estos informes, fruto de la investigacion, no seria posible reconocer los fallos y aspectos a mejorar
en el proceso de implementacidn, por tanto, no seria posible implementar de manera efectiva la Agenda
2030, adaptando las estrategias y planes a las particularidades de cada territorio y a las complicaciones

gue puedan surgir en el proceso.

Corresponde a todas las organizaciones, de caracter tanto pablico como privado, dedicadas a los
ODS y la Agenda 2030, recalcular una ruta para la consecucién de estos objetivos. La implementacion
requiere de un proceso de desarrollo de herramientas y mecanismos enfocados hacia la adaptacion al
entorno y la gestion de los riesgos, y de la movilizacion de los medios y recursos disponibles desde

todos los niveles, pero especialmente del nivel administrativo mas cercano a la ciudadania.
1.3 Objetivos de la investigacion
El objetivo general de la investigacion consiste en exponer y analizar las herramientas y

mecanismos gue se emplean en la implementacion de la Agenda 2030 y los ODS en las administraciones

locales, en concreto en el Ayuntamiento de Madrid.



En el presente estudio se pretende dar con hallazgos que sean relevantes para contribuir a la
literatura y, en concreto, arrojar luz sobre los indicadores que se han de valorar, con el proposito de
promover un proceso de implementacion optimo de la Agenda 2030 en la ciudad de Madrid. Para ello,
se parte de un modelo ideal de localizacion elaborado a partir del andlisis documental y de la
interpretacion de la teoria sobre el desarrollo de arquitectura institucional, los nuevos modelos de gestion

publica y la ejecucidon de politicas publicas, concretamente a nivel local.

Durante el proceso de andlisis se toman en consideracion las recomendaciones plasmadas en
diferentes publicaciones oficiales y documentos de carécter estratégico, entre ellas las Directrices
generales de la Estrategia de desarrollo sostenible 2030, El Plan de accion para la Agenda 2030 y las
publicaciones periddicas de Informes de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de los Exdmenes
Voluntarios Nacionales (EMV) en las naciones de Iberoamérica. (Arenilla, 2020) (Ksnet, 2017)

En base a este modelo, se pretende analizar las variables y dimensiones mas significativas en el
proceso de localizacion de la Agenda 2030, con el propdsito de constituir una base teérica para
desarrollar en el futuro mecanismos y herramientas que permitan responder a los retos que surgen en la

localidad madrilefia.

1.4 Estrategias y técnicas de investigacion

La estrategia empleada es de caracter cualitativo, ya que se pretende recoger, analizar e
interpretar datos de caracter no estandarizado ni numérico. En concreto se utiliza el método cualitativo

del estudio de caso y se emplean las técnicas de analisis documental, cientifico y técnico.

En este trabajo de investigacidn se expone el caso de la implementacion de politicas municipales
de localizacion de la agenda 2030 en el Ayuntamiento de Madrid. Se toma de referencia la Guia para la
localizacion de la agenda 2030, publicada por la FEMP en colaboracion con el Ministerio de Derechos
Sociales y la Agenda 2030 y la Vicepresidencia Segunda del Gobierno de Espafia. En el marco de esta
guia se valoran las metas e indicadores expuestos en la Estrategia de Localizacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, aprobada el 25 de noviembre de 2021 en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de
Madrid. Esta estrategia constituye el texto principal en el que se recogen las metas y objetivos que

definen las lineas de actuacién del Ayuntamiento de Madrid. (Ayuntamiento de Madrid, 2023)

De la misma manera se parte del seguimiento plasmado en los Informes publicados
periédicamente por la OCDE, la ONU vy las Evaluaciones Voluntarias Nacionales de los paises

iberoamericanos.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

En el siguiente apartado se exponen de forma breve y sintetizada los conceptos y perspectivas
tedricas fundamentales para la investigacion, seguido de un analisis conceptual, con el objetivo de sentar
las bases teéricas para realizar, con posterioridad, el analisis de caso de la implementacion de la agenda
2030 y los ODS en el Ayuntamiento de Madrid.

2.1 Origenes y antecedentes de la Agenda 2030: la Declaracién del Milenio y los ODS

Para comprender en profundidad la Agenda 2030 y los ODS, es necesario hacer una revisién
superficial de sus origenes y antecedentes. El concepto “desarrollo” tiene un largo recorrido en las
politicas publicas, y se ha visto reformulado y adaptado a nuevas visiones y medios en mdultiples
ocasiones. Sin embargo, no es necesario remontarse demasiado en el tiempo para encontrar el germen
de los ODS: los ODM u Objetivos de Desarrollo del Milenio, adoptados por 189 paises mediante su
adhesion a la Declaracion del Milenio el 8 de septiembre del 2000. Los ODM se definieron en 8
objetivos, a su vez articulados en torno a 18 metas y 48 indicadores. (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2000)

Los ODM proporcionaron un marco importante para el desarrollo, generaron avances
significativos en diversas esferas y, sobre todo, ayudaron a desbloquear la situacion en la que muchos
gobiernos estaban sumergidos de no saber como enfrentar el complejo desafio de erradicacion de la
pobreza. (Universidad Politécnica de Madrid, 2020).
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Figura 1. Objetivos de Desarrollo del Milenio (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2000)




Con la Declaracion del Milenio y los ODM se marca un antes y un después en la politica a nivel
global, ya que se consiguen introducir estas cuestiones comunes en las agendas politicas, se reconfiguran
sus procesos decisionales y, a su vez, se movilizan recursos y actores para su implementacion en los
gobiernos de todas las naciones adscritas. No obstante, los ODM presentaban una serie de limitaciones
organizativas y de contenido que se expondran a continuacion, las cuales se han pretendido subsanar
con la Agenda 2030 y los ODS: “La Nueva Agenda se basa en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y aspira a completar lo que estos no lograron, en especial llegando a los mas vulnerables.” (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 2015, pag. 6)

Partiendo de la definicion de desarrollo, en los ODM se plantea un concepto de desarrollo
meramente econdmico, sin contemplar otras dimensiones. La Agenda 2030 es notablemente mas
ambiciosa en sus objetivos y entiende el desarrollo como un proceso multidimensional que se despliega
en tres dimensiones: econdémica, social y ambiental.

En 2011, se desarroll6 el “4° Foro de Alto Nivel sobre la Efectividad de la Ayuda” en Busan y
en 2012, tuvo lugar 1a” Conferencia de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, ‘RIO +20°”.
Esta Conferencia supuso un punto de inflexién en la concepcion del desarrollo, incorporando la
dimension ambiental como un componente crucial del desarrollo, algo que no se habia considerado en
las agendas anteriores.

A raiz de esto, se cre6 el Open Working Group, contando con la participacion de varios paises
gue ya comenzaban a discutir la configuracion de una nueva agenda. La Agenda 2030 tal y como se
conoce en la actualidad, parte de la comprension de que, para avanzar en la dimension ambiental es
necesario considerarla en conjunto con las dimensiones social y econémica, lo que supone una
modificacion en los patrones de consumo y produccion de los paises. La nueva agenda plantea
novedades respecto de su precedente en su concepcion del entorno. En ella se entienden los problemas
y desafios como realidades globales y complejas, que han trascendido la jurisdiccién nacional y, como
tal, requieren de una respuesta conjunta por medio de la formacion de alianzas entre naciones. Por tanto,
se genera inevitablemente una interdependencia entre todos los actores implicados.

Mientras que el “publico objetivo” de los ODM eran los paises en vias de desarrollo, la nueva
Agenda 2030 lo amplia para incluir a los paises desarrollados y a todos los actores, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, implicados en la gestion de los problemas y desafios
colectivos, abordando los mismos desde una perspectiva multiactor y multipolar.

Todas estas novedades, tanto a nivel conceptual y de contenido como a nivel organizativo, que
plantea la Agenda 2030 y los ODS respecto de la Declaracién del Milenio y los ODM, suponen un
avance en los procesos de cooperacion internacional, toma de decisiones y formulacion e
implementacion de politicas publicas. Nunca habia existido un proyecto politico tan ambicioso. Por este

motivo, resulta fundamental valorar los desafios que se pueden plantear en su implementacion.



2.2 El proceso de localizacion. Aspectos clave para la implementacion de la agenda 2030.

Un proceso de politica publica consta de una serie de etapas reconocidas en la literatura: la
definicion del problema, la elaboracién de la politica publica, la implementacion y la evaluacion.
(Subirats, 1994) EI presente trabajo de investigacion se centra en la implementacién como enfoque
principal de estudio por su importancia en el éxito o fracaso de las politicas publicas que se engloban en
la agenda 2030. A su vez, se valorara el papel de los Gobiernos Locales (en adelante, GGLL) en la fase
de implementacion.

En la agenda 2030 se encuentran referencias explicitas y directas al papel de los GGLL en el
cumplimiento de los ODS, concretamente en los objetivos 11y 17, los cuales apuestan por una mayor
seguridad, inclusividad, sostenibilidad y resiliencia en las ciudades, asi como por la revitalizacién de la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible mediante la cooperacion entre diferentes actores, como
los GGLL. (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015)

Esto es fruto de la actividad que desarrollé la Union de Ciudades y Gobiernos Locales (UCGL),
durante las consultas de las Naciones Unidas sobre los ODS, en el marco del Grupo de Trabajo Global
de Gobiernos Locales y Regionales. Junto con el Global Taskforce of Local and Regional Governments,
la UCGL promovi6 la adopcién del ODS 11 sobre Ciudades y Comunidades Sostenibles (CGLU, 2019)

Por otro lado, el papel que juegan los GGLL no se puede acotar Gnicamente en estos dos
objetivos. El caracter multinivel de la agenda les confiere la posicion idonea a las administraciones
locales para desarrollar la fase de implementacion de la agenda 2030. “Los gobiernos locales son
responsables politicos, catalizadores del cambio y el nivel de gobierno mejor situado para vincular los
objetivos globales con las comunidades locales.” (Naciones Unidas, 2018)

¢ Qué caracteristicas de los GGLL les vincula a la agenda 20307 ¢ Por qué se dice que tienen este
papel clave en su implementacidn? Para responder a estas preguntas habria que considerar, por un lado,
los cambios y transformaciones econdmicas y politicas de nuestro entorno y su influencia en la
implementacion de la agenda 2030. Como se ha mencionado anteriormente, los problemas colectivos y
globales han trascendido su jurisdiccion para devenir en problemas que afectan a las regiones, ciudades
y pequefios municipios y que, como tales, requieren una respuesta en forma de accién politica y
administrativa local.

Y es que los ODS se encuentran estrechamente vinculados con las funciones y competencias de
los GGLL, con las actividades que desarrollan estas administraciones de manera cotidiana. En los
municipios se asumen las competencias de urbanismo y gestion territorial, area de gobierno en la cual
se enmarcan las politicas publicas de desarrollo de infraestructuras verdes, promocién de formas de
movilidad sostenible y reduccién de la dispersion urbana y de la brecha centro-periferia. También se
encargan de la prestacion de servicios publicos basicos como la sanidad, la educacién, la recogida y
tratamiento de residuos y el alumbrado publico, los cuales se vinculan al tercer, cuarto y sexto objetivo,

sostenible, que promueven una educacion de calidad, equitativa e inclusiva, una vida sana y bienestar
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para toda la poblacion y una gestion sostenible de los recursos hidricos. (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2015, pag. 16)

En definitiva, por su cercania a la ciudadania y la concurrencia de sus competencias con las
cuestiones y desafios que se abordan en los ODS, a los GGLL se les atribuye un rol clave y prioritario
en la implementacion de la agenda 2030. Se constituye de esta manera como el Unico nivel de gobierno
y administracién que tiene la capacidad de adaptar los ODS al contexto municipal, de implementar los
ODS de abajo hacia arriba. Sin embargo, esta capacidad no es plena y se encuentra por el camino con
una gran variedad de limitaciones de caracter normativo, presupuestario, institucional y politico que se

veran mas adelante.

Una vez aclarada la importancia de la esfera municipal en la implementacion de la agenda 2030,
cobra relevancia el concepto de localizacion. ; Como se traducen los compromisos globales de la agenda
2030 a los municipios? ¢Qué significa localizar los ODS?

La localizacién es “el proceso que tiene en cuenta los contextos subnacionales en el logro de la
Agenda 2030, desde el establecimiento de los objetivos y metas, hasta la determinacion de los medios
de implementacién. ” (Global Taskforce of Local and Regional Governments , 2019)

En la literatura se ha hablado de la adaptacion de los ODS al contexto local, pero desde una
perspectiva ajena a la realidad de los procesos politicos, constituidos por una multiplicidad de actores
con intereses diferentes y, en ocasiones, contrapuestos. Este caracter mecanico que se le ha conferido a

la fase de implementacidn de politicas pablicas queda obsoleto en la actualidad.

La vision mas familiar del proceso de la politica nos ha acostumbrado a ver en la legislatura y
el gobierno el punto central de la hechura de la politica publica: la decision de lo que hay que
hacer y de como hacerlo. Nos ha acostumbrado también a creer que, después, a manera de una
orden obligatoria, la politica es simplemente ejecutada por el aparato burocréatico, una piramide

escalonada de funcionarios expertos, dedicados, sometidos e imparciales (Villanueva, 2014)

La nueva concepcion de la implementacién nos presenta a la localizacién como un proceso
politico que, como tal, es imposible de aislar de la complejidad que su propia naturaleza politica le
atribuye. Sin desdefiar la importancia de los elementos de caracter técnico, es fundamental para el buen
desempefio y consiguiente éxito de las politicas exigir la maxima implicacién de las instituciones, las
organizaciones civiles y la ciudadania en el proceso de implementacién de politicas publicas en los
municipios. Para ello, es fundamental promover la conciliacion de intereses, prioridades y preferencias
en el marco de un proceso de didlogo democrético, atendiendo a los principios de rendicion de cuentas

y apropiacion democratica.
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Estos dos principios se encuentran estrechamente vinculados. Se puede establecer una relacion
directa entre la confianza de la ciudadania en las instituciones y la vigencia de mecanismos y
herramientas efectivas de participacion y rendicién de cuentas. Cuando se habilitan espacios de dialogo
e intercambio entre la ciudadania y se traducen sus demandas a la agenda politica, se contribuye a la
legitimidad de las decisiones politicas y, en definitiva, a que los ciudadanos estén satisfechos con sus
instituciones democréticas. Para ello es imprescindible el desarrollo de una arquitectura institucional
que favorezca la inclusion de la ciudadania en los procesos de localizacion de la agenda 2030. Segun el
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 del Gobierno de Espafia (2020) las comunidades
autonomas y las entidades locales han destacado por su compromiso, tanto en el proceso de planificacion
para la consecucion de objetivos y metas, como en ejercicios de rendicion de cuentas que se han
trasladado al Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas (FPAN).

Como se ha visto, los conceptos de localizacion e implementacion van de la mano y, por tanto,
para hacer un andlisis conceptual del proceso de localizacién hay que tener en cuenta los aspectos
fundamentales de la implementacion de la agenda 2030.

Segln el ODS 17 y la Agenda para la accion de Addis Abeba (Naciones Unidas, 2015) las

variables o aspectos fundamentales de la implementacion de la agenda 2030 son los siguientes:

° Finanzas

Hace referencia a la capacidad de las administraciones para movilizar recursos procedentes de
diversas fuentes para la implementacion de politicas pablicas. También incluye la asistencia a los paises
en vias de desarrollo, compromiso al que se han sumado los paises desarrollados adheridos a la agenda.
Los GRL han de contar con capacidades presupuestarias suficientes para implementar politicas publicas
y contribuir a la localizacion de sus agendas locales. Para ello, desde la Organizacion Mundial de
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) ofrecen diferentes recomendaciones para fortalecer las

finanzas locales:
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Recomendacion Herramientas y Mecanismos

Captura de un mayor porcentaje de los

impuestos sobre la propiedad y el suelo.

Asignaciones equitativas, con una frecuencia
mas regular para facilitar la labor de

planificacion de los GGLL, partiendo de
Fortalecer la fiscalidad local unos ingresos reales.

Préstamos responsables para inversiones

Localizacion de los impuestos ambientales

Acceso a fondos de nivelacion

Promover politicas y marcos juridicos

favorables

Instrumentos financieros innovadores

Movilizar inversiones nacionales e Facilitar que los GGLL dispongan de fondos
internacionales sostenibles hacia las climaticos y verdes

administraciones locales :
Adaptar los ayuntamientos a los planes de

inversion de las Contribuciones

Determinadas a nivel Nacional (NDC)

Facilitar el acceso a fondos especificos y
contactos

Promover la solvencia y rentabilidad de Poner en marcha fondos adaptados a las

los GRL para movilizar inversiones diferentes capacidades de las ciudades y

privadas territorios. Ejemplo: Fondo Internacional de

Inversiones Municipales.

Favorecer marcos normativos adecuados, con
condiciones que ofrezcan ventajas a todas las

partes involucradas

Fuente: elaboracion propia a partir de las conclusiones del V Informe GOLD (CGLU,2020)
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Para fortalecer los sistemas financieros locales, la CGLU (2018) adoptd una nueva estrategia
sobre la localizacion de la financiacién para la urbanizacion sostenible, en colaboracion con el Fondo

Mundial para el Desarrollo de Ciudades (FMDV) la cual se basa en los siguientes ejes:
° Un componente de seguimiento basado en los datos

Estos datos proceden en su mayoria de los informes periddicos elaborados en el Observatorio

Mundial sobre las Finanzas e Inversion de los Gobiernos Subnacionales.

A partir de la recopilacion y anélisis de datos, en la Coalicion Mundial de Malaga para la
financiacion municipal se retinen periddicamente todos los actores privados y publicos relevantes en las
finanzas municipales, con el objetivo de “debatir estrategias y elaborar posiciones comunes de cara a la
reconfiguracion de un nuevo ecosistema financiero que funcione para las ciudades y los gobiernos
locales.” (CGLU, 2020)

° Un componente de interaccion e intercambio

Este componente hace referencia a la importancia de generar un espacio de debate en el que se
promueva el intercambio de experiencias entre administraciones locales, regionales y nacionales. Se
trata de una férmula para contribuir al aprendizaje y definir recomendaciones basadas en hechos, que
pueden ser puestas en practica en el proceso de implementacion de los ODS. Con este fin, la CGLU ha
desarrollado una Comunidad de Practicas sobre Finanzas Locales, la cual se ha reunido en Madrid en
2018 con motivo del Consejo Mundial y en 2019 durante el Congreso Mundial, para ofrecer las
indicaciones necesarias para implementar la Estrategia del organismo para la Localizacion de la
Financiacién para la Urbanizacion Sostenible, y crear espacios de dialogo e intercambio entre los

funcionarios responsables de las areas financieras de administraciones locales (CGLU, 2020)

° Un componente operativo.

Para facilitar que los GGLL puedan acceder a los mercados financieros, la CGLU ha presentado
la creacion del Fondo internacional de Inversion Municipal (IMIF) en colaboracién con el FNUC y el
FMDV. Para ello, se compone de un servicio de asistencia técnica (TAF) que proporciona asesoria
financiera a los GGLLL, y del fondo de inversiones como tal, cuya gestion corre a cargo de la gestoria
privada Meridiam. Desde el TAF se proponen los proyectos, pero es el fondo el que les asigna
financiacion a aquellos proyectos que retnen las condiciones necesarias. La creacion de un fondo como
el IMIF supone una herramienta con un potencial significativo a la hora de movilizar capitales tanto
publicos como privados para la financiacion de proyectos locales sostenibles y, por extension, de la

localizacion de la agenda 2030, sobre todo en localidades en vias de desarrollo. Es el caso de diez
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municipios que fueron seleccionados en zonas de Africa, Europa central y América Latina. (CGLU,
2020)

Otro de los principales instrumentos financieros que ha constituido un antes y un después en la
implementacion local de la agenda 2030 y los ODS es el fondo FEDER urbano. Segun plasma el
Acuerdo de Asociacion de Espafia con la Comisidén Europea para la aplicacion del FEDER, para el
periodo de programacion 2021-2027 el FEDER define como objetivo principal “el desarrollo sostenible
e integrado de las areas urbanas” (Gobierno de Espafa, 2022) desde un enfoque triple: mejorar las
dimensiones econdmica, social y medioambiental de estos territorios, centrandose en la proteccion y
conservacion del medio ambiente, en potenciar la competitividad y en ofrecer una mayor calidad de vida
a todas las comunidades. Resulta fundamental para el fomento del desarrollo en todas estas esferas,
partir del caracter heterogéneo de los municipios espafioles. (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
2022)

A nivel operativo este fondo supone una inyeccién de capital (alrededor de 200.360 millones de
euros) para las administraciones locales, en especial las de zonas urbanas, dedicado a la financiacion de

proyectos sostenibles y a la creacion de la Iniciativa Urbana Europea. (Gobierno de Espafia, 2021)

° Tecnologia

Esta variable se refiere al nivel de cooperacion en tecnologia, ciencia e 1+D entre los Estados,

en beneficio principalmente de los paises en vias de desarrollo para reducir esa brecha existente.

° Creacion de capacidad

Promocién de unas instituciones administrativas locales capaces de emprender acciones
especificas para poner en marcha, de abajo hacia arriba, los planes nacionales de implementacion de los
ODS. En relacién con lo expuesto anteriormente en la variable de finanzas, hay que asegurar que se dan
los marcos normativos y juridicos adecuados, en primera instancia, para garantizar el acceso a unos

instrumentos financieros que permitan abordar y financiar los programas.

° Comercio

Una variable fundamental de la implementacion de la agenda es el comercio. Sin un comercio
local sostenible y equitativo, basado en los principios de la economia circular no seria posible cumplir

con los objetivos en materia de desarrollo econdémico sostenible.
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° Coherencia normativa o institucional.

La implementacion de la agenda ha de situarse en un marco institucional coherente, para lo que
se requiere la coordinacion politica, legislativa y administrativa entre diferentes niveles de gobierno,

incluso a nivel internacional.

° Alianzas entre multiples actores interesados

En relacién con la creacion de redes y alianzas entre administraciones pablicas, actores privados
y sociedad civil para la implementacién de los ODS y la agenda 2030, se diferencian varios aspectos.
En el ambito académico, cobra especial relevancia la inversion en innovacion social. En base a las
recomendaciones politicas de organismos internacionales y de cara a fomentar la innovacién social, se
presenta como fundamental el desarrollo de alianzas con laboratorios especializados o “think tanks”,
con la finalidad de promover la innovacion en las fases de implementacion y seguimiento de los procesos
de ejecucion de las politicas pablicas a nivel local. Mediante la inversion en investigacion y desarrollo
(1+D) se pueden promover mejores programas y politicas pablicas destinadas a la localizacion de los
ODS. (CGLU, 2019)

Otro aspecto es el desarrollo de redes de gobierno y alianzas con comunidades y entidades de la
sociedad para la prestacion de servicios publicos, sobre todo en aquellas zonas con mayor déficit en
prestaciones de servicios esenciales. Cabe sefialar que este aspecto resulta igualmente relevante en todas
las fases del proceso de politica publica. Por un lado, resultan de utilidad en la fase de diagndstico y
definicion del problema al contribuir a la participacién ciudadana las instituciones locales, en base a la
idea de gobierno democratico abierto. Al facilitar que las demandas sociales de la ciudadania “permeen”
la agenda puablica local y se traduzcan sus preocupaciones en medidas concretas, se promueve la
confianzaen las instituciones y la conformidad con la accion institucional. En la fase de implementacion,
estas alianzas facilitan la cohesion social y la conexidon de necesidades con servicios y prestaciones
reales. De acuerdo con las recomendaciones del Quinto Informe GOLD V, es fundamental
fortalecer las aspiraciones de los gobiernos locales, a través de la adopcion por parte de los ciudadanos
de los objetivos establecidos en las agendas globales y de su puesta en practica a nivel local. Para
garantizar esta colaboracidn, es fundamental que los actores locales se involucren en la elaboracion,

ejecucion y supervision del proceso de localizacion. (CGLU, 2019)

° Vigilancia, datos y rendicién de cuentas

Hace referencia a las capacidades de las administraciones pablicas para realizar un seguimiento
del grado de implementacion de politicas publicas, a través de la recopilacion de datos estadisticos y de
la elaboracion de informes. Segun la CGLU (2019), estos procedimientos deben ser incorporados en las

estrategias de implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con el propdsito de
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asegurar que la planificacion a nivel maltiple esté respaldada por objetivos alcanzables y permita la
supervision de su ejecucion, ademas de garantizar la rendicion de cuentas y la vigilancia por parte de la
poblacién.

Para garantizar que se dan los procesos adecuados de recopilacion y vigilancia de datos, es
fundamental que los actores sociales implicados, publicos o privados, promuevan el desarrollo y el
empleo de herramientas estadisticas. Desde la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
se han puesto en marcha acciones para promover la actualizacion del Sistema de Informacion Urbana
(SIV), el cual se comenzd a desarrollar en 2015 por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana en colaboracion con las CCAA, con la aspiracion de constituir una herramienta accesible de
informacién urbanistica a nivel local, que contribuya al mantenimiento de la transparencia en las
Administraciones Pablicas.

El SIU puede llegar a emplearse como herramienta para mejorar la transparencia de las entidades
locales y el acceso a la informacién urbanistica de interés para la poblacion, ademas de sus infinitas
posibilidades si se le dedicara el esfuerzo y los recursos suficientes para convertirla en una herramienta
estadistica y de monitorizacion del nivel de consecucién de objetivos sostenibles. En la actualidad no

esta todavia operativo como herramienta, aunque se encuentra en desarrollo.

2.3 Enfoque de la implementacion

Una vez expuestos los aspectos fundamentales del proceso de implementacién local de los ODS
hasta la actualidad, asi como los principales instrumentos y mecanismos que se han desarrollado en estos
ambitos, se refuerza la idea de que no existe una ciencia que permita asegurar la ejecucién exitosa de la
agenda 2030. Es imposible reducir este proceso a sus elementos técnicos, dada su naturaleza politica.

El proceso de implementacion tiene un caracter complejo y elusivo, a lo largo del cual pueden
surgir dificultades que inciden sobre la consecucion de los objetivos, produciéndose en ocasiones
resultados insatisfactorios. Para comprender estas situaciones de fracaso en la implementacion de
politicas publicas, a pesar de contar con un disefio y planificacion adecuados y con los recursos y medios
Optimos, en esta investigacion se adoptara el enfoque de la implementacion.

En la literatura, tradicionalmente se ha encontrado por un lado la linea clasica o politica, que
sitla el centro de las politicas publicas en la accion gubernamental y el proceso de toma de decisiones
en el seno del gobierno. Por otro lado, una linea burocratica 0o administrativa que otorga mayor
relevancia al papel de la organizacion, mas que a la propia decisién gubernamental. El fracaso politico
pasa a ser para estos tedricos un resultado de problemas de incompetencia, apatia, vicio moral de los
burdcratas o desorganizacion. (Villanueva, 2014)

Los motivos que pueden llevar a una politica publica a fracasar son muy diversos y residen
principalmente en la fase de implementacién. A partir del desarrollo de modelos tedricos ideales para

racionalizar los procesos de implementacion de politicas publicas, se pueden sentar las bases para
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abordar, desde las localidades, la implementacion de la agenda 2030 y elaborar su hoja de ruta para
lograr los ODS. El objetivo de este apartado es exponer los enfoques tedricos a los que se aproxima el

proceso de localizacion de la agenda 2030 y los ODS.

2.3.1 Factores que intervienen en el fracaso de la implementacion

La implementacion es un proceso complejo que se caracteriza por la convergencia de varios
factores. En la década de los 70, la fase de implementacidn de politicas pablicas fue ganando interés en
el estudio de la ciencia politica. Entre los autores pioneros en la investigacion en este campo
encontramos a Levine, y Pressman y Wildavsky (1973), Van Meter y Van Horn (1975) y Sabatier y
Mazmanian (1981). Desde la difusion de la implementacion como objeto de estudio en la ciencia
politica, se ha comenzado a tratar el papel que desempefian las organizaciones administrativas como
uno de los aspectos mas relevantes. Asi lo plasman en su obra autores como (Kaufman, 1973) el cual
identifica tres variables que intervienen en el fracaso de la implementacion de politicas publicas: el
proceso de comunicacion, las capacidades y las actitudes hacia la politica. El autor establece que la
mayor fuente de problemas e incertidumbre en la implementacién son los asuntos burocréticos.

En la misma linea, Van Meter & Van Horn (1975) en su marco conceptual hacen énfasis en “la
organizacion, comunicacién, métodos, regulacion y caracteristicas de las burocracias.” Estudios mas
recientes como el de Whitford (2002) siguen situando el problema de la implementacién en el rol de las
burocracias.

No obstante, existen otros factores reconocidos en la literatura que intervienen en el proceso de
implementacion y pueden condicionar el éxito o fracaso de este. Sabatier & Mazmanian (1981)
reconocidos especialistas en el enfoque top-down, ofrecen un marco conceptual que minimiza el rol de
las organizaciones burocraticas en la implementacion y establecen una serie de factores como “el tipo
de politica, el contexto, la magnitud del cambio requerido, los recursos financieros, las condiciones
socioecondmicas, las actitudes de la ciudadania y el apoyo de las autoridades y de los medios”. Este
modelo interrelaciona los contextos politico, legal y econémico con el comportamiento de los
individuos, de tal manera que las variables independientes influyen en las dependientes, produciéndose

unos resultados:

De acuerdo con nuestra vision, el rol crucial de los anlisis de implementacion es identificar los
factores que afectan el logro de los objetivos estatutarios a través de todo su proceso. Estos
pueden ser divididos en tres amplias categorias: 1) la tratabilidad del problema contemplado en
el estatuto; 2) la habilidad del estatuto para estructurar favorablemente el proceso de
implementacion; y 3) el efecto neto de la variedad de variables politicas en el balance de apoyo

para los objetivos estatutarios. (Sabatier & Mazmanian, Effective Policy Implementation, 1981)
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Existen otros conceptos en la literatura que reportan utilidad al presente analisis, en tanto que
permiten comprender mejor los factores que influyen en el fracaso o éxito de la implementacion de
politicas publicas. Entre ellos se encuentra la contribucién de Van Meter & Van Horn (1975) con el
analisis de dos variables: el nivel de cambio y el nivel de consenso. Los autores sefialan que existe una
correlacién entre el nivel de cambio y el nivel de consenso de una politica y la probabilidad de éxito que
presenta la politica en su ejecucion. Cuanto mayor sea el consenso y menor sea el nivel de cambio, las
posibilidades de éxito en la implementacién aumentan.

Por otro lado, Pressman & Wildavsky (1973) plantean la nocion de retrasos o delays para
explicar aquellas situaciones en las que la implementacion de una politica pablica se ve interrumpida.
Sefalan tres tipos de delays en funcién del motivo de la interrupcion en cuestion:

1. Circunstancias imprevistas o accidentes
2. Provocados intencionalmente por los participantes, con pretension de
paralizar el programa para reformularlo de acuerdo con sus intereses.

3. Diversas prioridades en los tiempos de implementacion

Estos conceptos refuerzan una vez mas el cardcter inherentemente politico del proceso de
implementacion de una politica pablica y dejan en evidencia su inevitable influencia en el éxito o fracaso
de estas. Segun los niveles de consenso que se den en torno a una politica publica, la magnitud de los
cambios que la politica en cuestién plantea y la configuracion de los intereses y prioridades de los actores

que intervienen, se dan unas posibilidades u otras de éxito o fracaso en la implementacion.

2.3.2 Los modelos de implementacion: top-down, bottom-up e hibridos

Los modelos de implementacién clasicos de la ciencia politica son el modelo top-down (de
arriba hacia abajo) y el modelo bottom-up (de abajo hacia arriba). Estos modelos se refieren a la forma
en que las politicas publicas son implementadas.

El enfoque top-down toma como base el andlisis de la toma de decisiones, principalmente de
caracter legal y normativo, para después valorar el grado de consecucion de objetivos. En definitiva,
este modelo analiza, en primer lugar, el comportamiento de los burdcratas y de los actores involucrados
hacia la decision politica; en segundo lugar, el grado de consecucion de los objetivos politicos
establecidos en un plazo temporal determinado; en tercer lugar, los factores principales que afectan los
impactos de la politica y sus resultados, y por altimo, la reformulacion de la politica (Sabatier &
Mazmanian, Effective Policy Implementation, 1981) Entre las principales limitaciones de este modelo
se encuentra su caracter centralista, que no toma en consideracion los intereses y estrategias del conjunto
de actores que intervienen en el proceso. Por otro lado, el cardcter cerrado e inamovible de la

programacion de los objetivos politicos, al priorizar la implementacién del estatuto y el mantenimiento
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de una estructura rigida a la adaptacién o adecuacion del programa a las necesidades y demandas
especificas.

En contraposicion al modelo jerarquico prevaleciente hasta ese momento, a fines de la década
de 1970, surge el enfoque de implementacion bottom-up, que coloca a la organizacion en el centro de
su analisis. Segun Elmore (1978), cuanto mas rigida sea la estructura legal y mas se usen las
herramientas asociadas a la politica formal y convencional, més desafiante serd asegurar la exitosa
puesta en préctica de una politica publica. En este contexto, la implementacién se percibe como un
proceso continuo de negociacion entre los actores involucrados, quienes definen los objetivos politicos
en funcién de sus intereses particulares, lo que hace que el éxito o el fracaso se vuelvan conceptos
relativos. Este modelo proporciona a la investigacion una metodologia valiosa para examinar la
estructura de implementacion y analizar las capacidades de las organizaciones en la deteccion y
resolucion de problemas que surgen durante la ejecucion. No obstante, este enfoque resulta limitado si
el objetivo es evaluar el grado de éxito en laimplementacién de una politica en relacién con sus objetivos
iniciales.

Una vez visto que ambos modelos clésicos de implementacién muestran limitaciones, la clave
se situa en el desarrollo de modelos hibridos adaptados a los procesos de implementacién de politicas
publicas que ofrezcan un marco para identificar y solucionar los problemas y desafios que puedan surgir.
El propésito de este analisis conceptual no es definir un modelo de implementacién ideal ya que este no
existe, sino exponer las caracteristicas de los modelos que mas se adapten a cada situacion en particular,
eligiendo el marco de anélisis mas adecuado para cada caso.

Sabatier, (1986) en su obra expone un marco conceptual que denomina “marco de las
coaliciones de causa” o ACF (Advocacy Coalition Framework). rechaza las etapas heuristicas del
proceso de politicas publicas y propone un nuevo marco alternativo, una nueva estrategia hibrida de
implementacion con elementos de los modelos top-down y bottom-up que pretende explicar mejor los
lazos que existen entre las etapas de un proceso de politica publica. EI marco conceptual que nos ofrece
Sabatier se presenta como un instrumento para analizar todo el proceso de politica publica o policy
process en las sociedades industriales modernas. El autor sostiene que los modelos vigentes en la
literatura previa (Jones 1977; Anderson 1979, y Peter 1986) sufren de un enfoque legalista que limita la
comprension del proceso de implementacion en su conjunto.

Por ello, su marco tedrico se basa en una serie de premisas. Por un lado, es necesario que las
teorias que aborden los procesos de politicas o de cambio de politicas hagan referencia al papel
desempefiado por la informacion técnica presente en diversas soluciones. Para llevar a cabo el analisis
de manera adecuada, es esencial adoptar una perspectiva de largo plazo, que pueda extenderse por un
periodo de al menos una década. La unidad de analisis no se circunscribe a una organizacion
gubernamental o a un programa especifico, sino que abarca un subsistema en el que se encuentran
involucrados diversos actores provenientes de organizaciones publicas y privadas. En las politicas

publicas y programas, se encuentran presentes teorias subyacentes sobre como alcanzar sus metas,

19



comunmente referidas como sistemas de creencias. (Sabatier & Jenkins-Smith, 1994) Esta teoria
permite gue se tengan en cuenta factores relevantes como la multiplicidad de actores que intervienen en
el ciclo y que pueden provocar cambios sustanciales en el contenido y la definicion de las politicas

publicas.

Otro de los enfoques hibridos que conviene exponer en el presente analisis conceptual es el
enfoque de redes de politicas o policy networks. Se constituye como una herramienta muy popular a
partir de la década de los 90 en la ciencia politica. (Dowding, 1995) (Marsh & Smith, 2000) Desde este
enfoque se pretende explicar como influyen las redes en el proceso de toma de decisiones. Presenta un
problema de ambigiiedad en el término policy outcomes, no queda claro si los autores hacen referencia
a los resultados del proceso decisional o a los resultados de la ejecucion de una politica publica. Esta
fractura que presenta el enfoque de redes vuelve al punto de mira de los tedricos con la obra de Berman
como el eslabdn perdido en el proceso de implementacion, otro concepto que sera expuesto mas adelante
en profundidad.

2.3.3 Macro y micro implementacion

El autor Paul Berman, en su ensayo “El estudio de la macro y micro implementacion” sostiene
una tesis innovadora que se contrapone a la concepcién clasica weberiana, la cual concebia la
implementacion como una consecuencia automatica de los objetivos politicos. (Weber, 1960) Es el
primer autor en plantear que la implementacion no es un proceso mecanico, mediante el cual una
decision politica produce unos resultados determinados, sino que se trata de dos procesos o niveles de
implementacion, diferentes pero interrelacionados. Para ello, introduce los conceptos de macro y micro
implementacion. El autor estadounidense desarrolla este modelo tedrico basandose en un sistema
administrativo federal, por tanto, puede ser aplicable en el marco de un estado autonémico como Espafia.

La principal diferencia entre ambos es el contexto en el que se sitlan: mientras que la micro
implementacion tiene lugar en un contexto institucional local, la macro implementacion se sitda en un
sector entero de la politica. Es decir, en primer lugar, los gobiernos nacionales toman decisiones,
disefian y ejecutan programas de politica publica buscando influir sobre las administraciones locales que
prestan los servicios (macro implementacién). En respuesta a estos programas, las administraciones y
organizaciones locales reaccionan a pequefia escala, disefiando y ejecutando programas propios
adecuados a su contexto local (micro implementacién). (Berman, 1978)

Para comprender el proceso de macro implementacion y los problemas y dificultades que se
presentan a lo largo del mismo, conviene esclarecer dos conceptos de la obra de Berman. Por un lado,
para referirse al sector de la politica en el que se desarrolla la macro implementacion, introduce el

concepto de macroestructura. Esta macroestructura se conforma de un entramado de patrones y
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comportamientos, como resultado de las interacciones entre diferentes niveles administrativos y de
gobierno, actores privados y de la sociedad civil, los cuales operan en torno a unas logicas y reglas
propias. El autor sostiene la tesis de que, cuanto mayor sea el nimero de actores que participan en la
macroestructura, mayor es la incertidumbre sobre la implementacién de la politica.

Cuando una estructura se conforma de muchos actores, cada actor tiene la tarea de influir de
alguna manera sobre el programa, de transformar el input. Cuantos mas procesos de transformacion se
requieran para la implementacion, mayores seran las oportunidades de que en alguno de estos procesos
algo salga mal. Estos problemas se presentan en las macroestructuras débilmente integradas®, como es
el caso de Espaiia, dado el grado de autonomia de sus gobiernos subnacionales (a un nivel cuasi federal?)
y las situaciones de interdependencia entre los diferentes niveles administrativos que se generan en
consecuencia.

Berman (1978) subdivide el proceso de transformacion del input en una secuencia de cuatro
transiciones:

1. Administracién. Es la primera fase de transformacion de una decisién politica
en un programa de politica publica concreto. EI mayor riesgo en esta fase lo supone la
ambiguedad de la decision politica y de los objetivos del programa. Cuanto mayor sea la libertad
de interpretacion de las administraciones en torno a una politica y cuanto mayor sea su
capacidad para definir sus propios programas, aumentara el riesgo de cooptar el input y de que

los resultados sean insatisfactorios.

2. Adopcion de las politicas en el nivel local. En este nivel se puede producir una
fractura entre la linea del programay la respuesta de las organizaciones locales. Este problema
de implementacidn se produce con frecuencia cuando los proyectos se ejecutan sin pasar por un
proceso de adaptacion o adecuacién a las particularidades de la organizacion local que los

ejecuta. A este proceso adaptacion se le conoce como “mutacion”.

3. Micro-implementacion. Es la etapa principal de transformacion de una politica
publica. Comienza cuando se adoptan las decisiones a nivel local y termina cuando se han
incorporado estas nuevas practicas en la organizacion local. Es importante destacar que la

micro-implementacion implica necesariamente efectuar una politica local, lo cual es distinto de

! «_a integracion débil indica que 1) cada organizacion tiene sus propios problemas, perspectivas y propdsitos;
en ellos se reflejan su estructura y cultura particulares, y 2) cada organizacion opera con mayor 0 menor
autonomia dentro de la macro-estructura general de su sector” (Berman, 1978)

2 Para Fernandez-Ordofiez estamos ante "la idea de un Estado cuasi federal que es el modelo al que finalmente

caminamos". Segun Fontan "el nuevo Estado de las Autonomias esté destinado a ofrecer semejanzas funcionales
con algunos de los modernos Estados que llaman federales(...)”
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simplemente ejecutar una politica federal.® Mientras en la macro-implementacion se adapta el
proyecto a la organizacion, en la micro-implementacion se adapta la propia organizacion al
proyecto. “.., proponemos la hipdtesis de que la micro-implementacion efectiva se caracteriza
por la adaptacion mutua que ocurre entre el proyecto y el contexto organizacional” (Berman,
1978)

4, Validez técnica del programa implementado. Se trata de una de las relaciones
de dominio del anélisis de la implementacion de Berman, en la cual un programa implementado
(1) conduce a unos resultados ( R ) (Si I, entonces R). No obstante, la implementacién de los
programas tiende a valorarse en funcién de intereses politicos y burocraticos, en lugar de basarse

en el feedback recibido sobre los resultados de la ejecucion del programa.

Cabe sefalar el carécter determinante de otros factores del entorno de las organizaciones. Es
evidente que las organizaciones se encuentran en constante interaccién con su contexto estratégico. Se
puede diferenciar entre el contexto remoto, constituido por las fuerzas econdmicas, politicas, sociales,
culturales, regulatorias y cientifico-técnicas que afectan de forma general a las organizaciones; y el
contexto proximo, formado por el conjunto de instituciones que operan en un sector especifico, o el
conjunto de los sectores sociales y la ciudadania. (Licha, 2000)

A la luz de las perspectivas tedricas expuestas, la Agenda 2030 y los ODS se constituyen como
una palanca de innovacion y transformacion para las administraciones locales, en tanto que esta dotada
de la capacidad para impulsar procesos de cambio organizativos y promover la adaptacion de estas
organizaciones a un nuevo contexto global. En este trabajo de investigacién se pretende elaborar una
hoja de ruta para la implementacién de la agenda 2030 en las administraciones locales (concretamente
en la administracion del Ayuntamiento de Madrid) desde la concepcion de la Agenda como una ventana

de oportunidad para el cambio y la innovacion en todo tipo de organizaciones.

3 Berman (2014) compara este fenémeno de la micro-implementacién con una mufieca rusa, “la implementacién
dentro de la implementacion”.
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CAPITULO I11: DISENO METODOLOGICO

En el presente trabajo de investigacion se ha seleccionado como caso de estudio el municipio
de Madrid, cuyas particularidades como administracién pablica local la sitGan en una posicién de interés

para la investigacion de los procesos de localizacién de la agenda 2030 y los ODS.

La localidad municipal de Madrid se constituye como una de las entidades locales mas
relevantes a nivel politico y econémico, tanto en el panorama nacional como en el internacional. Es la
administracion local que gestiona el mayor volumen de recursos en Espafia, con una alta afluencia de
capitales tanto publicos como privados, siendo una de las mayores beneficiarias de los Fondos FEDER
(Fondo Europeo de Desarrollo Regional) y de los Fondos Next Generation EU. Como resultado se ha
convertido en una regidn pionera en la gestion de proyectos de infraestructuras sostenibles, con
operaciones como la construccién del Anillo Verde de Villaverde o la construccion de una estacion de
repostaje de hidrégeno para la EMT.

Otra de las caracteristicas diferenciales de nuestro caso de estudio es su alto grado de
urbanizacion. Es la ciudad mas poblada de Espafia y la segunda mas poblada de la Unién Europea, su
area metropolitana concentra a la mayoria de sus habitantes, con mas de 6 millones y medio de
ciudadanos empadronados (INE, 2022) En la actualidad se encuentran en marcha 10 proyectos de
expansion urbanistica en la ciudad de Madrid, entre los que encontramos Madrid Nuevo Norte (Antigua
Operacion Chamartin), las instalaciones de la carcel de Carabanchel, Campamento, Nuevo Mahou
Calderén y la zona de Valdecarros, siendo este Gltimo el de mayor envergadura con 15 millones de

metros cuadrados aprobados. (EI Economista, 2019)

En cuanto a su experiencia en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), es relevante sefialar que, en marzo de 2021 la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Madrid
aprobd una actualizacion de la estrategia municipal de Madrid para la localizacién, ejecucion y
monitoreo de los ODS de la Agenda 2030. Esta estrategia fue disefiada con el propdsito de promover
unas politicas publicas mas coherentes al alinear los ODS con el Programa Operativo del Gobierno de
Espafia para el periodo 2019-2023 (POG). Este documento resulta de un proceso de armonizacion en el
que fueron seleccionados los puntos de convergencia entre los ODS y el POG. Estos objetivos se
estructuraron en 24 lineas de accion, que a su vez se agruparon en torno a 6 politicas palanca y 104
metas locales, estableciendo un sistema de indicadores para su posterior control y seguimiento, en base
a las metas establecidas en la agenda 2030. Desde su aprobacion se han publicado 2 informes de

seguimiento que permiten valorar el cumplimiento de las metas.

En definitiva, por sus caracteristicas particulares expuestas en este apartado y su experiencia en

la gestion de proyectos en el marco de la Agenda 2030, es evidente que la ciudad de Madrid como
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administracion local constituye un referente para otras administraciones locales. Por ello ha sido

seleccionada como caso de estudio para la presente investigacion.

Las técnicas empleadas son de caracter cualitativo, principalmente se basa en el andlisis
documental, tomando como referencia documentos de caracter académico, entre ellos el Quinto Informe
Mundial sobre la Descentralizacién y la Democracia Local, facilitado por la CGLU; las Directrices
Generales Internacionales sobre Descentralizacion adoptadas por el Consejo de Administracion de la
ONU Habitat en 2007, la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas, asi como de los diferentes
informes y reportes de progreso elaborados por organizaciones como el OECD-UCLG World
Observatory on Subnational Government Finance and Investment. También se han tenido en cuenta los
resultados de los Examenes Nacionales Voluntarios (EMV) que se realizan desde el Foro Politico de
Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, y la Estrategia de localizacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 en la ciudad de Madrid con sus correspondientes

informes de seguimiento.

En base a la informacion recabada se han extraido una serie de categorias y subcategorias de
andlisis, a partir de las cuales se ha observado el proceso de localizacion de la agenda 2030 y los ODS

en el Ayuntamiento de Madrid.
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CATEGORIA

SUBCATEGORIAS

DESCRIPCION

MARCO NORMATIVO Y
JURIDICO

ESTRUCTURA DE GOBERNANZA
NACIONAL

¢COmo se articula, a nivel institucional, la
implementacion de los ODS en Espafia?

ESTRUCTURA DE GOBERNANZA
LOCAL

¢COmo se articula, a nivel institucional, la
implementacion de los ODS en la ciudad de
Madrid?

REDES DE GOBERNANZA

¢ Existen redes de gobiernos y otras entidades
locales para la gestion de proyectos en comin y
el intercambio de experiencias y buenas
précticas? FEMP, CGLU.

ALINEACION DE LA
ESTRATEGIA DE LA CIUDAD
DE MADRID A LOS ODS

¢Se alinean las metas para la ciudad de Madrid,
establecidas en el POG, con las metas de la
agenda 20307 ;Qué estrategias y planes
sectoriales se han disefiado e implementado
tomando como referencia a los ODS?

PARTICIPACION Y
COMUNICACION

MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

¢Participa la ciudadania en el proceso de
definicién e implementacion de la agenda en el
municipio? ¢ Qué mecanismos existen de
participacion ciudadana a nivel local en la agenda
2030?

PROCESO DE COMUNICACION Y
DIFUSION DE LOS ODS

¢Se han desarrollado enfoques a nivel local para
comunicar, concienciar y educar a la comunidad
sobre la agenda

PRESUPUESTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE MADRID

ALINEACION DE LOS
PRESUPUESTOS MUNICIPALES A
LOS ODS

¢Se alinean los presupuestos municipales con los
ODS, segun las recomendaciones
internacionales?

MECANISMOS DE MOVILIZACION
DE RECURSOS E INSTRUMENTOS
FINANCIEROS

¢ Qué mecanismos se emplean para movilizar
recursos publicos y privados para financiar
proyectos municipales? ¢Que instrumentos
existen actualmente para financiar proyectos
municipales?

MECANISMOS DE CONTRATACION
Y COMPRA PUBLICA SOSTENIBLES

¢ Qué mecanismos se emplean para garantizar una
contratacion y compra publica sostenibles?

MARCO DE SEGUIMIENTO

MECANISMOS DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

¢ Existen mecanismos de seguimiento y
monitorizacién de las metas y objetivos en la
ciudad de Madrid?
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CAPITULO IV: ANALISIS DE CASO

4.1 Contexto nacional

En 2016, el Gobierno de Espafia adopt6 la Declaracion de Quito, que respaldé de manera
unanime la Agenda Urbana de las Naciones Unidas y el Pacto de Amsterdam. Este compromiso reforzé
el enfoque del pais hacia el desarrollo urbano sostenible. (NACIONES UNIDAS, 2020) Siguiendo esta
misma linea, en febrero de 2019 se aprobd la Agenda Urbana Espafiola (AUE), un documento de caracter
estratégico cuyo objetivo es proporcionar una guia y un marco de trabajo para promover el desarrollo
sostenible de las ciudades. Esta destinado a orientar a todos los actores locales que participan en este

proceso, tanto del &mbito pablico como privado.

En el afio 2018, se dio luz verde al Plan de Accidn destinado a llevar a cabo la Agenda 2030.
Con la aprobacion de este plan, el gobierno establecié los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
como el foco principal de sus acciones. En consonancia con esta medida, se estableci6 el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, asi como una Secretaria de Estado con competencias ejecutivas, la
cual se encarga de disefiar, desarrollar y evaluar los planes y estrategias necesarios para el cumplimiento
de la Agenda 2030 en Espafia. (Ministerio de la presidencia, relaciones con las cortes y memoria
democratica, 2020)

El Plan de Accién estd dividido en dos partes. La primera introduce un diagndstico de la
situacion en la que se encuentra la gestion de los objetivos de desarrollo sostenible en Espafia, partiendo
de un estudio de la distribucion competencial y de las politicas publicas existentes. En la segunda parte
del plan se exponen las nuevas politicas publicas para implementar la Agenda, asi como las medidas
fundamentales para impulsar transformaciones significativas. Ademas, se abordan los mecanismos de
gobernanza de la Agenda y se establecen procedimientos para el seguimiento, rendicidn de cuentas y
evaluacion del progreso hacia la consecucion de los objetivos. A lo largo de todo el documento, se
enfatiza la importancia de los niveles subnacionales de la administracion publica (Comunidades
Auténomas, Gobiernos Locales) y otros actores (empresas, sociedad civil, centros académicos) en la
implementacion de la Agenda. Este plan establecié los fundamentos que dieron lugar al desarrollo y
aprobacion en 2021 de la Estrategia de Desarrollo Sostenible, en la cual se definen las directrices de
accion para las entidades que constituyen la estructura de gobernanza y se encargan de supervisar y

gestionar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Por otro lado, la Estrategia de Desarrollo Sostenible ha sido presentada en conjunto con el
Informe de Progreso de 2021 al Examen Nacional Voluntario (EMV) convocado por el Foro Politico de
Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (FPAN), donde se ha valorado su

adecuacion y ajuste a los estandares establecidos por las Naciones Unidas. Para preparar esta Estrategia
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siguiendo las directrices marcadas a nivel europeo, la Secretaria de Estado para la Agenda 2030 en
colaboracion con otras entidades importantes como el Instituto Nacional de Estadistica (INE) o el
Ministerio de Hacienda, a través de su Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, ha participado en
talleres de intercambio de experiencias y buenas practicas. Ademas, han contribuido a la identificacion
de desafios, progresos y resultados en coordinacion con la Mision Permanente de Espafia ante las
Naciones Unidas. Estos talleres fueron convocados por el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas (UNDESA). Con el objetivo de ofrecer a los GGLL una hoja de ruta
para la localizacion de la agenda 2030, el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 en conjunto
con la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) ha elaborado y publicado en 2020 la
Guia para la localizaciéon de la agenda 2030. Para facilitar su uso, la guia ofrece una estructura
simplificada del proceso de localizacion en cuatro fases segln sus objetivos y el tipo tareas a realizar
desde los GGLL.

FASE 2 FASE 3 FASE 4

DIAGNOSTICO LOCAL DEFINICION DEL PLAN IMPLEMENTACION

DE LOCALIZAGION Y SEGUIMIENTO
GENERACION DE ]
CONOCIMIENTO, INTERES V AEJSN”TSE'%'%E P;E%i”g;‘ﬁ{%” IMPLEMENTACION
COMPROMISO
ESTABLECIMIENTO MAPED DE PRIORIZACION DE 0DS SEGUIMIENTO
DEL PUNTO FOCAL ACTORES Y METAS GLOBALES Y EVALUACION
] DETERMINACION
ANALISIS DE
CAPACIDATES DE METAS LOCALES

E INDICADORES

 ANALISIS DE DEFINICION DE
POLITICAS Y RECURSOS POLITICAS Y ACCIONES
IDENTIFICACION DE REVISION ASPECTOS
BRECHAS/DESAFIDS TRANSVERSALES

Figura 2 (Ministerio de Derechos sociales y Agenda 2030, 2020)

4.2 Contexto local

En mayo de 2016, el Ayuntamiento de Madrid creé el Foro Madrid Solidaria (FMS), un espacio
abierto de didlogo politico que buscaba favorecer la participacion de la sociedad madrilefia en el proceso

de localizacion de los ODS, siguiendo las recomendaciones de la CGLU. Este foro ha servido para
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canalizar las aportaciones y contribuciones de los diferentes actores locales hacia el desarrollo de una
estrategia de localizacién para la ciudad. En marzo de 2021 la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de
Madrid aprobo la Estrategia de localizacion de los ODS de la Agenda 2030 en la ciudad de Madrid. Con
la publicacion de este documento estratégico, se adhiere al alineamiento de su estrategia con el marco
de transformaciones propuesto por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Este compromiso
implica la promocién de la coherencia en las politicas publicas al disefiar la estrategia de manera
coordinada con el Programa Operativo del Gobierno de la Ciudad (POG).cién con el Programa
Operativo del Gobierno de la Ciudad (POG). La estrategia elaborada define 6 politicas palanca,
alineadas con los 5 ejes del POG y que agrupan un total de 24 lineas de accion.

POLITICA PALANCA LINEAS DE ACCION

Digitalizacion e informacion para la eficacia y la transparencia
INSTITUCIONES EFICIENTES Y

TRANSPARENTES

Participacion efectiva

Contratacién pblica responsable

NEUTRALIDAD CLIMATICA, Descarbonizacion y energias renovables y eficientes

MOVILIDAD Y CALIDAD DEL Movilidad sostenible
AIRE

Calidad del aire

Planificacién estratégica para el desarrollo sostenible

Consumo responsable y comercio justo

CIUDAD VERDE, CONSUMO iy o )
Reduccion y reciclaje de residuos

RESPONSABLE Y ECONOMIA
CIRCULAR Educacion ambiental
Biodiversidad y zonas verdes
Calidad del agua
Lucha contra la pobreza
Accesibilidad e inclusion social
Igualdad de género
R Atencidn a las personas mayores
IGUALDAD P 4

Escolarizacion y proteccion infantil

Acceso a la vivienda

Cooperacion internacional y ciudadania global

Proteccién del patrimonio cultural

Reequilibrio y renovacion urbana
Vida saludable

CIUDAD PARA DISFRUTAR

Seguridad urbana

INNOVACION Y ECONOMIA

INCLUSIVA Y SOSTENIBLE Emprendimiento e innovacién comercial y empresarial

Figura 3 (Ayuntamiento de Madrid, 2021)

Una vez definidas las lineas de accion y consensuadas con las Areas de Gobierno competentes,
se definid un sistema de metas e indicadores para facilitar su control y seguimiento. En julio de 2020 el
Ayuntamiento de Madrid aprob6 en Pleno los Acuerdos de la Villa, un conjunto de medidas para

responder a los efectos de la crisis del COVID19. La adopcidn de este documento sirve como una bateria
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para la Estrategia de localizacion de la ciudad de Madrid, dotando a las instituciones de los medios
necesarios para paliar los efectos provocados por la pandemia en la economia y la sociedad en su

conjunto.

4.3 Marco normativo y juridico

En virtud de los principios de autonomia y subsidiariedad, es necesario que desde los gobiernos
nacionales (y organismos internacionales como la UE) se sienten las bases y se formulen los marcos
normativos adecuados para que los Gobiernos locales tengan la autonomia, los recursos y la capacidad
institucional suficiente que les permita participar con un carécter activo en la definicion, implementacion
y evaluacion del proceso de localizacion de los ODS.

En esta categoria de analisis se expone el conjunto de medidas de caréacter normativo y juridico
que se han adoptado desde la Union Europea, el Gobierno de Espafia y la Comunidad Auténoma de
Madrid, en colaboracion con otras entidades subnacionales como la FEMP para promover la autonomia
de los gobiernos locales, facilitando de esta manera la implementacion de la agenda 2030 en la ciudad
de Madrid. Para ello se plantea la existencia de mecanismos efectivos de coordinacion e interrelacion

que garanticen la capacidad ejecutiva de las instituciones y la coherencia multinivel.

Tras la adopcién del Convenio Marco entre la Secretaria de Estado para la Agenda 2030 y la
Federacién Esparfiola de Municipios y Provincias, con el fin de iniciar y llevar a cabo acciones orientadas
a la adaptacion e implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
a nivel local, ambos actores adquieren una serie de compromisos. Tanto la Secretaria de Estado como
la FEMP se comprometen a promover la implementacién de la Agenda 2030 a nivel regional y local en
Espafia, mediante el dialogo politico multinivel, los intercambios de experiencias entre entidades
locales, la articulacién de espacios de decision y foros, la organizacién de talleres, seminarios y la
elaboracién de guias para asesorar a los gobiernos locales en el proceso de localizacién, asi como la
puesta en marcha de campafias de sensibilizacién a la ciudadania. Un ejemplo de estas actuaciones es la

publicacién de la Guia para la localizacién de la Agenda 2030.
4.3.1 Estructura de gobernanza nacional

El gobierno de Espafia cuenta con una estructura de gobernanza, definida previamente a la
aprobacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible, basada en tres niveles funcionales en los que se
articula la agenda 2030.

La Comision Delegada del Gobierno para la Agenda 2030 es presidida por la vicepresidenta
Tercera del Gobierno, ministra de Trabajo y Economia Social, y conformada por un grupo de 15
ministros y 5 secretarios de estado. Segun el articulo 6 del RD 399/2020, por el que se establecen las

Comisiones Delegadas del Gobierno, entre sus funciones encontramos “el impulso, coordinacion y
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participacion en el proceso de disefio, implementacion y evaluacion de planes y estrategias.”
(Presidencia del Gobierno, 2020, pag. 6) Se trata de un mecanismo de coordinacion interministerial que
cuenta con el respaldo de un equipo técnico. Supone el traslado o elevacion al Consejo de Ministros de

la Estrategia de Desarrollo Sostenible.

En el seno de la Comision se acuerdan las politicas palanca que conforman la estrategia, asi
como la serie de mecanismos de seguimiento y control que se ponen en marcha para valorar su impacto.
De la misma manera, se asume el estudio de materias relativas a la Agenda 2030 con el propdsito de
abordar los desafios que puedan surgir en su proceso de implementacion. En este 6rgano puede participar
cualquiera de los ministerios que forman el Gobierno nacional, de acuerdo con las recomendaciones
trasladadas desde las UN, con el objetivo de coordinar esfuerzos entre diferentes sectores. La comision
se ha reunido en los meses de julio, noviembre y diciembre de 2020, sin embargo, no existen apenas
datos de reuniones posteriores a esas fechas. No podemos afirmar que actualmente se trate de un
mecanismo de coordinacion en actividad, méas all& de su capacidad potencial.

La Conferencia Sectorial para la agenda 2030 se encuentra presidida por la ministra de Derechos
sociales y Agenda 2030 y vice presidida por la ministra de Politica territorial y Funcién pablica. Las
secretarias de estado para la agenda 2030, los consejeros de CCAA y de la FEMP asumen los cargos de
vocales. Por lo tanto, se constituye como un organismo de colaboracion entre la Administracion General
del Estado, las comunidades auténomas, las ciudades auténomas de Ceuta y Melillay la Administracién
local, representada a través de la FEMP, con el propoésito de poner en practica la Agenda 2030. Esta
colaboracion pretende aprovechar al méximo el conocimiento acumulado por los diferentes niveles de
la administracién en el ejercicio de las competencias establecidas en la Constitucion y los Estatutos de
Autonomia. Para ello, se emplea el didlogo, la uniéon de fuerzas y recursos y el intercambio de
experiencias. Ademas, el reglamento contempla la creacidn de un érgano de apoyo y asesoramiento, la
Comision Sectorial, con la capacidad de actuar en el Pleno en forma de grupos técnicos de trabajo.
(Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, 2023)

El Consejo de Desarrollo Sostenible esta presidido por el secretario de Estado para la Agenda
2030 y vice presidido por un representante del Tercer sector. Es un érgano de consulta y cooperacion
que retne a sesenta representantes procedentes de 34 plataformas y organizaciones, entre los que se
encuentran representantes de la academia, el sector empresarial y diferentes organizaciones defensoras
de los DDHH. Se encarga de la elaboracién de los planes y estrategias para la implementacién de la
Agenda 2030 y de la divulgacion de la agenda mediante el didlogo y la coordinacién. Durante su
trayectoria han sido establecidos tres grupos de trabajo (Estrategia de Desarrollo Sostenible, Igualdad
de Género y Coherencia de Politicas con el Desarrollo Sostenible) que desempefian un rol fundamental
en la definicion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030. (Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030, 2023)
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Otro organismo clave en la estructura de gobernanza de la Agenda 2030 a nivel nacional es la
Comision Mixta establecida dentro del marco de las Cortes Generales para coordinar y supervisar la
Estrategia Espafiola destinada a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, formada por

diputados y senadores.
4.3.2 Estructura de gobernanza local

A fin de promover la coherencia entre las politicas municipales, en la ciudad de Madrid se ha

establecido una estructura de gobernanza articulada en dos organismos:

A) Mesa Transversal de Accion Internacional. Es el componente interno de la estructura ya que
ejerce una funcién de coordinacion entre las areas del propio Ayuntamiento. Como ya es sabido,
la Agenda 2030 y los ODS abarcan una multiplicidad de temas y por tanto, las competencias
son asumidas por diversas Areas de gobierno. El propdsito de la Mesa Transversal de accion
Internacional es servir como instrumento de coordinacion entre las diferentes Areas de gobierno
del Ayuntamiento de Madrid, la Coordinacion general de la Alcaldia y los diferentes
Organismos Auténomos y empresas publicas municipales cuyas actuaciones sean relevantes en
el desarrollo de la Estrategia de Desarrollo Sostenible. En cuanto al seguimiento del desarrollo
de la Estrategia, surge la necesidad de un érgano de caracter técnico que rinda cuentas ante la
Mesa Transversal de Accidn Internacional, una necesidad que es respondida con la creacion de
la Comision de seguimiento de la Estrategia de Localizacion de la Agenda 2030 de la ciudad de
Madrid.

B) Foro Madrid Solidaria. Es el componente externo de la estructura y su funcion principal es la
de canalizar la participacion, de manera equitativa, de actores externos al Consistorio en el
proceso de localizacion de los ODS. Esta conformado por delegados de todas las areas
gubernamentales con competencia, miembros de partidos politicos locales, representantes de
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones, organizaciones no gubernamentales,
instituciones académicas, centros de investigacion, asi como entidades del sector privado. Para
asegurar que prima la coherencia y la complementariedad en las politicas publicas municipales
de la ciudad de Madrid, este organismo sigue varias lineas de accién. En primer lugar, se
proponen campafas dirigidas a la ciudadania para informar y concienciar sobre la Agenda 2030
y los ODS. En segundo lugar, se encarga de promover los intereses locales ante las distintas
administraciones que participan de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible, tanto en el
proceso de definicion de los objetivos y metas que canalicen sus necesidades como ciudad,

como en la definicién de indicadores de monitoreo y evaluacion. Por otro lado, desde el FMS
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se encargan de la alineacién de las politicas pablicas municipales con los ODS, aspecto que sera

expuesto con mayor detalle mas adelante.

4.4 Redes de gobernanza

La localizacién de los ODS no podria llevarse a cabo sin un proceso de dialogo multinivel y
multiactor que garantice la coordinacién y la coherencia de las politicas publicas, asi como el
compromiso politico de los diferentes actores. A fin de promover este proceso de dialogo, coordinacion
e intercambio, los gobiernos locales se adhieren a redes para la definicion e implementacién de proyectos
en comun. En esta categoria se emplea el término redes de gobernanza para referirse al entramado de
relaciones entre una serie de actores interdependientes, publicos y privados, pero operativamente
autébnomos, que tienen intereses comunes en torno a una politica pablica y que interactian e
intercambian recursos, materiales e inmateriales en su proceso de formulacion e implementacion, a fin
de conseguir unos resultados éptimos que no serian posibles si estos procesos se llevaran a cabo de

forma unilateral (Kickert, Koppenjan, & Klijn, 1997)

Como ya es sabido, la Agenda 2030 es una agenda compleja con unas necesidades de
movilizacion muy grandes, de maltiples actores. Esto acarrea complicaciones, en concreto las relativas
al establecimiento de estructuras de coordinacion entre varios niveles politicos y administrativos, en las
cuales entidades publicas, privadas y de la sociedad civil cooperan de manera conjunta para lograr
resultados de indole social y politica. Sin embargo, en un contexto de crisis y emergencia derivada de
la pandemia, estas capacidades de los actores para articular sus recursos y orientar su trabajo hacia los
ODS se han visto mermadas, poniendo en el punto de mira el valor de la participacién, el
multilateralismo y las alianzas duraderas entre los actores en la construccion de estrategias de
implementacion. (NACIONES UNIDAS, 2020)

Los ODS deben ser alcanzados desde un nuevo enfoque de cooperacion y coordinacion
institucional e intersectorial en el que es imprescindible el didlogo y la complementariedad del
nivel local, nacional e internacional, asi como la colaboracion con los sectores publico, privado

y la sociedad civil. (Ministerio de Derechos sociales y Agenda 2030, 2020)

La creacion y adhesion a redes de gobernanza se plantea como mecanismo para mejorar la
capacitacion del personal técnico y laboral en las administraciones locales, y promover el intercambio
de experiencias y conocimientos. El organismo con mayor representatividad de las Entidades Locales
en Espafia es la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), incluida por el Gobierno de

Espafia en el Plan de Accién para la implementacién de la Agenda 2030 como una “institucion palanca
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en el impulso de la Agenda” (Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. Gobierno de Esparia,
2020)

La FEMP ha contribuido como un actor crucial en los procesos de localizacion de los ODS en
Espafia, mediante sus actuaciones en defensa de los intereses locales en diferentes organismos que
conforman la estructura de gobernanza. Durante el XII Pleno de la FEMP, en el afio 2019, fue aprobada
la Declaracion politica en favor de la Agenda 2030. Esta declaracion se ha difundido entre las entidades
integrantes y muchas de ellas, incluida Madrid, se han adherido a la misma. Este documento ha supuesto
una guia para la implementacion de la Agenda y sus objetivos a nivel municipal. En la misma linea,
desde la FEMP se han coordinado y gestionado eventos y jornadas de divulgacion y difusion, asi como
talleres y cursos de formacion dedicados al personal técnico y laboral de la administracion local
madrilefia, como la Jornada “Gobiernos Locales frente al reto de localizar ODS” que tuvo lugar en
Madrid el 18 de abril de 2017, los Talleres de Localizacién de ODS que se impartieron los dias 17 y 18
de mayo de 2018 y el Curso de Formacion continua “La agenda 2030 en el &mbito local: planificacion
estratégica y alineacion de politicas”, impartido los dias 24 y 25 de octubre de 2018. Todas estas
acciones formativas estan dirigidas a los directivos y técnicos municipales encargados de la
monitorizacion de la implementacion de la agenda 2030. (Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030. Gobierno de Espafia, 2020)

Cabe destacar el papel que juegan las redes de gobiernos y entidades locales a nivel global para
favorecer la generacion y difusion del conocimiento en temas urbanos. Estas redes sirven como
mecanismo de intercambio de experiencias y recursos entre gobiernos y entidades locales diferentes que
se enfrentan a una situacién similar, la adopcién de la agenda 2030 en sus territorios. Un organismo
pionero en la promocién de iniciativas en esta materia es la CGLU, la cual convoca congresos trienales
en los que se rednen los principales representantes politicos, presidentes de asociaciones y profesionales
de las entidades locales y regionales que se han comprometido con la gestion de la agenda 2030 y los
ODS. En la Cumbre Mundial de Lideres locales y regionales convocada por la CGLU en noviembre de
2020, el Ayuntamiento de Madrid estuvo representado por altos cargos de las areas de gobierno de
Internacionalizacion y de Cooperacion y Ciudadania Global, segin corresponde. Madrid también ha
enviado representantes al Consejo Mundial y Bureau ejecutivo de la CGLU que tuvo lugar en 2020 en
Guangzhou y en el que se celebraron debates politicos sobre las cuestiones definidas como “clave” por
la CGLU en la adaptacion de los ODS a la era post-COVID: las desigualdades, la recuperacion verde y

la financiacion de los servicios publicos.

El modelo de gobernanza en red reporta una serie de beneficios a lo largo del proceso de
localizacion de los ODS. Para la definicién de una estrategia local, es conveniente contar con las
experiencias y conocimientos de otras administraciones y entidades que pueden tener caracteristicas
similares y sentar unos precedentes, ademas de ofrecer su asesoramiento. Por medio de la FEMP y la

CGLU, gobiernos locales como el Ayuntamiento de Madrid han podido beneficiarse de esta serie de
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actuaciones y acuerdos con el objetivo de generar y difundir conocimientos de utilidad para disefiar

estrategias y planes sectoriales alineados con los ODS.

La pertenencia a redes de gobernanza es igualmente relevante en la fase de implementacion,
sobre todo por las oportunidades que ofrece en materia de capacitacion y formacion al personal técnico
de primera linea, que se encarga de las actividades y tareas a nivel operativo de la implementacién, e
incluso al personal de organizacion y supervision de las Administraciones locales. En la fase de
evaluacion y seguimiento también reporta utilidad al poder establecerse y valorarse unos objetivos
(aunque estos sean individuales y territorializados en funcién de las necesidades y demandas de cada
gobierno local) desde unos parametros comunes de evaluacién a todos los GGLL, favoreciendo la
coordinacion entre los mismos y reduciendo brechas y desequilibrios.

En la misma linea conviene considerar la existencia de alianzas con organismos de caracter
académico, con la finalidad de participar e invertir en métodos y férmulas de innovacién social. Es
necesario dedicar esfuerzos financieros y crear alianzas con centros de investigacion y laboratorios o
“think tanks”, especializados en innovacion social y sostenibilidad, con la finalidad de experimentar y
estudiar las fases de implementacion, evaluacién, y seguimiento de los procesos de localizacion de
politicas publicas. Mediante la inversion en investigacion y desarrollo (1+D) se pueden promover
mejores programas Yy politicas publicas destinadas a la localizacién de los ODS. En 2020, la Comisién
Europea lanzé la iniciativa Cities 2030, dentro del programa Horizonte Europa, con el objetivo de
fomentar la innovacién social, concretamente de buscar nuevas formulas de cooperacion entre
municipios, instituciones académicas y de investigacién, grupos de la sociedad civil y colaboracion entre
organismos tanto gubernamentales como no gubernamentales. En el marco de esta iniciativa, en 2021
la ciudad madrilefia fue anfitriona de un evento de sostenibilidad en el que participaron entidades locales
de toda Europa y que culminé con la adopcién de un convenio para agilizar el proceso de transicion
hacia la neutralidad climética en las ciudades de Espafia. Madrid se ha sumado a este acuerdo,
comprometiéndose a ser una de las 100 ciudades europeas en alcanzar la neutralidad climética en 2030
y con el respaldo de la FEMP y la CEOE, entre otros. (Ayuntamiento de Madrid, 2021)

En definitiva, para localizar la agenda 2030 el Ayuntamiento de Madrid ha optado por un
modelo de gobernanza en red, lo que acarrea una serie de beneficios que ya han sido expuestos
anteriormente, pero también plantea una serie de inconvenientes y complicaciones propias de la
adopcion de este modelo de gobernanza. Dada su trayectoria en la implementacion de politicas publicas
municipales en el marco de la Agenda 2030, Madrid representa un modelo a seguir y una fuente de
experiencias, conocimientos y buenas practicas para otros gobiernos locales, a los cuales puede servir
de guia a lo largo del proceso de localizacion de ODS. Por otro lado, un modelo de redes de gobernanza
requiere mayores esfuerzos de coordinacion entre los diferentes actores que intervienen en la esfera
local. Garantizar esta coordinacion es fundamental para asegurar la efectividad de las medidas adaptadas

a las caracteristicas particulares del municipio. Hay que tener en cuenta el factor de la diversidad
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territorial, que plantea la necesidad de aplicar enfoques diferenciados segun las caracteristicas de cada
grupo de poblacidon, promoviendo un equilibrio entre todos estos aspectos y centrandose en los desafios

gue enfrenta cada regién en la actualidad.

4.5 Alineacion de los ODS y la estrategia de la ciudad de Madrid

En un contexto de elevada incertidumbre, marcado por la crisis econémica, politica y social
provocada por la pandemia global del COVID 19, resulta mas importante que nunca recalcular la hoja
de ruta de la localizacion de los ODS. Esta sucesion de fendmenos afecta directamente a la consecucion
de los objetivos de la agenda 2030 y ha generado la necesidad de una respuesta conjunta y coordinada
por parte de las diferentes administraciones y niveles de gobierno. Para conseguir esta respuesta conjunta
y coordinada se ha de llevar a cabo un proceso de alineacion de las estrategias politicas, planes,

principios y valores de la ciudad de Madrid con los que existen a nivel nacional e internacional.

En el Marco estratégico de Ciudadania Global y Cooperacion Internacional para el Desarrollo
de la ciudad de Madrid, publicado por el Ayuntamiento de Madrid el pasado afio 2022 y previsto para
su ejecucion entre 2022-2025, se pone de manifiesto la importancia de alinear las politicas municipales
madrilefias, como la Estrategia de localizacion de los ODS de la Agenda 2030 en la ciudad de Madrid,
o la Hoja de ruta de la ciudad hacia la neutralidad climética en 2050, con las politicas nacionales y las
internacionales. En esta categoria se realiza un andlisis de los documentos estratégicos elaborados y
publicados por el Ayuntamiento de Madrid, pasando por las politicas, planes y programas nacionales,
para determinar si existe una alineacién de las diferentes estrategias y politicas disefiadas e

implementadas en el municipio con los ODS.

En el proceso de armonizacion de la estrategia del Ayuntamiento de Madrid con los objetivos y
ODS definidos en la Agenda 2030, se instaura un conjunto de metas relacionadas con cuatro areas
estratégicas. Estas areas se corresponden con los cuatro aspectos fundamentales que plantea la Agenda
2030: las personas, la prosperidad, el planeta y la paz. De esta manera, el Area Delegada de
Internacionalizacion y Cooperacion y la Direccion General de Cooperacion y Ciudadania Global del
Ayuntamiento de Madrid, asumen la Agenda 2030 como una guia para su estrategia de Cooperacion.
(Ayuntamiento de Madrid, 2023)

35



Ambito Estratégico 1 Ambito Estratégico 2 Ambito Estratégico 3 Ambito Estratégico 4

“Planeta” “Paz" “Prosperidad” “Personas”
Preservar nuestro Construir b paz Prosperidad Las personas, en el
planeta compartida centro

Figura 4 Los ambitos estratégicos. (Ayuntamiento de Madrid, 2022)

Una vez establecidos los &mbitos estratégicos y por medio de un proceso de didlogo estructurado
en el seno del Foro Madrid Solidaria, se han establecido una serie directrices en base a las metas de los
ODS. En cuanto a la proteccidn y preservacion de nuestro planeta, alineadas con el ODS 1 Poner fin a
la pobreza y la meta 1.5, se plantea promover la resiliencia ante catastrofes econdmicas,
medioambientales y sociales. Alineados con el ODS 11 para lograr ciudades y comunidades sostenibles,
se plantea la disminucion de la huella ecoldgica en las ciudades (meta 11.6) y el aumento de la
urbanizacion inclusiva siguiendo una planificacion y gestion de desarrollo urbano en colaboracién, de

manera holistica y orientada hacia la sostenibilidad (meta 11.3). (Ayuntamiento de Madrid, 2022)

En el segundo ambito estratégico “Construir la paz” se toman como referencia los ODS 5
“Igualdad de género”, ODS 10 “Reduccién de las desigualdades” y ODS 16 “Paz, justicia e instituciones
solidas”, planteando de manera alineada a sus metas otras 6 lineas de accién, como la de garantizar la
disponibilidad de servicios de salud sexual y reproductiva (meta 5.6), ademas de la disminucion de
todas las manifestaciones de violencia (meta 16.1) (Ayuntamiento de Madrid, 2021)

El dmbito estratégico que aborda la promocién de la prosperidad econdmica toma como
referencia el ODS 2 “Poner fin al hambre”, el ODS 8 “Promover el crecimiento econdémico sostenible,
justo e inclusivo y el trabajo decente” y el ODS 17 “Fortalecer la Alianza mundial para el desarrollo
sostenible”, entre otros. A continuacion, se estructuran en 6 lineas de accion, como la de aumentar la
productividad en pequefias explotaciones agricolas, alineado con la meta 2.3 de los ODS; o la de

promover la colaboracion publico-privada, alineada con lameta 17.17. (Ayuntamiento de Madrid, 2021)

Finalmente, en el cuarto objetivo de la Estrategia de localizacion madrilefia, se parte de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 1 (Eliminar la pobreza), 2 (Acabar con el hambre), 3 (Salud y

bienestar), y 4 (Educacion de calidad) para desarrollar ocho lineas de accién, entre ellas, la promocién
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de una cobertura sanitaria de caracter universal, la erradicacion de la pobreza extrema y el impulso de

la educacion en el contexto del desarrollo sostenible global. (Ayuntamiento de Madrid, 2021)

El Ayuntamiento de Madrid se ha encargado del disefio y la implementacion de una serie de
estrategias y planes sectoriales alineados con los ODS de la Agenda 2030, los cuales han sido publicados
y analizados en su estrategia de localizacion. Este proceso de alineacion de las politicas municipales
sectoriales de la ciudad de Madrid se ha llevado a cabo de forma multilateral, partiendo de los espacios
de diélogo coordinado y estructurado entre organizaciones de la sociedad local, &reas de gobierno del
Ayuntamiento, empresas municipales y todo el conjunto de actores que intervienen en la esfera local
por medio de la Mesa Transversal de Accion Internacional y el Foro Madrid Solidaria. Se desarrollan
desde el Programa Operativo de Gobierno (POG) del Ayuntamiento de Madrid y tienen que adaptarse a
las diferentes circunstancias que puedan surgir, por lo que pueden estar sometidos a cambios y
modificaciones derivados del entorno. En marzo de 2021, el POG (2019-2023) ya contaba con 781
actuaciones alineadas con los ODS de las 1786 previstas inicialmente (Ayuntamiento de Madrid, 2021)
Una de ellas es la Estrategia de Alimentacion Saludable y Sostenible de Madrid 2022-2025, la cual se
encuentra alineada con el ODS 2 “Hambre cero” y cuyo objetivo es desarrollar una serie de programas

y acciones desde todas las Areas de gobierno municipales que inciden sobre el sistema alimentario.

Al observar las lineas de actividad que el Ayuntamiento de Madrid desarrolla en su Estrategia
de localizacién, se entiende que el Ayuntamiento de Madrid ha optado por un enfoque de localizacién
gue toma como base las politicas ya existentes para desarrollar una serie de planes sectoriales que se
enmarguen en la Agenda y los ODS. Es decir, existe un proceso de alineacion de las politicas
municipales madrilefias con la Agenda 2030, y este proceso toma como base las politicas ya existentes

previamente para adaptarlas a los nuevos marcos que nos ofrecen los ODS.

4.6 Mecanismos de participacion y comunicacion
4.6.1 Mecanismos de participacién ciudadana

Otra subcategoria a tener en cuenta es la existencia de mecanismos de participacion ciudadana,
que permiten la creacion de alianzas con comunidades y de la sociedad civil. Para reconocer estos
mecanismos se ha considerado la existencia de lugares de intercambio y colaboracion, mediante los
cuales la ciudadania se convierte en participe de las estrategias municipales de implementacion de la
Agenda 2030 en la ciudad de Madrid, condicién necesaria para obtener unos niveles de coherencia en

las politicas para el desarrollo sostenible. Por otro lado, también se ha tenido en cuenta la dotacién de
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medios y capacidades a las organizaciones de la sociedad civil para la realizacién de actuaciones

enfocadas a las necesidades directas de la ciudadania.

Los foros de debate y participacion son plataformas que tienen la responsabilidad de facilitar la
contribucion de ciudadanos, entidades publicas, privadas y organizaciones sociales en las decisiones que
constituyen parte integral de la ejecucion de la Agenda 2030. Estos foros también son considerados

lugares de responsabilidad y transparencia.

La Resolucién 70/1 aprobada en la Asamblea General de las Naciones Unidas establece que el
marco de seguimiento de la implementacion de la Agenda 2030 fomentard “la rendicion de cuentas a
nuestros ciudadanos, respaldara una cooperacion internacional efectiva en el cumplimiento de la Agenda
y fomentara el intercambio de mejores préacticas y el aprendizaje mutuo”. (Naciones Unidas, 2015)
Igualmente se ha considerado la participacion del Ayuntamiento de Madrid en alianzas globales y las
actuaciones de colaboracion publico-privada para contribuir a estimular iniciativas estratégicas que
aporten ventajas a la ciudad de Madrid, a fin de aprovechar al méaximo los recursos y experiencias que
se obtienen de estas redes.

Desde el Ayuntamiento de Madrid se ha apostado por la creacién de espacios de dialogo con la
ciudadania para favorecer su participacion en las politicas municipales, mediante la constitucion de una
serie de organismos. En el apartado de estructura de gobernanza local se ha reconocido al Foro Madrid
Solidaria, 6rgano de caracter participativo que promueve el dialogo estructurado como férmula para los
procesos de disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas de localizacion de ODS. Con esta finalidad
se han organizado grupos de trabajo tematicos para asumir tareas especificas y facilitar la participacion
activa de la sociedad civil en la elaboracién de propuestas. Entre los 15 asientos que componen sus
reuniones plenarias, se encuentran organizaciones tanto de caracter académico (Universidades y Centros
Investigacion como CRUMA o REEDES, colegios profesionales como la Unién Interprofesional de
Comunidad de Madrid (UICM-) y otros expertos convocados de forma discrecional en funcion de la
tematica a tratar) como de caracter social, asociativo (grupos ecologistas, feministas, en defensa de los
DDHH) asi como organizaciones sindicales y empresariales. Las tematicas de los grupos son propuestas
por los miembros del Foro y asumen un rol principalmente operativo, encargandose de estudiar y aportar
la documentacion, elaborar y publicar propuestas, recoger aportaciones sobre esas mismas propuestas y
preparar los acuerdos finales. Un ejemplo es el Grupo de Trabajo Sensibilizacion y Formacion, el cual
aborda una estrategia de promocion de valores que orientan un modelo de desarrollo sostenible a través

de acciones politicas, comunicativas, educativas y formativas. (Ayuntamiento de Madrid, 2023)

Otro mecanismo incorporado en los planes de trabajo del Ayuntamiento de Madrid son los
planes integrales de barrio (PIBA). Estos planes comenzaron a implementarse en 2017, pero sus

antecedentes se remontan a los Planes especiales de inversién de 2004. La finalidad de estos planes
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distritales es promover la participacion de la ciudadania en la definicion de la agenda politica local y
concertar actuaciones de inversion en equipamientos e infraestructuras urbanas, asi como la gestion del
proceso de implementacion y su seguimiento, de manera colaborativa y coordinada con diferentes
entidades vecinales y sociales de los distritos en cuestion. En los PIBA es clave la seleccidn de las
entidades locales a incorporar en la red, para asegurar gue son representativas de los intereses de la
ciudadania y gque sus demandas se traducen de forma efectiva a la agenda politica local. En aquellos
distritos con menor indice socioeconémico, este mecanismo de intervencién basado en el didlogo supone
una oportunidad para avanzar en la consecucion de las metas vinculadas a los ODS. Para la ciudad de
Madrid en conjunto, supone una oportunidad para avanzar en el equilibrio social y territorial.

En la misma linea se han constituido 10 Consejos sectoriales en el Ayuntamiento de Madrid: el
Consejo de las Mujeres, el Consejo de Dialogo y Convivencia, el Consejo de la Juventud, entre otros.
Los Consejos sectoriales son comités consultivos de cardcter permanente cuya estructura,
funcionamiento, competencias y organizacién se rigen por regulaciones particulares adoptadas por la
asamblea y de acuerdo con las directrices establecidas en el Reglamento Organico de Participacion
Ciudadana del Ayuntamiento de Madrid. Sus funciones dependen de la materia de actuacion en la que
estén especializados, aunque destacan en sus funciones de asesoramiento, consulta, coordinacion y

promocién del asociacionismo en las instituciones locales. (Ayuntamiento de Madrid, 2023)

Otro de los mecanismos ejecutados en la ciudad de Madrid para favorecer la participacion de la
sociedad civil, son los Consejos de Proximidad. El objetivo de este mecanismo es constituir unos
sistemas eficaces y ordenados de didlogo para facilitar el debate sobre asuntos de interés de los barrios
y distritos. Los Consejos de Proximidad tienen la capacidad de establecer un maximo de nueve grupos
de trabajo (uno por cada area tematica correspondiente a las competencias del Ayuntamiento). Estos
grupos estaran compuestos por las asociaciones vecinales y sectoriales que guarden relacién con la
tematica especifica de cada grupo. No se establece un limite maximo de participantes por grupo, y se
permite la participacion de cualquier individuo o entidad legal mayor de 16 afios que resida en el distrito
0 que esté vinculado por motivos de trabajo o estudios. (Ayuntamiento de Madrid, 2023) Ademas, en
2022 surge la Red de Consejos de Proximidad para facilitar la gestion de asuntos que afectan a mas de
un distrito de la ciudad, un mecanismo fundamental para la gestion de los ODS a nivel municipal en

contextos de incertidumbre, con desafios que en ocasiones traspasan las divisiones administrativas.

En entornos de crisis e incertidumbre como la reciente pandemia por COVID 19, se ha
demostrado el caracter fundamental de la participacion ciudadana en la gestion de riesgos. Las
organizaciones vecinales, por su caracter abierto, descentralizado y a pequefia escala, tienen la capacidad
de desarrollar actuaciones, en la linea de los servicios sociales, enfocadas directamente a las necesidades
de la ciudadania, con quien mantienen una relacion directa. Sin embargo, para desarrollar estas

actuaciones que se encuentran dentro de las competencias del Ayuntamiento, necesitan contar con una
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serie de capacidades y medios, principalmente econémicos. Un ejemplo seria el de la asociacion de
vecinos de Aluche (AVA), que ha facilitado durante toda la pandemia alimentos y otros productos
bésicos a los vecinos que acudian a sus instalaciones, entre otras prestaciones como la asesoria en
busqueda de empleo y la formacion, dedicandose especialmente a los colectivos mas vulnerables. Ana
del Rincon, presidenta de la AVA en 2020 declaré para Europa Press “las relaciones con las

administraciones son 0, no hemos tenido ninguna ayuda de ningun tipo”. (Rubio, 2021)

En definitiva, desde el Ayuntamiento de Madrid se ha optado por un enfoque de participacion
ciudadana formal. Es decir, se ha promovido la participacion ciudadana en las instituciones locales por
medio de la implementacion de mecanismos formales, que han sido expuestos en este apartado. No
obstante, de cara a la participacion ciudadana directa no se han implementado programas para reforzar
el tejido asociativo local

4.6.2 Mecanismos de difusion y comunicacion de los ODS

Las actividades de educacion, sensibilizacion y divulgacion de la Agenda 2030 cumplen la
finalidad de difundir el conocimiento y los principios asociados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) a la poblacién en general, al mismo tiempo que fomentan una mentalidad orientada hacia la
sostenibilidad entre los diversos actores involucrados. En este contexto, el Ayuntamiento de Madrid ha
llevado a cabo diversas iniciativas, que van desde eventos hasta programas de formacion, subvenciones
y reconocimientos, con el propoésito de arraigar esta cultura de la sostenibilidad, los cuales se expondran
en el presente apartado. (Ministerio de Derechos sociales y Agenda 2030, 2020)

De acuerdo con la Estrategia de localizacion de los ODS de la Agenda 2030 en la ciudad de
Madrid (2021), el Ayuntamiento se compromete a facilitar sus propios medios y estrategias de
comunicacién para contribuir a la divulgacion de la estrategia entre la ciudadania. En este proceso, son
un instrumento fundamental las convocatorias publicas de ayudas y subvenciones para proyectos de
formacion enfocados al desarrollo sostenible. La elaboracion y publicacion del Plan Estratégico de
Subvenciones del Ayuntamiento de Madrid 2023-2025 desde el Area de Gobierno de Vicealcaldia
permite a la ciudadania acceder de forma online a toda la informacién relativa a las convocatorias
publicas de subvenciones para este periodo, por medio del portal de Transparencia. De esta manera,
ademas de ser una herramienta administrativa, el plan actia como un mecanismo de transparencia y
rendicion de cuentas ante la ciudadania. Cabe sefialar que, a pesar de ser un plan estratégico como su
propio nombre indica, tiene la consideracion de instrumento de planificacion y administracion de
recursos gubernamentales, en tanto que sirve para asignar unos medios y recursos a unos objetivos
previamente definidos y establecidos. Sin embargo, se encuentra sujeto a la evolucion de los informes

de seguimiento, lo que puede dar lugar a la readaptacion del plan durante su desarrollo.

40



El Ayuntamiento de Madrid cuenta con una linea de subvenciones dedicada a la financiacion
publica de este tipo de actuaciones y actividades de formacion y educacion en sostenibilidad, vinculada
al Area delegada de Internacionalizacion y Cooperacion. Asumen como objetivo principal el fomento
de la conciencia y el compromiso de la ciudadania con un desarrollo sostenible e inclusivo. En
consecuencia, se ha previsto la publicacién de diferentes convocatorias publicas de subvenciones entre
las cuales encontramos: “La convocatoria publica de subvenciones para proyectos de educacion para un
desarrollo sostenible y educacion para una ciudadania global.” (Area de Gobierno de Vicealcaldia,
Ayuntamiento de Madrid, 2023)

4.7 Presupuestos del Ayuntamiento de Madrid

4.7.1 Alineacion de los presupuestos municipales con los ODS

Para abordar el proceso de localizacion, las entidades locales madrilefias han de partir de su
realidad y de sus capacidades como territorio. Por ello, es fundamental que las prioridades politicas se
correspondan con sus ambitos de competencia y su capacidad presupuestaria. Siguiendo esta Ultima
linea, para conseguir unos presupuestos que permitan la ejecucion efectiva de las politicas municipales,
conviene optar por una estructura de alineacion del gasto a los ODS. Este tipo de estructura permite
reconocer las necesidades y demandas no cubiertas y avanzar hacia una nueva orientacion de los
presupuestos municipales a los ODS. (Ministerio de Derechos sociales y Agenda 2030, 2020) Clasificar
los presupuestos del Ayuntamiento de Madrid en funcion de su alineacién con la Agenda 2030
proporciona un mejor acceso a la informacion para los ciudadanos, dotando de mayor legitimidad al
gasto publico municipal y promoviendo la adopcion de buenas practicas internacionales. “El
alineamiento de los presupuestos es sin duda una de las herramientas méas adecuadas para integrar la
dinamica multidimensional del desarrollo sostenible en el disefio y planificacion de las politicas

publicas.” (Ministerio de Hacienda y Funcion Pablica, 2020)

Segun los presupuestos definitivos que se encuentran accesibles en el portal de datos del
Ayuntamiento de Madrid, en el ejercicio de 2021 se ha gastado un total del 12.593.673 € en Cooperacion
y ciudadania global, casi el total de la cantidad inicialmente presupuestada para el Area Delegada de
Internacionalizacion y Cooperacion. En la plataforma es posible filtrar por tipo de gasto para conocer
en qué se ha gastado el dinero y con qué objetivos se corresponde ese gasto. De esta manera se conoce
que, de estos 12 millones, el 88% se corresponde con transferencias corrientes en concepto de las
diferentes subvenciones convocadas para la financiacion de proyectos municipales (el resto se
corresponde con gastos de personal y servicios). Entre estos proyectos se encuentra Construyendo
Barrios 2030, una subvencion nominativa que financia directamente a la Red de ONGD de Madrid,

consistente en la ejecucion de iniciativas que propician que la comunidad se familiarice con el contenido
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de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y desempefie un papel activo en su

logro,, en colaboracion con el tejido asociativo vecinal.

En el mismo ejercicio, el Ayuntamiento de Madrid ha dedicado un total de 343.806.127 € de
gasto a Medio Ambiente, suponiendo el 85% de la cantidad presupuestada. Los mejores resultados se
han obtenido en los programas de renaturalizacién del patrimonio y de sostenibilidad. En este primer
grupo se han realizado varios proyectos estratégicos de bosque metropolitano a lo largo de toda la
ciudad, en el &mbito forestal de Orcasitas, el anillo verde de Villaverde y en el entorno del CEIP
Francisco Herranz del Distrito Latina, entre otros, con un total de 20.714.960 € de gasto, lo que supone
casi el 100% del presupuesto inicial. En cuanto a los programas de sostenibilidad, se ha dedicado el
presupuesto a la elaboracion de anlisis detallados en el contexto de la transformacion energética y la
elaboracion del informe anual de inventario de GEI en la ciudad de Madrid, asi como la colaboracion
con otras instituciones para la realizacion de iniciativas relacionadas con la transicion energética.
También se han realizado evaluaciones de energia y revisiones en inmuebles y equipamientos de la
administracion local para la posterior implantacion de sistemas de energias renovables y su
mantenimiento y seguimiento, en concordancia con la Hoja de Ruta Madrid 2030. En linea con el
fomento de la movilidad con emisiones reducidas, se ha desarrollado una infraestructura de carga
conectada a la flota de la administracion local y de acceso pablico, mediante la recepcidn de equipos de
recarga eléctrica. Igualmente se han formalizado convenios de colaboracién con empresas como

Naturgy, Iberdrola, Galp y Endesa.

Llama la atencion en el desglose por entidad del apartado ;quién lo gasta? los notables
desequilibrios del gasto entre los diferentes distritos de la ciudad. Mientras en los distritos Centro y
Carabanchel se han gastado 1.248.663 € y 1.069.049 € respectivamente, los distritos de Vicalvaro y San
Blas-Canillejas no han gastado nada de lo presupuestado. El resto de las entidades presentan menores
diferencias entre la cantidad presupuestada y el gasto efectivo, salvo los casos de Tetuan, Puente de

Vallecas y Villa de Vallecas, donde el gasto ronda el 50% del presupuesto.

El proceso de construccion del presupuesto es un proceso de caracter politico, en tanto que
participan en él multiples actores con diferentes intereses y en ocasiones contrapuestos. “Si las
organizaciones son vistas como coaliciones politicas, los presupuestos son mecanismos a través de los
cuales diversas unidades negocian sobre objetivos conflictivos, se hacen pagos secundarios y tratan de
motivarse entre ellos para alcanzar los objetivos.” (Wildavsky, 1986) Cuando un determinado actor
participa en el proceso de elaboracion del presupuesto, expone sus propias preferencias mediante su
eleccion y recibe datos acerca de las elecciones de otros, convirtiendo el presupuesto en un sistema de
comunicacion donde se produce informacion de manera constante y compartida entre los participantes.

Tras la aprobacion del presupuesto se crea un precedente, siendo bastante comin la prérroga de los
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presupuestos que ya han sido autorizados en ejercicios anteriores, como es el caso de los Presupuestos
del Ayuntamiento de Madrid para 2023.

4.7.2 Mecanismos de movilizaciéon de recursos e instrumentos de financiacion

La crisis del Covid 19 ha dejado como secuela una necesidad de movilizacion masiva de
recursos para responder a los desafios y retos planteados por la Agenda 2030. El presidente del Gobierno
de Espafa Pedro Sanchez, expresé en la 75* Asamblea General de las NNUU en 2020 la necesidad de
articular una respuesta conjunta coordinada e integral para responder a la crisis de financiacion ante la
gue se encuentra el pais, al igual que todos los estados miembro comprometidos con los ODS. Con este
proposito se planteo la creacion de un Fondo Mundial para la Localizacion de los ODS, como parte del
Fondo Conjunto para los ODS, para movilizar la inversién publica y privada a escala local, aunque no
se han hecho mas avances en este proyecto.

Es ampliamente conocido que para movilizar recursos hacia el proceso de localizacion de la
Agenda 2030 es necesario reorganizar los modelos productivos, contando con un liderazgo de caracter
robusto desde el ambito gubernamental. En este caso, la inversion privada debe actuar como el principal
punto de apoyo para la proteccion del bien comun y el impulso del Estado emprendedor. Para contribuir
al desarrollo territorial y conseguir que la propuesta municipal sea mas atractiva para los inversores, hay
una serie de mecanismos que se pueden emplear desde los poderes publicos. (Ministerio de Derechos
sociales y Agenda 2030, 2020)

Una forma de aumentar la estabilidad de los proyectos municipales y de hacerlos mas previsibles
a largo plazo y, por tanto, mas atractivos para los inversores, es mediante la apropiacion democratica.
Cuando un proyecto cuenta con la aceptacion de la ciudadania aumentan las probabilidades de éxito en
su implementacion y por ende resulta mas atractivo. Una vez mas se refuerza el papel de la ciudadania
y el caracter fundamental de los planes y programas de sensibilizacion con los ODS y la Agenda. Otra
formula es el desarrollo de habilidades de los diferentes actores que intervienen en la esfera local,
promoviendo la eficacia, la eficiencia y maximizando el impacto de la actividad econémica y
administrativa. (Ministerio de Derechos sociales y Agenda 2030, 2020) En este grupo se encuentran,
por ejemplo, los planes y programas dedicados a fomentar el proceso de digitalizacion de las empresas

y administraciones locales.

Por otro lado, unas politicas publicas municipales basadas en la planificacion compartida y en
la colaboracion proporcionan credibilidad y confianza a los proyectos municipales, lo que contribuye a
atraer inversores tanto a medio como a largo plazo. Con este fin se han elaborado y publicado una serie
de documentos estratégicos, desde la Secretaria de Estado para la agenda 2030 en colaboracion con la
FEMP y desde el Ayuntamiento de Madrid.
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La realizacion de estudios de impacto y simulacion de resultados también contribuye a la
credibilidad de los proyectos municipales, aumentando la seguridad y confianza de los inversores y
contribuyendo a la movilizacién de recursos hacia estos proyectos. En esta linea, el Ayuntamiento de
Madrid elabora y publica informes anuales de seguimiento de su Estrategia de localizacién de los ODS
de la Agenda 2030 y se compromete ademas a estudiar y valorar los planes y programas a lo largo de su

ejecucion.

En el contexto actual existen muchas oportunidades de financiacion publica y privada para las
entidades locales. Por un lado, se ha experimentado una ampliacion de la financiacion europea y por
otro lado de los fondos de inversion sostenibles y de impacto. A continuacion, se exponen los principales
instrumentos que se emplean para financiar los proyectos municipales en linea con los ODS y la Agenda
2030.

Los Fondos Europeos incluyen los fondos estructurales y de cohesidon establecidos en el Marco
Presupuestario de Largo Plazo de la Unién Europea, ademas de la iniciativa Next Generation Europe,
que fue lanzada para afrontar la crisis que result6 de la pandemia de COVID-19, siendo esta ultima la
de mayor cuantia. La iniciativa Next Generation Europe se compone del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, dotado de 672.500 millones de euros, y el programa REACT, con 55.000 millones que se
suman a los fondos de cohesion (FEDER, FSE y FEAD) destinados a las administraciones autonémicas.
(Ministerio de Derechos sociales y Agenda 2030, 2020) Ambos estan dedicados a promover la
transformacion hacia la sostenibilidad ambiental y la digitalizacion y se han incorporado en el proceso

presupuestario integral del gobierno a nivel estatal.

En el marco de la politica de cohesion de la UE en 2021-2027 y del Pacto Verde Europeo,
existen una serie de instrumentos que favorecen la eficiencia econdmica mediante actividades de
investigacion y desarrollo innovadoras. Son los conocidos como Fondos Estructurales y de Cohesién
Europeos. Entre estos fondos se encuentra el FEDER o Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el cual
promueve un crecimiento equitativo en los diferentes territorios de la Unién Europea, fundamentado en
la evolucion hacia la sostenibilidad ambiental, la digitalizacion y la mejora social. En el &mbito del
capital al humano, el Fondo Social Europeo (FSE) financia acciones para facilitar el acceso al empleo a
nivel europeo. Otro instrumento financiero enfocado en los colectivos més vulnerables es el Fondo de
Ayuda Europea (FEAD). Existen otros programas de financiacion europea como Horizonte Europa, que
concede 5.000 M€ para programas de innovacion y rescEU, con 1.900 M€ dedicados a responder ante

catastrofes naturales y humanitarias. (Ministerio de Derechos sociales y Agenda 2030, 2020)

Los fondos de inversion sostenibles también se encuentran en auge actualmente, con el
crecimiento de este tipo de finanzas, como los Bonos Verdes o los Bonos ODS. De esta manera surgen
nuevas opciones de financiacion para los proyectos que entran en las categorias sostenible y que se

integran en las hojas de ruta de la Agenda 2030, como los proyectos de gestion de servicios
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ecosistémicos, de construccion de nuevas infraestructuras sostenibles, de promocion de la economia

circular y los proyectos que abordan el reto demogréfico.

4.7.3 Mecanismos de compra publica y contratacion sostenible

La contratacién y compra publica en las administraciones locales, ademas de satisfacer las

necesidades de la ciudadania a través de una administracion responsable del presupuesto, puede

contribuir al interés general mediante la compra verde y ética en linea con el desarrollo sostenible y

fortalece el tejido productivo en el territorio. En la actualidad existe un marco juridico nacional que

favorece la incorporacion de clausulas sociales y medioambientales en los contratos publicos, como las

siguientes:

Condiciones de tipo medioambiental

Condiciones de tipo social o relativas al

empleo

La reduccion de las emisiones de gases de efecto

invernadero.

Garantizar la implementacion de los derechos
establecidos en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con

discapacidad.

El mantenimiento o mejora de los aspectos
ecoldgicos que puedan ser impactados por la

ejecucién del contrato.

de

discapacidad superior al que se establece como

Contratar un numero personas con

minimo por ley.

Una gestion més sostenible del agua.

Fomentar la empleabilidad de individuos que
enfrentan desafios particulares en su insercion en
el mercado laboral, especialmente aquellos con

discapacidades o en riesgo de exclusion social.

La promocion del uso de las energias

renovables.

de

promoviendo la implementacion de acciones que

Eliminar las  disparidades género,

impulsen la igualdad en el &mbito laboral.
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La promocién del reciclado de productos y el Combatir el paro, en particular el juvenil.

uso de envases reutilizable.

El fomento del comercio de productos a granel y | Asegurar la seguridad y el resguardo de la salud
la produccion sostenible. en el entorno laboral, ademas de cumplir con los

acuerdos sindicales pertinentes.

Fuente: Manual Interno De Contratacion Adaptado A La Ley De Contratos Del Sector Publico (Ayuntamiento
de Alcorcén, 2020)

Las compras publicas de bienes y servicios suponen un porcentaje significativo del total de
compras que se producen en el mercado. Por tanto, al introducir mecanismos de contratacién publica
sostenible se genera un impacto directo en la transformacion de la economia, lo que supone un efecto
ejemplarizante para el conjunto del mercado. Los Ayuntamientos, en virtud de su capacidad juridica
para celebrar contratos y otorgar subvenciones, pueden establecer las condiciones y clausulas que
integran los pliegos de estos contratos, en el marco de la legalidad. Las condiciones de tipo
medioambiental, social o relativas al empleo, asi como todas aquellas que se alineen con los ODS, se
emplean desde los Ayuntamientos como mecanismo para garantizar una contratacion y compra publica
sostenibles. En el caso del Ayuntamiento de Madrid se emplean este tipo de mecanismos de forma
general mediante la elaboracién de modelos de pliegos que incluyen ciertas condiciones y requisitos,
como la declaracion responsable que reconoce el cumplimiento del minimo de trabajadores con
discapacidad en plantilla (2%) segdn los modelos de contrato de servicios elaborados por el Area de

Gobierno de Hacienda y Personal.

Otro mecanismo de contratacion publica sostenible consiste en ofrecer facilidades de acceso a
las empresas locales. La contratacion pablica puede suponer una oportunidad para las empresas locales,
sobre todo para las PYMES, ya que les permite acceder de manera mas favorable a mercados que en la
actualidad imponen requisitos ambientales y sociales mas exigentes, permitiéndoles afrontar mejor estas
exigencias y haciéndolas mas competitivas. Por ello, la legislacion establece que se facilitara el acceso
a la contratacion puablica de las PYMES y de las empresas de economia social. (Jefatura del Estado,
2017) (Ministerio de Derechos sociales y Agenda 2030, 2020)

4.8 Mecanismos de evaluacion y seguimiento

Con la adhesion a la Agenda 2030, los Estados miembro se comprometieron no solo a movilizar
todos su medios y recursos para planificar e implementar politicas publicas, sino también a realizar un
seguimiento periddico del proceso de implementacion. Este seguimiento se trata de un proceso de

aprendizaje, que permite a las administraciones mejorar sus sistemas de toma de decisiones, contribuyen
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a la eficiencia y a la claridad en la administracion pablica y a la rendicion de cuentas ante la ciudadania.
Para facilitar esta tarea a las administraciones publicas, las Naciones Unidas han facilitado una serie de
directrices a los estados miembro para guiarles en el procedimiento de elaboracién y presentacion de los
Informes Voluntarios Nacionales. Tras su publicacion, la CGLU y ONU HABITAT han adaptado estas

directrices a los gobiernos regionales y locales.

En Espafia, el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 asume entre sus competencias el
disefio, el desarrollo y el seguimiento de los programas necesarios para la consecucion de los ODS,
cooperando en el proceso con el resto de entidades gubernamentales competentes y con el conjunto de
actores relevantes que intervienen, como empresas, universidades y organizaciones civiles. Las
administraciones locales juegan un papel fundamental en el proceso de seguimiento y evaluacion de la
agenda 2030 y los ODS, principalmente en el proceso de monitorizacion y elaboracion de informes
basados en una buena recoleccidn de datos. Es indispensable que toda la informacion relativa al alcance
de los objetivos de las politicas municipales se recoja a nivel local para visibilizar todos los logros,
permitir la capitalizacion de las buenas préacticas de los Ayuntamientos y, en definitiva, visibilizar el
compromiso de las administraciones en el proceso de localizacion de los ODS (Ministerio de Derechos
sociales y Agenda 2030, 2020)

En la ciudad de Madrid, el proceso de seguimiento de la Estrategia de localizacion de los ODS
se basa en una serie de 6rganos y mecanismos. Uno de ellos es la comisién de seguimiento, se trata de
un érgano de caracter técnico encargado de hacer el seguimiento de la Estrategia a través de reuniones
periddicas en la Direccién General de Cooperacién y Ciudadania Global, rindiendo cuentas ante la Mesa

Transversal de Accion Internacional.
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En linea con las recomendaciones plasmadas en la Guia para la localizacion de la Agenda 2030,
el Ayuntamiento de Madrid elabora todos los afios un informe de seguimiento de la estrategia que
permite valorar el nivel de realizacidn de las acciones programadas, el progreso hacia la consecucién de
los objetivos a nivel local y la medida en que se han logrado los ODS seleccionados. Este informe parte
de un proceso de seguimiento continuo, que consiste en la investigacion y evaluacién de los programas
durante su ejecucion desde la administracion municipal, por medio de la seleccidn y observacion de una
serie de indicadores. La seleccion de los indicadores adecuados es crucial para el desarrollo del proceso
de seguimiento y la evolucion de este. Para ello, los indicadores tienen que servir para medir el grado
de consecucion de las metas. Por ejemplo, en el caso de los indicadores seleccionados para el
seguimiento del ODS 11 en el Ayuntamiento de Madrid, se observa el porcentaje del presupuesto que
una familia destina a pagar gastos basicos como la vivienda, la electricidad y el agua para valorar el
avance en la meta 11.4, la cual plantea reducir de aqui a 2030 el gasto familiar en vivienda y suministros

de forma progresiva.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles
o/ iles 20 es Neutralidad climatica, movilidad y calidad del aire; Ciudad verde, consumo responsable y

economia circular; Proteccidn social e igualdad; Ciudad para disfrutar

U128 0= Aeele) | Movilidad sostenible; Biodiversidad y zonas verdes; Calidad del aire; Acceso a la vivienda;

Proteccion del patrimonio cultural; Reequilibrio y Renovacion urbana

METAS E INDICADORES

VALOR OBIJETIVO PARA
METAS AGENDA 2030 METAS PARA LA CIUDAD DE MADRID INDICADORES DE SEGUIMIENTO
BASE (2015) 2030
M. 11.1 Impulsar el establecimiento de
bonificaciones del 1Bl para favorecer la 1. 11.1.1 Numero de inmuebles a los que se
" ) = ‘ - - 20.000
salida al mercado de viviendas vacias les aplica esta bonificacion
destinadas al alquiler
l. 11.2.'17Numero de \'uvnendas pul?lncas 6.280 15.000
municipales en régimen de alquiler
1. 11.2.2 Nimero de viviendas de
M. 11.2 Incremento del parque de particulares gestionadas por el 8.269 10.000
ivienda publica en alquilel Ayuntamiento de Madrid
11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso vivt public quiler \fu m !
L 1. 11.2.3 Ndmero de personas gue acceden
de todas las personas a viviendas y iviendas de alquil i ibl 38.000 £5.000
servicios basicos adecuados, seguros y aviviendas de 'a _qu';;? DrECleDS aszqm es . .
asequibles y mejorar los barrios ¥ con servicios basicos adecuados
T M. 11.3 P 2030 se han impl di
o fxrar AL ACIREOY I. 11.3.1 NUimero de personas sin hogar
consolidado nuevas férmulas para s (e R Gl @D (2016)
garantizar el derecho de acceso a la [FEIEAR . -g g P X H=27 Tendencial
e . programas municipales de acceso a la
vivienda a las personas sin hogar en la vivienda M=4
ciudad de Madrid
M. 11.4 De aqui a 2030 reducir I. 11.4.1 Porcentaje del presupuesto
] . . : L (2019) :
progresivamente el gasto familiar en familiar destinado a vivienda, agua, 35.3% Tendencial
vivienda y sus suministros electricidad, gas y otras combustibles !

Figura 5. Metas e indicadores de la ciudad de Madrid, (Ayuntamiento de Madrid, 2021)

Otro aspecto relevante en el proceso de seguimiento de la estrategia es la comunicacion. La
presentacién de la estrategia y de su desarrollo en el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas a través del Informe Voluntario Local supone una oportunidad para los

gobiernos locales de visibilizar sus logros, esfuerzos y buenas practicas. Asi, se contribuye a generar

48



intercambios de conocimientos entre gobiernos locales, aumentando la efectividad en la implementacién

de sus estrategias.

De igual manera hay que destacar la importancia de las redes de gobernanza en la
implementacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion. La sociedad civil tiene la capacidad de
proporcionar datos e informacion de alto valor, que actia como complemento de los informes que
presentan los gobiernos locales en el FPAN. La adopcidén de mecanismos de participacién ciudadana
vuelve a tener relevancia para canalizar toda esta informacion de la ciudadania a las instituciones. La
figura de los Observatorios locales se constituye como actor principal en el proceso de andlisis de la
informacién, impulso de la monitorizaciéon y evaluacion de los ODS. En este sentido, juegan un
importante papel otros actores privados que participan en la red de gobernanza local, como CRUMA o
REEDES con su accion en el Foro Madrid Solidaria. Por ultimo, los gobiernos de las autonomias y a
nivel nacional deben respaldar a las autoridades locales en la recopilacion de informacion, el monitoreo
y la valoracién a nivel municipal, facilitandoles un marco juridico, politico y econémico conveniente y

unas herramientas adecuadas, en virtud de los principios de autonomia y subsidiariedad.

CAPITULO V: CONCLUSIONES

A partir del analisis de caso de la implementacién de la agenda 2030 y los ODS en el
Ayuntamiento de Madrid, por medio del analisis documental y de la observacion de una serie de
mecanismos e instrumentos que se emplean en su proceso de localizacion, se han extraido una serie de
conclusiones que se exponen en este apartado.

En primer lugar, el cardcter multiactor y multinivel de la Agenda hace que sea indispensable
adoptar el modelo de redes de gobernanza para su desarrollo. Este modelo reporta una serie de ventajas,
pero también tiene sus fallos y limitaciones, principalmente a nivel organizativo. Resulta muy
complicado construir redes cohesionadas, cuyos objetivos estén completamente alineados con los
objetivos colectivos que se han definido. En la linea tedrica de Berman (2014), cuando se adopta un
modelo de redes de gobernanza, necesariamente se incorporan multiples actores que actlan sobre las
politicas publicas municipales y buscan generar cambios en ellas. A medida que aumenta el nimero de
actores que intervienen en el proceso, aumentan los “pasos” y por consecuencia, las oportunidades de
que ocurran fallos e incidencias, ya sean accidentales o no. Por tanto, la estructura de gobernanza local
adoptada por el Ayuntamiento de Madrid, basada en el Foro Madrid Solidaria y la Mesa de Accién
Transversal, debe contemplar todas estas posibles complicaciones y reforzar consecuentemente los
sistemas de seguimiento y monitorizacion para asegurar el éxito de la implementacion.

En las redes de gobernanza convergen actores con intereses diferentes y, en ocasiones,
contrapuestos. Esto aumenta las probabilidades de que surjan fallos en la implementacion debido a

conflictos de intereses entre varios actores, superposicion de los intereses individuales a los colectivos
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y busqueda de rentas. Generalmente, las administraciones locales no cuentan con suficientes
herramientas para controlar y mediar en este proceso de integracion de los actores publicos, privados y
sociales en la toma de decisiones, debido a la complejidad del mismo, pero también a las limitaciones
materiales y econémicas de las administraciones locales. Para facilitar la localizacion de la agenda no
se puede obviar su caracter politico, al contrario, se debe promover de forma democréatica por medio de
mecanismos de participacién de la ciudadania, especialmente en la identificacién de problemas y
seleccion de metas y objetivos.

Por otro lado, en el Ayuntamiento de Madrid se han mitigado las limitaciones de origen
econoémico con la adopcion de mecanismos de movilizacion de recursos, tanto publicos como privados,
en linea con las recomendaciones internacionales. El factor presupuestario por su parte hace referencia
a la existencia de planes de financiacion y partidas de gasto en los presupuestos, vinculados a los
diferentes programas de politicas pablicas a nivel subnacional, en linea con las metas y los ODS
territorializados. La introduccién de estos mecanismos, en conjunto con un entorno favorable con los
fondos europeos y los fondos de sostenibilidad en pleno auge, ha potenciado el factor presupuestario del
Ayuntamiento y ha facilitado la financiacion de los proyectos municipales madrilefios.

Al analizar los diferentes proyectos implementados Ayuntamiento de Madrid en el marco de su
Estrategia de localizacion, se evidencia que ha adoptado un enfoque de localizacién de la agenda basado
en la alineacion de sus politicas con los ODS priorizados. La alineacion politica de los ODS implica
varias etapas. En primer lugar, implica el reconocimiento y la adopcién de los ODS como una guia
estratégica para el desarrollo sostenible. EI Ayuntamiento de Madrid ha reconocido la importancia de
estos objetivos y los ha integrado en sus en sus politicas y planes de desarrollo, mediante la adopcion de
nuevas politicas, la reforma de las existentes, la asignacion de recursos financieros y humanos, asi como
mediante la creacion de alianzas y la participacion de diversos actores y partes interesadas.

La construccion politica de la alineacion de los ODS implica también la promocidn del diadlogo
y la participacion ciudadana. Es fundamental involucrar todos los actores relevantes en el proceso
decisional y en la implementacion de los ODS, contribuyendo asi a fortalecer la legitimidad y la
efectividad de las politicas y acciones adoptadas. En resumen, la alineacién de los ODS como una
construccion politica implica la adaptacion de los objetivos globales a las realidades locales, la revision
de las politicas existentes, la elaboracion de planes de accion y la promocion del didlogo y la
participacion. Es un proceso complejo que requiere un compromiso politico sélido y la colaboracion de
multiples actores para lograr un desarrollo sostenible y equitativo.

En un pais altamente descentralizado como el nuestro, donde las comunidades auténomas y las
entidades locales tienen numerosas competencias relacionadas directamente con el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), es especialmente importante garantizar la coordinacion entre
las distintas administraciones tanto en la formulacion de las Agendas 2030 como en la medicion de los
esfuerzos y objetivos. Sin embargo, los recursos destinados al cumplimiento de los ODS aun carecen de

un sistema de clasificacion y seguimiento que nos permita medirlos de manera precisa. Un sistema solido
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de clasificacion y seguimiento de los recursos asignados a los ODS permitiria evaluar de manera
adecuada los avances realizados, identificar las areas en las que se necesitan mayores esfuerzos y realizar
ajustes en las politicas y acciones implementadas La implementacién de un sistema de estas
caracteristicas requiere de la colaboracion y el compromiso de todas las administraciones publicas
involucradas, asi como la cooperacién con organismos internacionales y expertos en desarrollo
sostenible. Este sistema permitiria una mejor coordinacién, evaluacion y rendicion de cuentas en
relacion con los recursos asignados y los resultados obtenidos en la consecucion de los ODS.

La creacion de alianzas con organizaciones de la sociedad civil resulta igualmente relevante
en todas las fases del proceso de localizacion de la agenda 2030 y los ODS. Por un lado en la definicion
de las politicas municipales contribuye al caracter participativo y al gobierno abierto al facilitar que las
demandas sociales de la ciudadania “permeen” la agenda publica local. En este aspecto, el Ayuntamiento
de Madrid emplea mecanismos formales como los Consejos Sectoriales para canalizar la participacion
ciudadana. Por otro lado, la creacion de alianzas con la sociedad civil es fundamental en la fase de
implementacion, facilitando la cohesién social y la conexion de necesidades con servicios y prestaciones
reales. Es conveniente para todos los actores sociales promover y reforzar el tejido asociativo local,
dotarlo de los medios y capacidades suficientes para desarrollar actividades y servicios de forma
auténoma, servicios que de otra manera seran inabarcables y costosos. Desde el Ayuntamiento de
Madrid se ha reconocido la importancia de promover el tejido asociativo local por medio de apoyo
financiero y de la dotacién de recursos técnicos, del estimulo a la economia y a la autogestion, de la
visibilidad y la colaboracién en proyectos conjuntos. Sin embargo, las actuaciones que se han
desarrollado en esta linea han sido escasas e ineficientes a los ojos de las organizaciones de la sociedad

civil.

En conclusion, la localizacién de la Agenda 2030 y los ODS en la ciudad de Madrid es un
proceso basado en el compromiso institucional con la alineacion de sus objetivos a los ODS, que
presenta algunos problemas y fallos en el proceso de implementacion, principalmente por una
deficiencia de cohesion caracteristica de los sistemas de redes de gobernanza. Para suplir estas
deficiencias es necesario reforzar los mecanismos de seguimiento y monitorizacién existentes e
implementar nuevos mecanismos que favorezcan el éxito del proceso de implementacion de la Agenda.
A pesar de sus limitaciones, el Ayuntamiento de Madrid Estas acciones han contribuido a avanzar hacia
un desarrollo sostenible, equitativo e inclusivo en la ciudad, abordando desafios clave y promoviendo
la calidad de vida de los ciudadanos madrilefios. En un entorno de alto riesgo e incertidumbre que
traspasa las fronteras, resulta mas importante que nunca garantizar el compromiso de las

administraciones publicas con la localizacion de los ODS.
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