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‘ Leccion 1



Introduccion

Derecho Canodnico (Derecho de la Iglesia
catolica)

Derecho Eclesiastico del Estado.
(Normas estatales que regulan la cuestion
religiosa).

Derecho de la libertad de conciencia
Diferencias entre los tres conceptos.

El Derecho de la libertad de conciencia es el punto
final de la evolucion historica del Derecho
eclesiastico del Estado



Evolucion Historica

Ius Ecclesiasticum/Ius Canonicum

La expresion “[us ecclesiasticunt’ surge
a finales del S|glo IV, era utilizada para
designar, la"’ potestas ecc/eS/at/ca
solvend et legand/l’ y el “jus peccata
donand/’ de los papas. En

consecuencia, el Derecho Eclesiastico
era una parte del Derecho canonico.

Edad Media. Derecho canonico y
Derecho eclesiastico se emplean como
conceptos sindnimos.



Evolucion Historica

Factores historicos-politicos

Estado Moderno se conforma debido al
debilitamiento del Imperio y del Papado.

La Reforma protestante supondra la
intervencion de los reyes y principes en
asuntos eclesiasticos,
Cuius regio eius religio. Este principio determino la
posibilidad de elegir religion; posibilidad solo
re,%edr_\éada al princCipe o rey que la imponia a sus
subditos.

Staatkirchenrecht. El Derecho estatal sobre )
cuestiones religiosas (materia religiosa gue afectara
a las confesiones asentadas en ese territorio). En
consecuencia, el Derecho Eclesiastico del Estado
surge gracias a la Reforma protestante.



Evolucion Historica

Regalismo es la intervencion de los reyes

catolicos en los asuntos eclesiasticos, es

decir, en la Iglesia catdlica.
Iura maiestatica circa sacra, que configurando
las peculiaridades de las distintas Igle5|as nacionales, en
funcion de los privilegios que conseguian arrancar los
reyes al papa; construyendo el Derecho nacional sobre
materia rellglosa a través de la doctrina del
jurisdiccionalismo territorial. Lo que implica reconocer

que en el reino solo puede haber un poder supremo que
es el rey.

Droit civil ecclésiastigue que es una
nueva ciencia juridica que regula la
intervencion real en materia religiosa, en
Francia, durante los siglos XVI y XVII.




Evolucion Historica

Factores filosoficos-juridicos
Escuela Racionalista del Derecho Natural

Escuela alemana de Halle: sostiene la aplicabilidad
de un concepto unitario de Derecho Eclesiastico, incluso
fuera de las iglesias cristianas y la subordinacion del
Derecho positivo al Derecho natural. Este planteamiento
upondra calificar esta rama del Derecho como
esiastica en razon de la materia desechando el origen
de procedencia de las normas
El Derecho eclesiastico incluira las normas
derivadas de las Iglesias, del Estado y las
normas concordatarias que regulan la materia

religiosa.
Se descarta el criterio de la fuente juridica
Reconoce la importancia de la libertad religiosa



Evolucion Historica

Factores filosoficos-juridicos

Escuela Racionalista del Derecho Natural

La Ilustracion aportara /as ideas de que el
Estado no puede intervenir en materia de
fe y que no puede actuar como brazo
secular al servicio de las iglesias.

El movimiento liberal defiende la separacion
Estado-confesiones, la libertad religiosa, Ia
lgualadad de las confesiones religiosas y su
sometimiento al Derecho comun.



Evolucion Historica

Factores filosoficos-juridicos

Escuela historica del Derecho

Permanencia histdrica es la que determina las
normas juridicas y en consecuencia la fuente
juridica mas importante es la costumbre.

El concepto de Derecho eclesiastico vendra
determinado por el objeto, la materia religiosa,
independientemente de la fuente que provenga
(Iglesia catdlica, confesiones protestantes, Estado)
y que esté vigente en ese momento historico en un
territorio concreto.

Reconoce la libertad religiosa en funcion del
principio personalista.



Evolucion Historica

Factores filosoficos-juridicos
Positivismo juridico
Derecho Eclesiastico solamente esta constituido
por normas estatales

Derechos confesionales no tienen
caracter juridico.



Evolucion Historica

Escuela italiana (Concepcion dualista)

SCADUTO. El Derecho eclesiastico vigente
esta constituido por la legislacion estatal en
materia religiosa y este Derecho es el que
tiene interés para los juristas civiles, por tal
motivo, solo una parte del Derecho
canonico entrara a ser objeto de estudio
por el Derecho eclesiastico.



Evolucion Historica

Escuela italiana (Concepcion dualista)

RUFFINI consideraba el Derecho eclesiastico bajo la
perspectiva del objeto (materia eclesiastica) que viene
a estar regulada por el Estado y la Iglesia catolica.

SANTI ROMANO establece que hay varios Derechos
eclesiasticos: el de la Iglesia catolica, por una parte y
de los concretos Estados, de otra parte

JEMOLO: Derecho eclesiastico del Estado es aquella
rama del Derecho publico del Estado que tiene por
objeto el estudio de las normas del ordenamiento
juridico concernientes a las confesiones religiosas

DEL GUIDICE: Derecho interno de un Estado en la que
se reducen a unidad sistematica las normas que
contemplan la regulacion del fenomeno social religioso



Evolucion Historica

Escuela italiana (Concepcion dualista)

El Derecho Eclesiastico como Legisiatio
libertatis. E| Derecho Eclesiastico vendria a
ser definido como el conjunto de normas
susceptibles de ser sistematicamente
explicadas que, emanadas directa o
indirectamente del Estado en el ejercicio de
su competencia, deben de proteger y
promocionar, tanto formal como
substancialmente los derechos de libertad
e igualdad religiosas.



Evolucion Historica

Derecho Eclesiastico del Estado como Derecho de la
libertad de conciencia.

Las normas reguladoras de la libertad religiosa y las
reguladoras de las materias eclesiasticas, reducidas a la
regulacion del estatuto juridico civil de las confesiones en
tanto que ejercicio colectivo de la libertad religiosa,
representan una parte de este nuevo Derecho de a
libertad de conciencia; Fasando el grueso de su contenido
a las destinadas a regular la libertad de ideas y creencias
con independencia de que sean 0 no religiosas

Principio de igualdad entre creyentes y no creyentes.

Los principios de libertad de conciencia, igualdad entre

creyentes y no creyentes, pluralismo y laicidad son los

Ermcéllplos determinantes del Derecho Eclesidstico del
stado



El Derecho Eclesiastico del Estado
como Derecho de la libertad de conciencia

Definicion del término “conciencia” en el Diccionario
de la RAE.

Libertad de conciencia.

12 dimensién: Derecho a la libre formacion de la conciencia (derecho a
la informacion y derecho de educacion). Derecho a elegir la propia
identidad cultural.

22 dimension: Libertad para expresar y manifestar, o no, nuestras
convicciones (libertad de expresion y libertad de ensenanza)

3@ dimension: Libertad para comportarse de acuerdo con nuestras
convicciones (objecion de conciencia). “Acomodos razonables”.

Libertad de conciencia como identidad personal y como libre desarrollo
de la personalidad

Dimension colectiva: Relacidn entre la libertad de conciencia con el
derecho de asociacion, derecho de reunion, libertad politica, libertad
sindical; libertad religiosa; en cuanto, ejercicio colectivo de la libertad
de conciencia.




El Derecho Eclesiastico del Estado

como Derecho de la libertad de conciencia

La Laicidad como garantia del Derecho de libertad
de conciencia de todos los ciudadanos.

El articulo 18 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos: " 7oda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion, este derecho incluye la libertad de
cambiar de religion o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su rellglon O SU creencia,

individua
en privad

y colectivamente, tanto en publico como
0, por la ensefanza, la practica, el culto y

la observanaa Este articulo habla de un unico

derecho
concienci

numano que incluye las libertades de
a, pensamiento y religion.



El Derecho Eclesiastico del Estado
como Derecho de la libertad de conciencia

El derecho de libertad de conciencia, si se entiende
con este contenido, se convierte en el "derecho
fundamental basico de los sistemas democraticos”,

A esta reflexion se une que el término laicidad se
relaciona con la palabra griega “/aos” que significa
pueblo. Y, la palabra “/aikos”, perteneciente al
pueblo. En consecuencia, e/ termino laicidad se
relaciona directamente con "lo comun a todos”;: es
decir, con la igualdad y el sistema democratico.

el término “Derecho Eclesiastico del Estado” con su

rimigenio significado etimologico de “ekklesia”
?émd o/a) como asamblea democratica de
ciudadanos




Tema 2

Los modelos de relacion entre el
Estado y el fenomeno religioso
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Introduccion

Derecho Eclesiastico del Estado como
Derecho de la libertad de conciencia

Triple dimension de la libertad de
conciencia

Laicidad como garantia de la libertad
de conciencia

“ekklesia” (ekkAnoia). Sistema
democratico.



MODELOS DE RELACION

Modelo de Identidad

Cosmovisidon monista+Monismo ideoldgico
Valoracion positiva religion oficial
Relacion institucionalizada

Submodelos:
Teocracia
Cesaropapismo




MODELOS DE RELACION

Modelo de Exclusividad
Cosmovisidon monista+Monismo ideoldgico
Valoracion negativa
Relacion ninguna

Submodelos:
Estado Perseguidor
Iglesia que excomulga




MODELOS DE RELACION

Modelo de Utilidad

Cosmovision dualista+Monismo ideologico (Pluralismo
ideoldgico)

Valoracion positiva de la religion oficial (intolerante,
tolerante y libertad religiosa)

Relacion institucionalizada
Submodelos:
Estado Confesional

Iglesia de Estado
Principio de confesionalidad: doctrinal; socioldgica-histdrica



MODELOS DE RELACION

Modelo de Neutralidad (Laico)

Cosmovision dualista+Pluralismo ideoldgico

Valoracion positiva de la libertad
religiosa/Indiferente

Relacion personalizada

Estado Laico/Aconfesionalidad/Separacion
Término “Laicidad”: laicite; laos
Laicista (Modelo de pluralismo ideoldgico, no es
un modelo neutral, vision negativa). “Laicismo”



Técnicas de relacion entre ordenamientos
juridicos

Atribucion de relevancia juridica a
normas

Remision formal o reenvio
Remision material o recepcion


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-29489
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1992-24855
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1992-24855

Técnicas de relacion entre ordenamientos
juridicos
Atrlbucmn de relevancia Jurldlca a negocios juridicos
CODIGO DE DERECHO CANONICO (1983)
TITULO VII

DEL MATRIMONIO (Canones 1055 — 1165)

1055 § 1. La alianza matrimonial, por la que el varén y la
mujer constituyen entre si un consorcio de toda la vida,
ordenado por su misma indole natural al bien de los
conyuges y a la generacion y educacion de la prole, fue
elevada por Cristo Senor a la dignidad de sacramento entre
bautizados.

§ 2. Por tanto, entre bautizados, no puede haber contrato
matrimonial valido gue no sea por eso mismo sacramento.

1056 Las propiedades esenciales del matrimonio son la
unidad y la indisolubilidad, que en el matrimonio cristiano
alcanzan una particular firmeza por razon del sacramento.




Técnicas de relacion entre ordenamientos
juridicos

CODIGO CIVIL
Articulo 752.

No produciran efecto las disposiciones testamentarias que haga
el testador durante su ultima enfermedad en favor del sacerdote
gue en ella le hubiese confesado, de los parientes del mismo

entro del cuarto grado, o de su iglesia, cabildo, comunidad o
Instituto.

Articulo 747.

Si el testador dispusiere del todo o parte de sus bienes para
sufragios y obras piadosas en beneficio de su alma, haciendolo
indeterminadamente y sin especificar su aplicacion, los albaceas
venderan los bienes ?/ distribuiran su importe, dando la mitad al
Diocesano para que lo destine a los indicados sufragios Y a las
atenciones y necesidades de la Iglesia, y la otra mitad a
Gobernador civil correspondiente para los establecimientos
benéficos del domicilio del difunto, y, en su defecto, para los de
la provincia.



Técnicas de relacion entre ordenamientos
juridicos

Atribucion de relevancia juridica a
negocios juridicos
Reconocimiento de efectos (pleno; menos
pleno)
Presupuesto (como hecho juridico; como
negocio juridico)

El principio de laicidad- ordenamientos
confesionales
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Precedentes Remotos

Reconquista

Tolerancia religiosa. Las minorias son respetadas: mudéjares en los
reinos cristianos, mozarabes en los arabes y judios en ambos

Antiguo Régimen (12 etapa: S. XV-XVII)

Estado de corte renacentista combinado con la idea medieval de
cristiandad.

Modelo confesional intolerante
Tribunal de la Inquisicion (conversion de los judios; herejias).
Intervencion real en los asuntos religiosos (Regalismo):

Real Patronato: otorga al rey el derecho a nombrar los cargos
eclesiasticos

Derecho de retencion de bulas que permite al rey impedir la
ejecucion canodnica de actos de administracion eclesiastica

Recurso de fuerza de conocer que legitimaban a cualquier
subdito del reino a recurrir al Consejo Real o a los tribunales
civiles, cuando se entendia que el tribunal eclesiastico se habia
excedido de sus competencias



Precedentes Remotos

Antiguo Régimen (22 etapa: S. XVIII)
Monarquia absoluta de corte regalista.
Real Patronato se extiende a todos los oficios y
beneficios de la Iglesia catolica.

Derecho de retencion de bulas (placet regio exequatur)
que abarca a todas las dispgsiciones pontificias que solo
podian ser publicadas si tenian el visto bueno del rey
cualquiera que fuera su contenido

Ius eminens que autoriza al rey a someter a impuestos
y cargas a los bienes eclesiasticos y a desamortizarlos.

Despotismo Ilustrado.

(Ei( 6u;sjién de los jesuitas por parte de Carlos III
Tribunal de la Inquisicion (su funcion principal es la
censura en este periodo).

Concordato de 1753 reflejo del jurisdiccionalismo
territorial.



Constitucionalismo del siglo XIX

Regalismo (actitud progresista)
Unidad nacional= Unidad religiosa.

Estatuto de Bayona 1808

Articulo 1. Principio de confesionalidad
catolica intolerante

Acuerdo entre Carlos IV y Napoleon sobre
la religion oficial en Espana

Joseé I (Desamortizacion de bienes
eclesiasticos y supresion del Tribunal de la
Inquisicion).



Constitucionalismo del siglo XIX

Constitucion de 1812

Articulo 12 de la Constitucidn. reconocia el principio de confesionalidad doctrinal
catdlica, absolutamente intolerante. Sorprende que esta primera Constitucién liberal no
reconozca la libertad religiosa pero es que tampoco reconoce la tolerancia religiosa.
Los liberales estan mas preochados por el control politico de la Iglesia catdlica a
través de las instituciones regalistas, que recoge la Constitucion, que en la defensa de
una minoria (que de existir) seria |n5|gn|f|cante Esta Constitucion reconoce la libertad
de imprenta en el articulo 371, copiando literalmente lo dispuesto en el Decreto de
1810. Dicho reconocimiento se restringe sdlo a las ideas politicas pues la Unica
censura que se conserva es la de los escritos sobre materia religiosa, que se
encomienda a los Ordinarios, Esto traera como consecuencia la promulgacion, en
1813, del Decreto de abolicion del Tribunal de la Inquisicion. La Constitucion de 1812
estuvo en vigor durante breves espacios de tiempo (de 1812 a 1814 y de 1820 a
1823). Con el levantamiento de Riego en 1820 y la vuelta al orden constitucional de
1812 quedaba restablecida la libertad de imprenta. En este Trienio liberal se aprueba
una nueva Ley de imprenta de 1820. El aspecto mas interesante de esta Ley es la
creacion, por primera vez en nuestra legislacion, del Jurado. Institucidon presente en lo
sucesivo en toda la legislacién progresista sobre imprenta. Durante este Trienio liberal
queda abolido el Tribunal de la Inquisicion, definitivamente; se procede la expulsion de
los jesuitas; a la supresion del fuero ecIeS|ast|co se aprueba la Ley de monacales de
1820 y el Codlgo Penal de 1822, que protege penalmente la religion oficial con una
extrema intolerancia.



Constitucionalismo del siglo XIX

Constitucion de 1837

Articulp 11. Este articulo establece, simplemente, una mera constatacion
socioldgica de que la religion catdlica es la profesagda por los espaholes; por lo
tanto, y esto es lo relevante, no hay una declaracion de confesionalidad
doctrinal, supuesto que si sucedia en la Constitucion de 1812. Como,
consecuencia de la ausencia de declaracion doctrinal se inicia un periodo de
tolerancia religiosa. Esta Constitucion también reconoce la libertad de imprenta,
en el articulo 2. A diferencia de la Constitucion de Cadiz, en la Constitucion de
1837 se amplia la libertad de expresion a todo tipo de ideas, incluidas las
religiosas. Durante este periodo liberal se produce el mayor,Broceso ’
desamortizador durante el gobierno de Mendizabal (se prohibe otorgar ordenes
sacerdotales y se suprimentodos los conventos que no tengan utilidad publica).

Constitucion de 1845

Articulo11 de esta Constitucion es una marcha atras respecto a avances producidos
anteriormente (a pesar del reconocimiento en el articulo 2 de la libertad de imprenta).
El acercamiento a la Iglesia catodlica se plasma en el Concordato de 1851. Un
Concordato que introducia una declaracion de confesionalidad catolica de caracter
intolerante que se une a los articulos siguientes (art. 2 y 38 donde se consagra el
control ideologico, total, en manos de |a Iglesia catdlica. En los anos siguientes se
suceden dos proyectos que responden a la dualidad conservadores-progresistas y que
no llegaron a promulgarse. El proyecto conservador de 1852 suprime toda referencia a
los derechos individuales y recoge literalmente la formula de confesionalidad del
Concordato de 1851. El proyectd progresista de 1856 recupera los conceptos de
soberania nacional y I3 declaracion de derechos y vuelve a una declaracion de
confesionalidad sociologica junto a la tolerancia de otros cultos.



Constitucionalismo del siglo XIX

Constitucion de 1869

Esta Constitucion es reflejo de la “Revolucion” de 1868 y la plasmacion normativa mas clara de los
postulados del liberalismo. Se reconoce, por primera vez, los derechos a la libertad de prensa, asociacion,
reunién y la libertad de ensefianza; es deC|r junto a las libertades individuales tradicionales, se garantlzan
los derechos colectivos.

La cuestion religiosa se regul6 en el articulo 21 y es fruto del acuerdo entre las fuerzas politicas
conservadoras, proclives a mantener la confesionalidad, y las progresistas, que defendian la separacion
entre Iglesia catélica y el Estado. Asi, en este articulo, se mantiene el sostenimiento publico del culto y del
clero catdlico, a cambio de no incluir "declaracién de confesionalidad alguna, aunque se continda regulando
las instituciones regalistas mas importantes. Finalmente se produce la primera declaracion de libertad
religiosa de nuestra historia constitucional, aunque con una férmula que se ha calificado como alambicada,
vergonzante y simplemente, hipotética, al referlrse en primer término, a los extranjeros. En definitiva, se
admite, por primera vez, la existencia de espanoles no catolicos y se leés conceden y garantizan ciertos
derechos gue suponen algo mas que una simple postura de tolerancia, por ser expresion clara de una
cierta libertad de cultos que pueden ser ejercitados publica o rivadamente. Ademas se sanciona la
imposibilidad de discriminacion de los espanoles en sus derechos civiles y politicos por motivos religiosos
(art. 27). Durante este periodo constitucional, se dictan las siguientes disposiciones que fluctian entre el
laicismo y la laicidad como las siguientes: expuI5|on de los jesuitas (Decreto de 12 de octubre de 1868),
Ley de matrimonio civil obligatorio de 1870; el Cédigo Penal de 1870; la supresion de la ensefianza
religiosa en la educacion secundaria pero se seguia impartiendo la ensefianza de la religién catélica en la
ensefianza primaria pero con caracter voluntario (Decreto de 25 de octubre de 1868); supresion de la
Facultad de Teologia (Decreto de 25 de octubre de 1868); Ley de Registro Civil de 17 de junio de 1870;
secularizacion de los cementerios; Decreto de 24 de octubre de 1868, de supresion de la Comision de
Arreglo parroquial.

Durante este periodo se elabora el proyecto constitucion de la Primera Republica de 1873,
donde se reconoce la libertad religiosa, el principio de separacion entre el Estado y las confesiones
religiosas y la prohibicién de financiacién de las confesiones religiosas



Constitucionalismo del siglo XIX

Constitucion de 1876

El articulo 11 restablece la confesionalidad catodlica doctrinal que,
evidentemente, es incompatible con la libertad religiosa que es sustituida por la
mera tolerancia de otros cultos. Como consecuencia de esto no se permiten las
manifestaciones publicas ni la propaganda de otras confesiones que no sean la
catdlica. No obstante, durante este periodo sigue vigente el Cdédigo Penal de
1870 donde se protegla la libertad de cultos (sin que se produzca su
modificacion) lo que provoca una logica incongruencia con la Constitucion de
1876. En esta Constitucion, formalmente no se establece ninguna modificacion
de la libertad de expresion e imprenta, cuya formulacion en el articulo 13 €es
copia literal del articulo 17 de la Constitucién de 1869, con el anadido “sin
sujecidn a censura previa”.

Durante este largo periodo constitucional se suceden diferentes
gobiernos conservadores y liberales que iran promulgando diferentes normas
sobre esta materia, a titulo de ejemplo: derogacion de la Ley de matrimonio civil
y sustitucion por un modelo de matrimonio civil subsidiario (Decreto de 1875);
supresion de la libertad de catedra (restaurada en 1881); la asignatura de
religion catodlica es voluntaria y no existe la asignatura e ensefianza de religion
catolica en Bachillerato hasta 1895, siempre con caracter voluntario y sin
asignatura alternativa durante todo este periodo; Ley de imprenta de 1883; Ley

“candado” de 1910 (esta ley prohibia durante dos anos el establecimiento de
nuevas congregaciones religiosas).



Precedentes Proximos

Segunda Republica

La libertad de informacion aparece consagrada en el articulo 34 de la
Constitucion de 1931 pero suftira recortes recogidos en las Leyes de Defensa de
la Republica y de Orden Publico. La ensefianza se califica de laica y plural y se
suprime la ensefianza de la religion de la educacion secundaria y se mantiene
como voluntaria en la educaciéon primaria. El modelo de relaciones Estado-
confesiones religiosas aparece definido en el articulo 3 de la referida
Constitucion; en el mismo se recoge el prmaﬁ)lo de laicidad. No obstante, los
recortes de caracter negativo de la libertad religiosa se plasman en los articulos
26 y 27 de esta Constitucion.

En definitiva, en la Constitucion de la Segunda Republica existe una valoracion
negativa, al Menos parcialmente, de lo religioso, en concreto de la Iglesia
catolica (ant|cler|caI|smo) a la que se somete a un Derecho especial desfavorable
e, incluso, es desfavorable la valoracion de lo rellgloso en general. Es decir, mas
que de “laicidad” hay que hablar de “laicismo”.

Durante este periodo constitucional se aprueban las siguientes disposiciones: Ley
sobre la Disolucion de los Cuerpos Eclesiasticos Castrenses en la Armada, de 24
de noviembre de 1931; Ley de 23 de enero de 1932 de disolucién de la
Compania de Jesus; Decreto de 30 de enero de 1932 sobre la secularlzacmn de
los cementerios; Ley sobre el Divorcio, de 2 de marzo de 1932; LeY

Matrimonio C|V|I de 28 de junio de 1932 Ley sobre Disolucién de los Cuerpos
Eclesiastico del EJerC|to de 30 de f1_un|o de 1932; Ley reguladora de las
Relaciones del Estado con las Confesiones, Ordenes y Congregaciones Religiosas,
de 2 de junio de 1933.



Precedentes Proximos

Régimen franquista

La situacion que se produce tras la Guerra Civil nos lleva al extremo opuesto. Se recupera el
monismo ideoldgico y también la confesionalidad del Estado compatible, en principio, con la mera
tolerancia de otros cultos. No se traté sdlo de establecer la religion catdlica como la oficial del
Estado, sino de crear y mantener un sistema basado en la unidad religiosa como factor
consustanual a la pr Opia esencia y coexistencia nacional, dando lugar a lo que se ha llamado el
“nacional-catolicismo” (unidad espiritual de Espafia). La primera norma que hace referencia a este
modelo confesional es en el Preambulo del Fuero del Trabajo de 1938 aunque aparece, después,
claramente configurado en el articulo 6 del Fuero de los Espanoles de 1945. Este articulo
combina la confesionalidad doctrinal con la tolerancia de otros cultos y reproduce la formula de
1876 pero, ahora, en un contexto de monismo ideoldgico.

La situacion hasta aqui descrita se consolida, refuerza y completa, unos afios mas tarde, con el
Concordato de 1953 por el que se regulan, bllateralmente las relaciones entre el Estado espanol y
la Iglesia Catdlica. La declaracion de confesionalidad que aparece en el Concordato de 1953 se
explicita, ain mas, en el Segundo de los Principios de la Ley de Principios del Movimiento Nacional
de 1958. Del contenido del Concordato cabe destacar, ademas de la confesionalidad catdlica del
Estado (art. 1), una serie de derechos y prerrogatlvas a favor de la Iglesia catodlica, entre los que
se encuentran las siguientes:

a. el reconocimiento de la jurisdiccidn eclesiastica y la exencion de clérigos y religiosos del sometimiento a la

jurisdiccion civil (privilegio de fuero);

b. el reconocimiento de plena eficacia civil al matrimonio candnico y competencia a la jurisdiccion eclesiastica
en las causas referentes a dichos matrimonios;

c. el establecimiento de la ensefianza de la religion catélica como materia ordinaria y obligatoria en todos los
centros docentes, en todos los niveles y para todos los alumnos;

d. el sostenimiento econdmico por parte del Estado de la Iglesia catdlica, asi como la exencién de impuestos y
contribuciones,

e. y la garantia de la asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas.



Precedentes Proximos

Régimen franquista

A partir del Concilio Vaticano II y de la promulgacion de la Declaracion
"Dignitatis Humanae” sobre la libertad religiosa de 1965, se produce un cambio,
minimo, en la legislacion franquista. Se reforma el articulo 6 del Fuero de los
Espanoles pero este sistema sigue siendo incongruente con el principio de libertad
religiosa porque aunque se promulga la Ley 44/1967, de 28 de junio, reguladora del
ejercicio del derecho civil a la libertad en materia rellglosa en su artlculo 1.3.
manifiesta: “El ejercicio del derecho de libertad religiosa, concebido segun la doctrina
catdlica, ha de ser compatible en todo caso con la confe5|onal|dad del Estado espariol
proclamada en sus Leyes Fundamentales”. Esta Ley esta mas cerca de la regulacion
juridica de la tolerancia religiosa que de una ley reguladora de la libertad.

El control ideoldgico durante el régimen franquista tiene un reflejo significativo
en las normas que regulan los medios de comunicacion en especial las Leyes de
Prensa e Imprenta de 1938 y la de 1966 (todavia vigente).

Durante el tardo-franquismo, las fricciones entre la Santa Sede y el régimen
franquista son evidentes lo que supone que se inicien las negociaciones para que
Franco renuncie al privilegio de presentacion y a su vez la Iglesia catdlica renuncie a
sus privilegios. Las negociaciones no culminan hasta el acuerdo de 1976, sobre
renuncia mutua de privilegios, con el Rey Juan Carlos I como Jefe de Estado (BOE de
24 de septiembre de 1976).
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PRINCIPIOS INFORMADORES

LIBERTAD DE CONCIENCIA

La Constitucion no formula, expresamente esta
libertad y solo menciona el "término “conciencia”
en relacion a la objecion al servicio militar (art.
30.2 CE) y a la clausula de conciencia de los
EeI‘IOdIStaS (art. 20.1.d. CE). El TC, sin embargo,
a entendido que el art. 16 CE reconoce
implicitamente la libertad de conciencia bajo la
ex resion libertad ideologica, religiosa y de culto:
el derecho fundamental recogido en el art. 16 de
a Constitucion comprende, junto a las
modalidades de la libertad de conciencia y de
pensamiento, intima y también exteriorizadas, una
1|t€3%r5t)::1d de accion” (STC de 13 de febrero de




PRINCIPIOS INFORMADORES

LIBERTAD DE CONCIENCIA (Como derecho subjetivo)

Sujetos:

Individuales (art. 10.1 CE)

Extranjeros tienen reconocida la libertad de conciencia conforme al articulo 13 CE y el articulo
3 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social.

Menores. En caso de conflicto entre el derecho de libertad de conciencia del menor y la
patria potestad, siempre habra que estar al interés superior del menor y de acuerdo a la
personalidad del menor.

El Rey, Principe heredero, Regente (art. 61 CE)

Colectivo:
Derecho Comun (L.O. del Derecho de Asociacion 1/2002)

Derecho especial: Partidos Politicos (L.O 6/2002), art. 9. Partidos politicos y religion. la jurisprudencia
del TEDH que expresamente se ha pronunciado sobre la ilegalizacion de un partido islamista: la
STEDH de 31 de julio de 2001 (asunto Refah Partisi —Partido de la Prosperidad—y otros contra
Turquia). EI TEDH analiza tres cuestiones del Partido de la Prosperidad que constituyen la
esencia de un partido islamista y con son contrarios al Convenio Europeo de Derechos
Humanos: e/ estab/eam/ento de un sistema multijuridico.”; la ley islamica (sharia)y, el
lNlamamiento a Ig "Jihad”. En conclusion, los partidos islamistas pretenden el establecimiento de
un Estado teocratico incompatible con el sistema democratico. Lo mismo serfa predicable de
cualquier partido religioso que pretendiese el establecimiento de un Estado teocratico.

Derecho especial: Confesiones religiosas (STC 46/2001 y LOLR de 1980)

Las empresas ideoldgicas o de tendencia que son las organizaciones institucionales expresivas de una
ideologia (partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales, confesiones religiosas) y, las
empresas que suministran bienes y servicios de componente ideoldgico (centro educativo privado, medios
de comunicacion privados.




PRINCIPIOS INFORMADORES

LIBERTAD DE CONCIENCIA (Como derecho subjetivo)
Contenido
Derechos individuales

La libertad de conciencia exige de los poderes publicos respeto, defensa, proteccion,
garantia y promocion. Los derechos individuales de la libertad de conciencia se
despliegan, en relacion al triple contenido de la misma, que aparecen, en primer lugar,
reconocidos en la Constitucion espanola. Si bien, estimamos que el contenido
individual de la libertad religiosa que recoge el articulo 2.1 LOLR uede ser también
considerado como el contenido de la libertad de conciencia y en funcion de la
aplicacion del principio de igualdad entre creyentes y no creyentes, ante la falta de
una ley organica reguladora de todas las libertades reconocidas en el articulo 16 CE. El
contenido que enumera el articulo 2.1. LOLR se puede atribuir con caracter exclusivo a
la libertad religiosa. En concreto:

Libertad de culto, festividades y ritos matrimoniales.
Objeciones de conciencia
Asistencia religiosa.

Si bien todos estos contenidos se pueden reconducir, aplicando el principio de igualdad
y no discriminacion, a la libertad de conciencia y, por ende, a todos los ciudadanos
(ritos culturales, festividades culturales o civiles, matrimonio étnico o civil, objeciones
de conciencia no fundamentadas en motivos rellglosos y, asistencia esplrltual 0 ética).

Derechos colectivos (articulo 2.2, LOLR). Si bien, en relacion a las confesiones
ese contenido se aumenta en funcion del articulo 6 LOLR (plena autonomia
autoorganizativa).




PRINCIPIOS INFORMADORES

LIBERTAD DE CONCIENCIA (Como derecho subjetivo)

Limites
Orden publico (manifestaciones externas), articulos 16.1 CE y 3.1. LOLR.
Segun el articulo 16.1. CE el Unico limite que afecta tanto a la libertad ideoldgica
como de la libertad religiosa, y sélo en sus manifestaciones externas, es el orden
publico protegido por la ley. ‘Como instrumento para concretar el contenido del
orden publico como limite acudimos al articulo 3.1. L.O.L.R.. El articulo 3.1. LOLR
expresamente recoge el contenido del orden publico como limite de los derechos
fundamentales: proteccion de los derechos y libertades fundamentales de los

demas; la seguridad publica, la salud publica y la moralidad publica (minimo
ético comun)

En consecuencia, las medidas restrictivas del ejercicio de estos derechos deberan
hacerse por Ley. "En todo caso, es preciso recordar que ante la posible colision
entre derechos fundamentales se debe respetar el contenido esencial de estos
derechos a través de aquella solucion que armonice mejor el ejercicio de ambos
derechos y, ademas, debemos tener presente el principio de proporcionalidad,
exigible entre el derecho C\w ue se limita y el bien juridico que se protege. Y, por
ultimo, reiteramos que dicho limite sélo puede afectar a las manifestaciones
ex_ternas de las creencias y convicciones y, no a las proyecciones internas de las
mismas.




PRINCIPIOS INFORMADORES

LIBERTAD DE CONCIENCIA (Como derecho subijetivo)
Limites
Las “sectas destructivas” las incluimos en este apartado. Dentro del
contenido del derecho de libertad religiosa se encuentra el derecho a
cambiar de rellglon a escindirse y a fundar una religion. Sobre los
denominados “nuevos movimientos religiosos” (% upos religiosos de
reciente creacion o alejados de “nuestra cultura histdrica u occidental”) se
extiende la sospecha de encontrarnos ante un grupo que lleva a cabo
actividades ilicitas. Un Estado neutral religiosamente debe garantizar, lo
primero de todo, €l ejercicio de la libertad religiosa independientemente del
numero de creyentes de los grupos I‘e|l?IOSOS y, debera perseguir y
condenar las actividades delictivas que lleven a cabo las confesiones
religiosas, sean éstas mayoritarias o minoritarias. Las “sectas destructivas”,
con caracter general, pueden ser imputadas por las siguientes conductas
delictivas:
Utilizacion instrumental del pretendido caracter religioso (actividades
mercantiles) delitos de estaP apropiacion indebida, evasion de
capitales, etc.
Son delictivas algunas actividades religiosas (prostitucion infantil,
clonacion reproductiva, etc.).

Técnicas de despersonalizacion (técnicas de “lavado de cerebro”); en
este Ultimo apartado téngase en cuenta el articulo 515.2 CP.




PRINCIPIOS INFORMADORES

Limites: Cddigo Penal
Proteccion penal de la libertad de conciencia

Proteccion del derecho a la identidad de los grupos o asociaciones
La provocacion al odio, la discriminacion o la violencia (art. 510. 1 CP)
La difusidon de informaciones injuriosas (art. 510. 2 CP)

La denegacion de prestaciones de un servicio publico al que tienen derecho
(art. 511. 2y 3 CP)

Genocidio (art. 607 CP). STC 227/2007 (Caso Falun Gong). STC 235/2007
Articulo 31 bis CP
Proteccion del derecho a la identidad de los individuos
La denegacion de prestaciones (art. 511 y 512 CP)
Asociaciones ilicitas (art. 515. 5 CP)
Agravante (art. 22.4 CP)



PRINCIPIOS INFORMADORES

Limites: Cddigo Penal
Proteccion de la libertad de creencias e ideas
Derecho comun
Delitos de coacciones (art. 172 CP)
Delitos de amenazas (art. 169 CP)
Derecho especial
Proteccion de la libre formacion de la conciencia (art. 522.2 CP)

Proteccion de la libertad para tener unas u otras creencias o ideas. Art.
522. 2 CP: “impedir el abandono”. Art. 522.1. CP: “apremio ilegitimo”
Proteccion de la libertad de expresion de las propias convicciones. Art.
522 CPy art. 523 CP.

Proteccidon de sentimientos indisolublemente unidos a las propias
convicciones. Art. 524 y 525 CP: “Profanacién” y “legalmente
tutelados”.

Art. 526 CP: “respeto debido a la memoria de los muertos”



PRINCIPIOS INFORMADORES

Limites: Codigo Penal
Terrorismo islamista y libertad religiosa.

Jurisprudencia del TS: “No se encontrarian bajo proteccion constitucional la realizacion
de actos o actividades que, en el desarrollo de ciertas ideologias, vulneren otros
derechos fundamentales, como ocurre en el caso con la difusion de ideas violentas
sustentadas en la rellglon islamica, que invitan indirectamente a la comision de delitos
de terrorismo, lo que implica un rlesgo de lesion de bienes juridicos de capital
importancia, como son la vida, la |ntegr|dad fisica, la seguridad o la libertad".

Concepto de grupo terrorista islamista: “toda aquella organizacion “de caracter
fundamentalista, que posee una estructura estable y permanente, gue basa su
actividad terrorista en los postulados ideoldgicos de recurrir a la practica de la Jihad
(“Guerra Santa”) para lograr el acceso al poder politico y el establecimiento de la
Sharia ("Ley Islamica”) y asi derogar el sistema politico vigente, eJecutando a las
personas que en base a su |nterpretaC|on subjetiva sean hostiles al Tslam”.

Integrista islamista no es sindnimo de terrorista.
Derecho penal de autor. Derecho penal del enemigo.

Delincuente por conviccion y delincuente de conciencia. Los delincuentes por conviccién no
tienen un conflicto interno pues tienen la certeza de estar haciendo lo correcto; es decir,
llevan a cabo sus acciones plenamente convencidos de cumplir como un mandato de

caracter divino. En cambio, se calificara como autor por conciencia a quien se decide por el
hecho luego después de una lucha seria por la comprension de lo éticamente correcto; es
decir, que tiene un conflicto interno que conoce el sujeto y considera que su conducta’
puede ser delictiva. Error de prohibicién (art. 14 CP).

Plan Nacional de Lucha contra la radicalizacion violenta de 2015.



PRINCIPIOS INFORMADORES

IGUALDAD EN LA LIBERTAD (Justicia)
Articulo 1.1. CE

Articulo 14 CE. Igualdad en la titularidad y en el ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales.

En el texto constitucional el principio de igualdad aparece proclamado en el
articulo 14 CE con una ubicacion que encabeza el Capitulo segundo
(Derechos y libertades) del Titulo primero de la Constitucion, lo que hace
pensar en su proyeccion a todos los derechos que se reconocen en los
siguientes preceptos constitucionales (Derechos fundamentales y libertad
publicas). Con esta interpretacion se supera la posible colision entre
igualdad vy libertad, no existiendo entre ambas relaciones jerarquicas.

Igualdad como principio, es un mandato y un limite para los poderes
publicos.

Igualdad como derecho subjetivo (art. 53 CE)
Igualdad en la legalidad no en la ilegalidad

Igualdad formal (igualdad en y ante la ley): vincula a todos los poderes

ublicos, situaciones o supuestos de hecho iguales deben ser tratados por
a ley de forma igual (no arbitrariedad); prohibicién de discriminaciones sin
justificacion objetiva y razonable




PRINCIPIOS INFORMADORES

IGUALDAD EN LA LIBERTAD (Justicia)

Igualdad en la ley (ley general)
Prohibicion de trato diferente a personas en la misma situacion.

De,scilgualdad de trato en la misma norma, comparacion con otra norma
juridica.

Igualdad en la aplicacion de la ley
Aplicar de forma igual sin establecer situaciones diferentes.
El 6rgano esta vinculado por el precedente.
Cambio de criterio (fundamentacion suficiente y razonada del cambio)

La Ley 63/2003 transposicion de las Directivas comunitarias sobre
aplicacion del principio de igualdad de trato.

Igualdad material
Articulo 9.2. CE.
Estado social
Mandato dirigido a todos los poderes publicos
Discriminacion positiva
Articulo 149.1.1. CE que reserva al Estado la competencia exclusiva para
arantizar la |gtualdad de todos los ciudadanos en el ejercicio de los

erechos constitucionales, entre los que se encuentra’el derecho
fundamental a la libertad ideologica y religiosa.




PRINCIPIOS INFORMADORES

IGUALDAD EN LA LIBERTAD (Justicia)

EIT. C. que conﬁgura la igualdad juridica en el ambito religioso como la ausencia de
discriminacion o “trato juridico diverso de los ciudadanos en funcién de su ideologia o
creencia, asi como gozar de un igual disfrute de la libertad religiosa’.

Confesiones religiosas
Confesiones inscritas y no inscritas:
No se vulnera el principio de igualdad
Decision de la confesidon de no inscribirse
No relne los requisitos (proteccién individual)
Confesiones religiosas con notorio arraigo y sin notorio arraigo.

Se concede algunos derechos a las confesiones con notorio arraigo (pero
sin acuerdo de cooperacion) en relacion con el resto de confesiones
inscritas. Por ejemplo, el reconocimiento de efectos civiles del matrimonio
de todas las confesiones religiosas con notorio arraigo.

Confesiones con acuerdos de cooperacion y confesiones sin acuerdos:

Los acuerdos no recojan privilegios sélo Feculiaridades de las confesiones
para hacer real y efectivo el derecho de libertad religiosa. Se reconozcan
derechos por realizar actividades religiosas que realizan todas las
confesiones religiosas.

Acuerdos de la Iglesia catdlica y los Acuerdos de 1992.

Los Acuerdos con la Iglesia catdlica en algunos puntos son
inconstitucionales.




PRINCIPIOS INFORMADORES

LAICIDAD

Se parte del convencimiento de que el principio de laicidad es una
consecuencia logica, una exigencia insoslayable, de los principios de
igualdad y de libertad de conciencia; es decir, no es posible la plena libertad
ge conciencia en condiciones de igualdad sin IaicidadF.) Un Estado donde se
garantice con plenitud el ejercicio de la igualdad y la libertad de
conciencia; donde se hagan reales y efectivas solo puede ser un Estado

laico.

Exigencia del principio de libertad de conciencia y de igualdad. Garantia de
la libertad de conciencia de todos (igualdad en la libertad).

Articulo 16.3. CE:
Redaccion poco afortunada. Articulo 137 Constitucion de Weimar.
No confesionalidad. Constitucidon de la Segunda Repubilica.
Sentencia del TC 46/2001 reconoce por primera vez el principio de laicidad.

Mencion a la Iglesia catdlica (no puede ser interpretado como
confesionalidad socioldgica). La unica consecuencia juridica es que la
Constitucion reconoce explicitamente que la Iglesia catdlica es una
confesion religiosa




PRINCIPIOS INFORMADORES

LAICIDAD

La STC 31/2018, 10 de abril establece que: “Esa condicion
de sujeto <<reI|g|osamente incapaz» del Estado deriva de la
formula «ninguna confesion tendra caracter estatal»
(articulo 16.3 CE), procedente de la Constitucion de Weimar
de 1919, y continua vigente en la Republica Federal de
Alemania por aplicacion del articulo 140 de la Ley
fundamental de Bonn. Plasma, junto al mandato de
cooperacion con las confesiones también mencionado en el
articulo 16.3 CE, un modelo de aconfesionalidad o laicidad
positiva, que no |mpI|ca el cierre del espacio publico a
algunas manifestaciones de caracter religioso, aunque
tampoco permite una actitud abstencionista del Estado
frente a esas manifestaciones si vulneran principios
democraticos de convivencia o no respetan los derechos y
libertades fundamentales consagrados
constitucionalmente”.




PRINCIPIOS INFORMADORES

LAICIDAD: NEUTRALIDAD

La neutralidad implica que el Estado es imparcial respecto a las convicciones y creencias de sus
ciudadanos. Al Estado le debe ser indiferente que sus ciudadanos sean creyentes o no creyentes,
que Ipertenezcan a una confesion religiosa o a otra; de lo contrario se vulneraria el principio de
igualdad, dando lugar a la division de los ciudadanos en varias categorias por razon de sus creencias.
Es decir, supondrla un trato discriminatorio que se traduciria inexorablemente en coaccion y
I|m|taC|on siquiera sea indirecta de la libertad de conciencia (religiosa o no religiosa). El Estado esta
obligado a dar exactamente el mismo trato a quienes tienen creencias e ideas religiosas que a
quienes no las tienen y entre quienes tienen creencias religiosas cualesquiera que sean éstas.

El Estado no es sujeto creyente.

Como ha sefialado el Tribunal Constitucional, “la neutralidad en materia religiosa se convierte de este
modo en presupuesto para la convivencia paC|f|ca entre las distintas convicciones religiosas
existentes en una sociedad plural y democratica

Los empleados publicos y la neutralidad religiosa
Los militares

Disposicion adicional cuarta del Real Decreto 684/2010, de 20 de mayo, del Reglamento
de Honores Militares. Sobre esta disposicion se ha ronunciado la STS 12 de junio de
2012 y hay que tener en cuenta la STC 177/1996, de 11 de noviembre.

¢Se puede iustn’lcar juridicamente, la presencia de miembros de las Fuerzas Armadas
en actos religiosos no como ciudadanos sino como militares? La doctrina cientifica, casi
por unanimidad, se pronuncia en el sentido de considerar que el deber de respeto de la
neutralidad religiosa impide dicha presencia.

Los jueces y magistrados. a sus decisiones judiciales que no pueden fundamentarse en sus
propias convicciones religiosas (o no religiosas), (por ejemplo, STS 30 de octubre de 2009 y
STS 29 de junio de 2012, ambas sobre prevaricacion judicial; esta ultima sobre la condena de
un juez de familia al cambiar el régimen de visitas de un menor para que pudiera salir en una
cofradia durante la Semana Santa).




PRINCIPIOS INFORMADORES

LAICIDAD: SEPARACION
El subprincipio de separacion implica:

-- la no confusidn de lo politico y lo religioso, que se traduce en que el Estado no
puede tomar_nlndqunga decision gue se fundamente en motivos religiosos ni puede satisfacer
ninguna finalidad religiosa; en fin, queda totalmente excluida la confusion entre fines ?ubllcos y
religiosos. En consecuencia, los fines religiosos no son fines publicos ni de interés publico;

-- reconocimiento de la autonomia interna de las confesiones religiosas, pues el
Estado no puede intervenir en los asuntos internos de las confesiones;

-- las confesiones religiosas no forman parte de las Administraciones publicas ni se
pueden equiparar a las entidades publicas.

Los simbolos religiosos en los espacios publicos, en esta materia la STC 130/1991, de
6 de junio y la STC 34/2011, de 28 de marzo

Se debe proceder a la retirada de los simbolos religiosos de las dependencias
publicas: «en primer termino, porque dicha presencCia impregna de su significado
a cuantas personas se encuentren en el recinto PuthO sin permitir
diferenciacion alguna para las personas que profesen otras creenciaso
convicciones a la simbolizada; en segundo lugar, porque supone una inequivoca
voluntad del Estado de poner'a la religion simbolizada en centro de la vida
publica, como verdad absolutg, sin el respetq debido al papel que otras
experiencias religiosas o filosoficas desempefian en la sociedad; y, en tercer
lugar, porque supone una adhesion de los propios centros publicos a una |
determinada y concreta cosmovision rellﬂlosa, roduciendose una confusion entre
funciones estatales y religiosas que resulta contraria al principio de laicidad».



PRINCIPIOS INFORMADORES

COOPERACION CON LAS CONFESIONES RELIGIOSAS

Este principio, derivado de los anteriores, aparece formulado en el articulo 16.3. CE,
después de proclamar el principio de laicidad. La cooperacion estatal a que hace
mencion este apartado tercero de este articulo constitucional tiene su fundamento en
la accion promocional (que no derecho prestacional) de los derechos fundamentales
Bor Earte del Estado social. Por lo tanto, este principio es una proyeccion del articulo

.2 CE en este ambito concreto, como ha confirmado la Sentencia del Tribunal
Constitucional 46/2001, de 15 de febrero. Quizas su plasmacion expresa en la
Constitucion espanola se depa al hecho de excluir cualquier referencia laicista (o, de
laicismo) que evoque el periodo de la II Republica espanola. Tampoco este principio
lleva apare[]ado una valoracion positiva de las creencias religiosas pues con ello se
vulneraria Ja neutralidad religiosa. El principio de cooperacion tiene su fundamento en
la valoracion positiva del ejercicio de la libertad rellfqlosa, pero encuentra su limite en
los principios de igualdad y laicidad del Estado. Se frata de un principio derivado de
estos tres principios (libertad, igualdad y laicidad) que no se situa en la cima del
sistema y, en consecuencia, se’encuentra subordinado a los mismos.

¢Derecho de prestacion? La STC 47/1985, de 27 de marzo, en relacion con esta
cuestion: “convirtiendo lo que es y no puede dejar de ser un derecho libertad en un
derecho de prestacion”.

La cooperacion no es para actividades estrictamente religiosas ni para fines sociales
que realizan las confesiones.

La cooperacion se refiere a hacer real y efectiva la libertad religiosa individual.

No se constitucionaliza los acuerdos de cooperacién. El articulo 7.1 LOLR es el articulo
que regula los acuerdos de cooperacion pero no la Constitucion.

Cooperacion obligada: articulo 2.3. LOLR y estatuto juridico de las confesiones.
Cooperacion posible siempre que no se vulnere los principios de igualdad y de laicidad.
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Fuentes especificas

Derechos confesionales:

El reconocimiento de la eficacia por parte del ordenamiento estatal de esas normas y actos juridicos nacidos en los
ordenamientos confesionales encuentra su fundamento en la libertad de conciencia de los ciudadanos creyentes de esas
confesiones. Por lo tanto, esa libertad constituye también el limite a la eficacia del Derecho confesional. En primer lugar,
hay que afirmar que los Derechos confesionales s6lo pueden ser fuente indirecta del Derecho Eclesiastico del Estado y,
en segundo lugar, ha de reconocerse que su grado de eficacia juridica en el Derecho estatal no es, ni puede ser, siempre
el mismo. El grado de eficacia de un Derecho confesional en el Derecho estatal viene fundamentado y condicionado por
los principios de libertad religiosa, igualdad y laicidad del Estado como limites y es una manifestacion del principio de
cooperacion con las confesiones rellglosas

Derecho candnico se configura como un Derecho estatutario dentro del ordenamiento juridico espanol.
Los acuerdos de cooperacion
Acuerdos con la Iglesia catdlica. Tratados internacionales firmados entre el Estado espafiol y la Santa Sede:
El Acuerdo de 28 de julio de 1976 sobre la Renuncia a los Privilegios de Presentacion y del Fuero,
- El Acuerdo de 3 de enero de 1979 sobre Asuntos Juridicos,
- El Acuerdo de 3 de enero de 1979 sobre Ensefanza y Asuntos Culturales,
- El Acuerdo de 3 de enero de 1979 sobre Asuntos Econdmicos,
_R EII_ Acuerdo de 3 de enero de 1979 sobre la Asistencia Religiosa en las Fuerzas Armadas y Servicio Militar de Clérigos y
eligiosos y,
- El Acuerdo de 21 de diciembre de 1994, sobre asuntos de interés comUn en Tierra Santa
Art. 7 LOLR regula los acuerdos de cooperacion con las confesiones religiosas y exige dos requisitos
Inscripcion. Real Decreto 594/2015

Notorio arraigo. Real Decreto 593/2015

No son obllgados para el Estado la firma de acuerdos de cooperacién aunque se cumplan esos dos requisitos. De hecho,

existen confesiones religiosas a las gue se ha reconocido notorio arraigo por parte de la Comisién Asesora de Libertad

Religiosa (CALR) pero que carecen de acuerdo. Son la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias

(Omordmones), la‘iglesia de Testigos Cristianos de Jehova; la Federacion de Entidades Budistas de Espana y las Iglesias
rtodoxas


https://www.boe.es/boe/dias/2015/08/01/pdfs/BOE-A-2015-8643.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8642

Fuentes especificas

Articulo 3. Requisitos. Real Decreto 593/2015

Para la declaracion de notorio arraigo en Espana a que se refiere el
articulo 7.1 de la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, las iglesias,
confesiones o comunidades religiosas deberan reunir los requisitos
siguientes:

a) Llevar inscritas en el Registro de Entidades Religiosas treinta ahos,
salvo que la entidad acredite un reconocimiento en el extranjero de, al
menos, sesenta anos de antigliedad y lleve inscrita en el citado
Reglstro durante un periodo de quince anos.

b) Acreditar su presencia en, al menos, diez comunidades autonomas
y/o ciudades de Ceuta y Melilla.

c) Tener 100 inscripciones 0 anotaciones en el Regflstro de Entidades
Religiosas, entre entes inscribibles y lugares de culto, o un niimero
inferior cuando se trate de entidades o lugares de culto de especial
relevancia por su actividad y nimero de miembros.

d) Contar con una estructura y representacion adecuada y suficiente
para su organizacion a los efectos de la declaracion de notorio arraigo.

e) Acreditar su presencia y participacion activa en la sociedad
espanola.



Fuentes especificas

“Acuerdos de colaboracion” se regulan en el art. 6.2 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, ,:)or la que se transponen al ordenamiento 1ur|d|co
esp afiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
Cuando se celebra un convenio de colaboracion entre una
Administracion Publica y personas fisicas o juridico-privadas
lo que se pretende, en realidad, con su utilizacion es eludir
la normativa general de contratacion publica o la normativa
general sobre otorgamiento de ayudas publicas o
subvenciones. Es decir, lo que se pretende evitar son los
principios de concurrencia publica, de objetividad, de
Igualdad y de no discriminacion que confiere la normativa
general y, en el caso de las confesiones religiosas, el
principlo de laiciaad.



La relacion entre las fuentes juridicas

Principios reguladores
Principio de jerarquia
Principio de competencia
Principio de especialidad

Constitucion-Acuerdos con la Iglesia catolica

Los Acuerdos con la Iglesia catolica de 3 de enero de
1979 son formalmenté postconstitucionales, pero
materialmente, preconstitucionales (Disposicion
derogatoria af)art,ado tercero de la Constitucion). En
este punto, el articulo 27.2. de la Le¥ organica del
Tribunal Constitucional dispone que todos los tratados
internacionales (los Acuerdos con la Iglesia catolica de
1979 son tratados internacionales) sin distincion son
susceptibles de declaracion de inconstitucionalidad
quedando equ(lJ:Jarados a la ley en cuanto al control de
constitucionalidad. La STC 38y2007 claramente ha
respondido a esta cuestion.



La relacion entre las fuentes juridicas

Acuerdos con la Iglesia catolica-Leyes organicas

En relacion con el rango normativo de los tratados internacionales validamente celebrados que deben ser
tenidos como normas con rango de Ley (STC 47/1990). El articulo 96 CE reconoce que las disposiciones
contenidas en los Tratados “s6lo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los
propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional”. Esta redaccion no se
puede interpretar que el Tratado sea superior a la Ley, como contemplaba el Anteproyecto de Constitucion:

‘los Tratados internacionales validamente celebrados tendran, una vez publicados, jerarquia superior a las
leyes”. La aceptacion de una enmienda expresamente rechazd este texto. A pesar (%e esta evidencia, se ha
aprobado la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales, que en su
articulo 31 dice: “Prevalencia de los tratados. Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales
validamente celebrados y publicados oficialmente prevaleceran sobre cualquier otra norma del ordenamiento
interno en caso de conflicto con ellas, salvo las normas de rango constitucional”. Hubiera sido mas
conveniente juridicamente seguir el criterio seguido por parte de la doctrina juridica (no solamente las tesis
internacionalistas) vinculada especialmente en relacion al principio de competencia que no determina en todos
los casos la primacia de los tratados internacionales, por ejemplo, en relacién a los leyes organicas que
desarrollan los derechos fundamentales, |ndepend|entemente de la responsabilidad internacional por la no
aplicacién del tratado internacional (MUNOZ MACHADO). En todo caso, el contenido esencial de los derechos
fundamentales se regula por Ley organica (Iarts 53 CE y 81 CE) de tal forma que si algun tratado internacional
entra en contradiccién con el contenido de la Ley organica deviene el tratado internacional en inconstitucional.

Acuerdos con la Iglesia catélica-Derecho Comunitario

En relacién a este conflicto hay que tener en cuenta el principio de IprlmaC|a del Derecho comunitario y el
articulo 351 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea. El principio de primacia del Derecho
Comunitario implica que el Derecho Comunitario prevalece sobre las normas internas de los Estados
miembros. El Derecho Comunitario es inmediata y directamente aplicable en el ordenamiento juridico interno
de los Estado miembros.

Con otras palabras, la propia naturaleza del Derecho comunitario implica que éste afirme su superioridad
sobre el Derecho de los Estados miembros. El ordenamiento juridico comunitario prevalece en su integridad
sobre los ordenamientos juridicos nacionales. Esto significa, en principio, que la primacia beneficia a todas las
normas comunitarias, sean Derecho originario o derivado y ya sean estas ultimas directamente aplicables o
no. Dicha primacia se ejerce frente a todas las normas nacionales, incluida la Constitucion vy, E r consiguiente,
la Constitucion de un Estado miembro no puede ser un obstaculo para la aplicacién del Derecho Comunitario.



La relacion entre las fuentes juridicas

Leyes autondmicas y los Acuerdos con las confesiones religiosas.

Las STC 207/2013, de 5 de diciembre, y 13/ 2018; de 8 de diciembre, resuelven este conflicto normativo. Se
aplican los acuerdos de cooperacion por violacion de la competencia exclusiva del Estado prevista en el art.
149.1.1 CE, en relacion con el art. 16.3 CE, y con el art. 7 de la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio,

de libertad rellglosa en conexion con los articulos 53 y 81 de la Constitucion.

La tradicion religiosa como norma juridica

El término “tradicion” segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola es: “la transmision de
costumbres Costumbre conservada por el pueblo por transmision de padres a hijos”. Y el término
“costumbre” viene definido por: “Habito, modo habitual de obrar o proceder establecido por la tradicion o por
la repeticion de Jos mismos actos y que puede llegar a adquirir fuerza de precepto”. A su vez, el término
tradicién es antonlmo de innovacion. La trad|C|on religiosa seria en todo caso, ]urldlcamente una costumbre.
Podria ser una “costumbre secundum legem”; es decir, la costumbre que opera como fuente en virtud de una
expresa remision a la misma hecha por [a norma escrita. En este supuesto, la costumbre sube de rango
normativo y ocupa el que le asigna la norma remitente. La costumbre no tiene fuerza Aurldlca autéonoma y
propia. Sin embargo, en el caso de la tradicion religiosa estamos ante una costumbre “contra legem”
(contraria a la Constitucion) que si se admite supondria la derogacién, en este punto, de la norma
constitucional. En definitiva, la tradicion religiosa (uso o costumbre al que remite una norma juridica) no
puede entrar en contradiccion con la Constitucion (ni con el principio de laicidad en la misma consagrado) y
no se puede justificar su aplicacion en el principio de cooperacion con las confesiones religiosas si ello implica
la vulneracion de la neutralidad religiosa como principio dirigido a los poderes publicos y como deber que se
exige a los empleados publicos. La tradicion catdlica fperpetua el principio de confesionalidad. Principio
incompatible con la frase constitucional “ninguna confesion tendra caracter estatal”. Frase que reconoce que
los poderes publicos han dejado de profesar la religion catdlica.

La tradicion religiosa no puede constituir un limite de los derechos fundamentales porque frenaria el progreso
del Derecho y encubriria intereses no generales sino concretos de una confesion religiosa. La tradicion catdlica
como justificacion juridica enmascara el mantenimiento del principio de confesionalidad catdlica frente a la
aplicacion del principio de laicidad (neutralidad religiosa y separacion) y, consecuentemente, se cercena los
derechos vy libertades fundamentales de los ciudadanos no catdlicos.
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El derecho a la educacion

Principios fundamentales:

Personalista (articulo 27.2 CE; articulo 26
DUDH, actitud critica, educacion
permanente)

Servicio publico (derecho de prestacion,
calidad de la enseianza, programacion
general, gratuidad, enseianza basica
obligatoria)

Libertad de ensenanza (Derecho a crear
centros educativos, libertad de catedra,
derecho de los padres a elegir la educacion
religiosa y moral)



Libertad de ensenanza
Derecho a crear centros educativos

Sujetos: (art. 21 LODE)
Contenido:

Derecho de fundacion, direccion y gestion. El Tribunal Constitucional (STC
5/1981, de 13 de febrero) ha indicado que el derecho de creacion o fundacion
de un centro educativo incluye, sin duda, el derecho de direccion, y
Consecuentemente, implica en ultima instancia la responsabilidad en la gestion
del centro educativo a traves del ejercicio de las facultades directivas en
relacion con la elaboracion de los Estatutos del centro, el hombramiento de los
drganos de direccion del centro, el profesorado, el resto del personal'y el
establecimiento del ideario del centro.

IDEARIO (art. 115 LOE) El contenido del ideario del centro educativo no queda
limitado a aspectos religiosos o morales de la actividad educativa sino %ue 5puede
extenderse a otros ambitos del funcionamiento del centro educativo (STC 5/1981, de
13 de febrero). El ideario o caracter propio cumple dos funciones: Orienta toda
actividad educativa del centro \{ facilita a los padres el ejercicio del derecho a elegir
centro educativo en funcion del ideario. el ideario no puede funcionar como
instrumento de transmision de creencias o ideas, sino como mero instrumento para
dar a conocer esas creencias o ideas.

Limites. El resPeto a los principios constitucionales y el respeto a los derechos
garantizados al resto de los miembros de la comunidad educativa.



Libertad de ensenanza
Derecho a crear centros educativos

Financiacion (Articulo 27.9 CE)

Centros publicos Son centros creados por las Administraciones
publicas educativas y su caracteristica esencial es la neutralidad
ideoldgica y religiosa (STC 5/1981). En consecuencia, los
padres al elegir los centros educativos publicos tienen el
derecho a educar a sus hijos segun sus convicciones no
religiosas; en consecuencia, los poderes publicos deben
garantizar el derecho de los padres a elegir una educacion
publica y laica alejada de la presencia de lo religioso.
Consecuentemente, los centros publicos no tienen ideario ni
reflejan una doctrina oficial. No obstante, el articulo 121 LOE
(modificado por la LOMCE) reconoce la elaboracion de un
proyecto educativo propio.

Centros privados Los centros privados sin financiacion publica
tienen plena autonomia conforme, al derecho a ¢rear centros
educativos (Ideario, autorizacion, autonomia)



Libertad de ensenanza
Derecho a crear centros educativos

Centros privados concertados: (art. 116 [modificado por la L.O 3/2020]-
117 LOE?

Son los centros privados que reciben financiacion publica y, consecuentemente,
contribuyen junto con los centros publicos a la prestacion del servicio publico de
educacion. Estos centros estan regulados en los articulos 116 LOE (modificado por la
LO 3/2020) y 117 LOE. Para acceder a la financiacion publica es necesario la firma de
un concierto (contrato administrativo) entre el centro privado y la Administracion
educativa, El Estado es responsable de la educacion por eso se condiciona la
financiacion a que se garantice el cumplimiento de los fines que la Constitucion indica
(libre desarrollo de la personalidad, art. 27.2 CE).

Concierto educativo: Requisitos

Obligaciones de ambas partes

Los centros concertados siguen manteniendo su derecho a tener un ideario y caracter
propio al |Pual que el resto de centros privados y el articulo 52.3 LODE establece que
Si existe alguna practica confesional deber ser totalmente voluntaria.

Por su parte, el centro concertado a cambio de la financiacion publica debe cumplir
las si?uientes condiciones: la gratuidad de la ensenanza (art. 88 LOE); el
establecimiento de cauces de participacion de la comunidad educativa a traves de la
creacion del Consejo Escolar y, por ultimo, la criterios de admision de alumnos son
izg;SuaLISE E)IOS centros publicos (art. 84 LOE, en especial su apartado n° 3y, el articulo



Libertad de ensenanza
Derecho a crear centros educativos

Dentro de los centros concertados se ha planteado si los ¢centros que
segregan por sexo pueden ser financiados por el erario publico.

La STC 31/2018 permite la financiacion publica de los centros
concertados que segregan por sexos.

El TC recuerda en esta sentencia el contenido del articulp 84.3 LOE, gue obliga a los centros
que utilizan el metodo pedag_oglco basado en la educacion diferenciada a exponer en su
proyecto educativo «las medidas académicas que desarrollan para favorecer la igualdad», lo
que no se exige expresamente a otro tipo de centros. De esta forma, se impone
convencionalmente la obligacion de estimular la educacion que tienda a eliminar los
estereotipos de sexo. Para garantizar la promocion de esos valores, objetivos o principios,
junto al ejercicio de la funcion general de inspeccion educativa que corresponde a los
poderes publicos, resulta suficiénte la cautela establecida en el articulo 83.4 de la ley, que
Impone a los centros concertados que eduquen diferenciadamente, y solo a estos, la,
obligacion de «exponer en su proyecto educativo las razones educativas de la eleccion de
dlch?dsgtema, asi como las medidas academicas que desarrollan para favorecer la
igualdad».

Si alguna diferencia de trato indebida existiera solo seria atribuible al centro escolar en la
que Se produjera, y no seria imputable al modelo en si, concluye el TC.

No obstante, hay que tener en cuenta gue LO 3/2020 suprime los parrafos que hacian
referencia a la, Convencion de la UNESCO de 1960 y, en consecuencia, se suprime la
financiacion publica de los centros privados que discriminen por cualquier motivo incluido el
sexo.



Libertad de ensenanza
Libertad de catedra

Articulo 20.1. c) CE
Profesores centros educativos publicos

Contenido. El contenido de la libertad de catedra en su aspecto
negativo implica que el profesor no se le puede imponer que
adapte de sus ensenanzas a una doctrina oficial. En este sentido la
laicidad es la mejor garantia contra el sectarismo y el
adoctrinamiento en la ensenanza

Limites. Los profesores de la ensefianza publica tienen el deber
de respetar la neutralidad ideoldgica y religiosa de la ensenanza
publica y, en consecuencia, deben renunciar a todo tipo de
adoctrinamiento; su ensenanza debe ser objetiva y respetuosa con
cualesquiera otras orientaciones ideoldgicas y, asi mismo, deben
fomentar la autocritica.



Libertad de ensenanza
Libertad de catedra

Profesores de centros educativos privados
Colision entre libertad de catedra e ideario

Disconformidad ideario y actividades docentes. Lo que
tiene prohibido el profesor es influir en la formacion religiosa o
ideoldgica de los alumnos en sentido contrario al que los
padres eligieron para sus hijos, es decir, tiene prohibido el
adoctrinamiento.

Disconformidad ideario y actividades extraacadémicas
licitas. El TC ha considerado que eventualmente podria
implicar el despido procedente del profesor si se cumplen tres
requisitos: notoriedad, naturaleza de la actividad con la
funcidn docente concreta que desarrolla el profesor e
intencionalidad.



Libertad de ensefnanza
Ensefianza de la religion

Estatuto de la enseilianza de la religién catodlica

El contenido de la asignatura de ensefianza de la religion es confesional y esta
dirigida al adoctrinamiento de los alumnos, creyentes de esa confesion y, por Io tanto, son
las confesiones las encargadas de determinar su contenido, asi se recoge que: “e/ que e/
objeto de la ensenanza religiosa lo constituye la transmision no sélo de unos determinados
5372056/777/@1‘05 sino de la fe religiosa de quien la transmite como ha indicado en el STC

Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos culturales. El articulo II del Acuerdo sobre
Ensefianza y Asuntos culturales de 3 de enero de 1979. Este articulo establece que la
ensefanza de la religidn catdlica viene configurada por la libre eleccién de esta asignatura
por parte de los alumnos o padres de alumnos y por la oferta obligatoria para todos los
centros educativos.

Ley Organica de Educacion (LO 8/2013, disp. ad. 22). Decretos de desarrollo (Rea/
Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el gue se establece el curriculo basico de la Educacion
Primariay Dlsp05|C|on adicional tercera del Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el
que se establece el curriculo basico de la Educacidon Secundaria Obllgatorla y del Bachlllerato)

La STC 31/2018 ha declarado constitucional este precepto de la LOMCE. Sobre esta
materia se ha pronunciado la STC 31/2018, en su fundamento juridico n® 6 y afirma que “la
existencia de una asignatura evaluable de rellglon de caracter voluntario para los alumnos no
implica vulneracion constitucional alguna”. El TC vuelve a incidir en el ridiculo juridico pues como
se puede proceder a la evaluacion de una asignatura que no es académica, sino que va dirigida al
adoctrinamiento del alumnado como ha indicado el propio TC en la Sentencia 38/2007. Por tal
motivo, deberia haber hecho referencia a los criterios sobre la imposibilidad de evaluar esta
a5|gnatura recogidos en la normativa italiana, por ejemplo.



Libertad de ensefnanza
Ensefianza de la religion

Ensefanza de la religion evangélica y musulmana
Acuerdos de cooperacion de 1992
Acuerdo de 1996
Disposicion adicional 22 LOMCE. Decretos de desarrollo

Esta normativa, reguladora de la ensefianza de la religion en los
centros publlcos y en los centros privados concertados, viene
configurada por la libre eleccion de esta asignatura por parte de
los alumnos o padres de alumnos. La determinacion del contenido
de la ensefanza y los libros de texto corresponde a las
autoridades de la FEREDE y de la Comision Islamica de Espana.
Corresponde a las autoridades eclesiasticas de estas confesiones la
designacion del profesorado que sera pagado por la
Administracion publica educativa si en el centro escolar al menos
diez alumnos han solicitado que se imparta esta asignatura.



Libertad de ensefnanza
Ensefianza de la religion

ASIGNATURA ALTERNATIVA A LA ENSENANZA DE LA RELIGION: “Valores Sociales y Civicos”

(LOMCE y Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo basico de la

é—'ducacblon) Primaria) “Valores etlcos” enlaES.Oy Bachillerato (Real Decreto 1105/2014, de 26 de
iciembre

“la existencia de una relacion de alternatividad entre religidon y otra asignatura no vulnera el derecho a la
igualdad, ni implica discriminacion alguna”, ha dicho el TC en la Sentencia 31/2018. Sorprende la
afirmacion del TC que contraviene el derecho de libertad y de igualdad. Esta Sentencia del TC no tienen
en cuenta la Sentencia del TEDH en el caso Folgerg y otros contra Noruega de 2009 ni las
Recomendaciones del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas sobre la exencion total de la
ensefanza religiosa ni tampoco, por ejemplo, la sentencia de la Corte Constitucional italiana 203/1989
que establece que no existe obligacion alguna para los que no opten por la asignatura de religion catdlica,
puesto solo es posible derivar una obligacion para quienes soliciten expresamente cursar religion catolica
pues ello supondria una coaccioén y una vulneracion de su libertad. Dos nuevas Circulares del afio 1989
intentaron restablecer, en Italia, el régimen de alternatividad y nuevamente la Corte Constitucional
intervino con la sentencia no 13 de 14 de enero de 1991. En esta sentencia recuerda lo mantenido en la
203/1989 y subraya que la eleccion de recibir ensefianza religiosa no puede conllevar para los que no
opten por ella ninguna consecuencia, e incluso sefiala que durante esa hora el alumno podra tanto
realizar otras actividades que oferte fa escuela, como abandonar el centro escolar. De ahi que por razones
organizativas recomiende que estas clases se coloquen al principio o al final de la jornada escolar, aunque
mantiene que el que se coloquen en horario escolar no comporta discriminacioén alguna. O, por ultlmo en
nuestra historia, se pueden citar los Reales Decreto de 25 de enero de 1895y de 12 de julio de 1895, que
incluso dentro de la declaracién de confesionalidad catdlica de la Constitucién de 1876 donde no existia
reconocimiento de la libertad religiosa, se contemplaba que la exenci6n total de la ensefianza de la
religion catdlica de los alumnos que no profesasen la religion catdlica. Y, por supuesto, no tenian que
acudir a una asignatura alternativa.

La LOMLOE (LO 3/2020) suprime la asignatura alternativa se vuelve al sistema original de la LOE de 2006.



Libertad de ensefnanza
Ensefianza de la religion

Estatuto de los profesores de enseifianza de la religion
Acuerdos de cooperacion (art. III AEAC, art. 10 Acuerdos 1992)
Ley Organica de Educacion (disposicion adicional 32)
STC 38/2007, de 15 de febrero:

Competencia de las confesiones (idoneidad y contenido apologético- adoctrinamiento-)

Se sigue de lo anterior que también ha de corresponder a las confesiones
la competencia para el juicio sobre la idoneidad de las personas que hayan
de impartir la ensefianza de su respetivo credo. Un juicio que la
Constitucion permite que no se limite a la estricta consideracion de los
conocimientos dogmaticos o de las aptitudes pedagdgicas del personal
docente, siendo también posible que se extienda a los extremos de la
propia conducta en la medida que el testimonio personal constituya para la
comunidad religiosa un componente definitorio de su credo, hasta el punto
de ser determinante de la aptitud o cualificacion para docenC|a entendida
en Ultimo término, sobre todo, como via e instrumento para la transmision
de determinados valores. Una transmision que encuentra en el ejemplo y el
testimonio personales un instrumento que las Iglesias pueden
legitimamente estimar irrenunciable”

Cogltratacmn laboral del profesorado. Personal de las Administraciones educativas
publicas



Libertad de ensefnanza
Ensefianza de la religion

En todo caso la jurisprudencia del TC ha indicado que “no cabe aceptar que los efectos
civiles de una decision eclesiastica puedan resultar inmunes a la tutela []urlsdlcaonal de los
organos del Estado”; que las autoridades eclesiasticas deben justificar [a no renovacion del
profesorado en razones de “indole religiosa 0 moral” de tal forma que una vez verificada la
motivacidn estrictamente religiosa de la causa invocada de inhabilitacion. La misma ha de
ser ademas compatible con los derechos fundamentales de los trabajadores. Conforme a
estas premisas, el TC (STC 128/2007) considera ajustada a la Constitucién y procedente la
no renovacion por la pertenencia de un profesor al Movimiento Pro-Celibato opcional.
Doctrina que ha confirmado la STEDH (Gran SaIaR de 12 de junio de 2014. "No es
irrazonable, para una iglesia o una comunidad religiosa, exigir a los profesores de religion
una lealtad’ partlcular hacia ellas, en la medida en que pueden ser considerados sus
representantes”, confirma el TEDH.

Y, por su parte, el TS ha considerado que la no renovacion fundamentada en la
pertenenua a una Asociacion de Profesores de religion y han participado en una huelga no
justifica la no renovacion y, en consecuencia, el despido se entiende nulo. En palabras del
TS: “Es evidente que la actuacion de la demandante en un conflicto laboral nada tiene que
ver con la ensefianza de la religion catdlica, ni pone en cuestion la libertad de los padres,
ni de las confesiones religiosas de determinar el contenido de esa ensefianza”.

Sobre una profesora de rell?lon que habia contraido matrimonio civil se ha pronunciado la
STC 51/2011, de 14 de abril; STSJ Andalucia de 22 de diciembre de 2011 y STS de 20 de

octubre de 2016. Sobre las dos cuestiones anteriores se ha pronunciado la STC 140/2014,
de 11 de septiembre, que parece entrar en contradiccion con la STC 51/2011.



Libertad de ensefianza
Educacion para la Ciudadania y los Detechos

Humanos

STS de 11 de febrero de 2009 (Sala de lo Contencioso-Administrativo)

La actuacion del Estado en materia educativa incluye la difusion y transmisién (pero también la promocién) de los valores que
constituyen el espacio ético comun del sistema constitucional (derechos y libertades fundamentales) asi como informar e
instruir de manera objetiva y neutral de las principales concepciones culturales, morales o ideoldgicas de la sociedad. Todo esto
no constituye adoctrinamiento.

Los padres no tienen un derecho ilimitado a oponerse a la programacion de la ensenanza realizada por el Estado.

“La actividad del Estado en materia educativa es obligada, que su intervencion no se limita a asegurar la transmision del
conocimiento del entramado institucional del Estado sino también alcanza a ofrecer informacion sobre los valores necesarios
para el buen funcionamiento del sistema democratico y que esa funcién estatal comprende tanto la ensefianza publica como la
privada. En todo caso, deciamos, la compatibilidad de esta actividad con el derecho a la libertad ideoldgica y religiosa se
encuentra en que la ensefianza del pluralismo que transmita la realidad social de concepciones diferentes ha de hacerse con
neutralidad y sin adoctrinamiento”. (Por todas, STS de 25 de enero de 2011). Especialmente significativa sobre el contenido el
concepto de adoctrinamiento la STS de 12 de noviembre de 2012 en relacién a los manuales de esta asignatura.

Nueva regulacion de la LO 3/2020 se contempla la Educacion en Valores civicos y éticos, tanto
en primaria como en ESO como asignatura obligatoria para todos los alumnos.

Asignatura "Historia y cultura de las religiones”. Desaparece en la LOMCE. No obstante, la
disp. ad, Segunda ap. 3 LO 3/2020 dispone que: “En el marco de la regulacion de las ensefianzas de
Educacién Primaria y Educacidon Secundaria Obligatoria, se podra establecer la ensefianza no confesional
de cultura de las religiones. Falta el desarrollo reglamentarlo de esta disposicion”.



Leccion 7

20/12/2023 Jose Antonio Rodrlguez Garcia



Introduccion

Libertad de expresion (art. 20. 1. a) CE) consiste en la libre manifestaciéon de opiniones, ideas y
pensamientos; es la libertad de pensar y decir lo que uno crea conveniente

Libertad de expresion de los lideres religiosos (SSTEDH)

Derecho de informacién (art. 20. 1. d) CE) Cuando se trata de comunicacion informativa de hechos, y
no de opiniones, la proteccion constitucional se extiende iinicamente a la informacién veraz: requisito
de veracidad que no puede, obviamente, exigirse de juicios o evaluaciones personales y subjetivas.

Noticia/opinion

Principios rectores:

Pluralismo (externo/intetno). Pluralismo externo que implica la creacién de un sistema de
concurrencia de multiples medios de comunicaciéon donde cada uno refleja alguna de las variantes
ideolodgicas, sociales y culturales de la sociedad. El pluralismo interno supone que a pesar de la
existencia de una linea ideolégicamente diferenciada de cada medio de comunicacion tenga en el
mismo cabida la expresion de opiniones diferentes de la oficial del medio de comunicacion.
Articulos 4, 36 y 37 de 1a Ley 7/2010

Garantia institucional (opinién publica libre) La libertad de expresion juega un papel esencial
como garantia institucional del principio democratico; el cual presupone el derecho de los
ciudadanos a contar con hechos que les permitan formar sus convicciones, su conciencia,
ponderando opiniones diversas e incluso contrapuestas y, participar asi en la discusion relativa a
los asuntos publicos.



El derecho a crear medios de comunicacion

Libertad de empresa (art. 38 CE). E1 TC en la Sentencia 127 /1994, ha
considerado que el derecho a crear medios de comunicacidén es un
derecho instrumental del derecho fundamental de libertad de expresion.

Empresas informativas: Empresas periodisticas
Ley de Prensa e Imprenta de 1966

Decreto de 23 de julio de 1966 sobre publicaciones de la Iglesia
catolica

Principios editoriales que vendrian a identificar ideolégicamente a dicha

empresa

Empresa informativas: Empresas audiovisuales (Ley 7/2010, de 31 de
marzo)

Servicio de interés general (art. 22 Ley 7/2010)

Licencia: medios audiovisuales que emiten por ondas hertzianas.
Otorgamiento por el Gobierno.

Comunicacion previa: resto de medios audiovisuales.

Servicio publico gestionado de forma directa por la Corporacion
RTVE (art. 2. de la Ley 17/2006; art. 40 de la Ley 7/2010- modificado
por Ley 6/2012-)



El derecho a crear medios de comunicacion

Medios de comunicacioén confesionales y laicidad (SSTEDH)

El TEDH se ha pronunciado en varios casos: a} asunto Murphy contra Irlanda, de 10 de julio de 2003, la
Section 10 (3) del Radio and Television Act de Irlanda, de 15)8521 prohibia que tanto la radio como la
television emitiesen publicidad politica o religiosa. Un gru?o religioso solicité a una emisora de radio local
que emitiera anuncios publicitarios donde eéplicaban la relevancia de la resurreccion. La STEDH
considera que la ley itlandesa no vulnera el Convenio Europeo pues se pretende evitar la emision de mensajes
religiosos radicales que podrian atentar contra el orden priblico si bien los /podere; prblicos de acnerdo con el principio d(,{
laicidad carecen de la competencia para determinar cuando un mensaje religioso es vélido y cudndo no (paragrafo 43). La
prohibicion de emitir publicidad religiosa a través de la radio y la television evitaba la discriminacion entre los grupos religiosos,
en_funcion de su cgpacz'dad econdmica para anunciarse en estos medios de comunicacion (paragrafo 74); b) Caso United
Christian Broadcasters (2000). El caso versa sobre la denegacion a un grupo cristiano de la licencia de un
multiplex de radio digital. La Ley britanica sobre la concesion de este tipo de licencias (Broadcasting Act de
1990 establece que las confesiones religiosas no pueden obtener licencias de television (Schedule 11, part II,
2 Broadcasting Act 1990f ni licencia de radio de ambito nacional (section 88)) excluye expresamente su
concesion a entidades religiosas y por ello se rechazoé la solicitud. La misma prohibicién existe para grupos
u organizaciones politicas. Que no pueda obtenerse este tipo de licencia nactonal no implica la
imposibilidad de emision sino la necesidad de utilizar otros canales (radios locales principalmente). La
recurrente cuestiona si esta limitacion es contraria al derecho fundamental de libertad de expresion (articulo
10 CEDH). En las alegaciones de las autoridades britanicas destaca como esta restriccion se debe
fundamentalmente a la escasez de la disFonibih'dad de espectro en ambito nacional y que este sistema
promueve un uso eficiente del mismo al garantizar el pluralismo de los medios de comunicacion. Se evita
tgualmente que pueda haber discriminacion entre las muchas confesiones religiosas que se;lpmcz‘zmﬂ en el Reino Unido. El
tribunal considera que queda dentro del ambito de la soberania de los estados el regular el sistema de
licencias de emision (parrafo tercero del articulo 10). Al analizar si la restriccion al derecho fundamental es
proporcional al fin publico pretendido, el Tribunal constata que la exclusién no es ni discriminatoria ni
arbitraria. En un pafs como el Reino Unido, donde existe una gran variedad de confesiones religiosas y creencias
politicas, la restriccion es necesaria para evitar que una pueda dominar sobre las otras. Ademas, la prohibicion no es
absoluta, puesto que solo afecta a las licencias nacionales (3 analégicas y 1 digital). Por todo ello, la causa se
declara inadmisible; ¢) Caso Glas Nadezhda EOOD and Elenkov 200}77), una empresa de Bulgaria solicit6
una licencia de radio para la emisién de contenidos religiosos, que fue denegada.




El derecho a crear medios de comunicacion

Sociedad de la informacion (internet) articulos 6, 7 y 8
de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la
sociedad de la informacion y de comercio electronico

Articulo 6. No sujecion a autorizacion previa.
La prestacion de servicios de la sociedad de la informacion no estara sujeta a autorizacion previa.
Esta norma no afectara a los regimenes de autorizacion previstos en el ordenamiento juridico que no

tengan por objeto especifico y exclusivo la prestacion por via electrénica de los correspondientes
servicios.

Articulo 8. Restricciones a la prestacion de servicios y procedimiento de cooperacion intracomunitario.
1. En caso de que un determinado servicio de la sociedad de la informacion atente o pueda atentar
contra los principios que se expresan a continuacion, los 6rganos competentes para su proteccion, en
ejercicio de las funciones que tengan legalmente atribuidas, podran adoptar las medidas necesarias para
que se interrumpa su prestacion o para retirar los datos que los vulneran. LLos principios a que alude este
apartado son los siguientes:

El respeto a la dignidad de la persona y al principio de no discriminacién por motivos de raza, sexo,

religion, opinién, nacionalidad, discapacidad o cualquier otra circunstancia personal o social, y

La proteccion de la juventud y de la infancia.



El derecho a crear medios de comunicacion

Sociedad de la informacion (las redes sociales)

Las redes sociales como Facebook, X, Instagram, etc. se han convertido en unos
poderosos medios de comunicacion en linea donde se procede a la recopilacion de
una inmensidad de datos fpersonales que son ordenados gracias a algoritmos que

utilizan la inteligencia artificial creando perfiles personalizados, cuya elaboracion no
puede vulnerar la normativa comunitaria sobre proteccion de datos y las normas
espafolas que surgen del articulo 18. 4 CE

La manipulacion de la conciencia a través de las redes sociales vulnera el derecho de
informacion y la libertad de expresion. Entre las manifestaciones de esa man|puIaC|on
se encuentra la censura previa de contenidos y las denominadas “fake news”. Con
otras palabras, las redes sociales seleccionan la informacion y las opiniones que
circulan por las mismas.

La manipulacion de las conciencias significa una clara vulneracion de la libertad de
conciencia y los poderes publicos deben proteger su libre formacion. Los motores de
busqueda seleccionan las ideas que se difunden a través de las redes sociales. Un
algoritmo de busqueda puede estar dirigido hacia ciertos tipos de contenido o
proveedores de contenido, lo que pone en riesgo valores como el pluralismo
informativo.



Derechos de la colectividad

Control de los medios de comunicacion
Articulo 20.3 CE

Articulo 9 de 1a Ley 7/2010
RTVE (Ley 17/2006, de 5 de junio)
Control parlamentario (RTVE) art. 39 Ley 17/2006

Consejo de Administracion (RTVE) art. 10 a 16 Ley 17/2006
(modificado Real Decreto-Ley 15/2012): Composicion y funciones

Presidente de la Corporacion (RTVE) art. 17 Ley 17/2006

Eleccion y funciones

Consejo Asesor (art. 23 Ley 17/2006 -modificado Real Decreto
Ley 15/2012-)

Consejo de Informativos (art. 24 Ley 17/2000)
Consejo de 1o Audiovisual (art. 40 Ley 17/2006)



Derechos de la colectividad

Control de los medios de comunicacion

CONSE]JO ESTATAL DE MEDIOS AUDIOVISUALES (art. 44 y ss. Ley
7/2010) DEROGADO por la Ley 3/2013, de 4 de junio, de cteacion de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. (Articulo 9)

Autoridad Administrativa Independiente

Funciones: Tutelar los derechos del menor, impedir la incitacién al odio o
discriminacion, velar por el respeto a los valores constitucionales,
supervisar la autorregulacion de la publicidad (prohibiciéon de la
publicidad que fomente la discriminacion), supervision de las misiones del
servicio publico llevado a cabo por RTVE, etc.

Composicion: Los miembros del Consejo, seran nombrados por el
Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta del Ministro de Economia y
Competitividad, entre personas de reconocido prestigio y competencia
profesional en el ambito de actuacion de la Comisidon.

Control parlamentario (art. 39 Ley 3/2013)

COMITE CONSULTIVO (disposicién adicional 15%)



Derechos de la colectividad

DERECHO DE ACCESO. Reconocimiento de
manera directa, mediante espacios
especificos en la radio y la television con
formatos diversos, tiempos y horarios. Los
grupos que lo tienen reconocido en RTVE
son: las confesiones religiosas con acuerdos
de cooperacion (catolica, evangélica, judia y
musulmana) y los partidos politicos en
periodo electoral, cuya programacion es
determinada por la Junta Electoral Central.



Limites

Articulo 20. 4 CE
Derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen

Relevancia publica de la informacion (interés general de las
informaciones difundidas o de las opiniones manifestadas)

Veracidad de la informacion

Utilizacidon de expresiones apropiadas
Proteccidn de la juventud y la infancia

Art. 7 de la Ley 7/2010.

Art. 4 LO 1/1996, de proteccion juridica del menor
Seguridad nacional y seguridad publica

Secretos oficiales, secreto de las sesiones parlamentarias,
secreto judicial



Limites

Leyes penales

Delitos de injurias y calumnias

Apologia

Caso del imam de Fuengirola y la violencia de género.
Salud publica
Moral publica (minimo ético comun)

Sentimientos religiosos

Articulo XIV del Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales
Articulo 525 CP



Limites

ARTICULO XIV del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede,
sobre ensefianza y asuntos culturales, de 3 de enero de 1979.

Salvaguardando los principios de libertad religiosa de expresion, el Estado
velara para y que sean respetados en sus medios de comunicacion social los
sentimientos de los catélicos y establecera los correspondientes acuerdos
sobre estas materias con la Conferencia Episcopal Espafola.

Articulo 525 CP.

1. Incurriran en la pena de multa de ocho a doce meses los que, para ofender
los sentimientos de los miembros de una confesion religiosa, hagan
publicamente, de palabra, por escrito o mediante cualquier tipo de
documento, escarnio de sus dogmas, creencias, ritos o ceremonias, o vejen,
también publicamente, a quienes los profesan o practican.

2. En las mismas penas incurriran los que hagan publicamente escarnio, de
palabra o por escrito, de quienes no profesan religion o creencia alguna.

Jose Antonio Rodriguez
20/12/2023 Garcia 89



Limites

Jurisprudencia TEDH. “Las religiones tienen que admitir las criticas, siendo
decisivo que las ideas puedan expresarse para enfrentarse con los temas que
intetesan y preocupan a la sociedad”; “aquellos que eligen ejercer la libertad de
manifestar su reliiglc’)n, tanto si pertenecen a una mayoria como a una minoria
religiosa, no pueden esperar hacetlo razonablemente al abrigo de toda critica.
Estas personas deben tolerar y aceptar el rechazo de sus creencias religiosas
Eor parte de otras personas e incluso la propagacion por otros de doctrinas
ostiles a su fe”.
El ataque a los postulados religiosos es, asi, el vehiculo
necesario de la lesion de los sentimientos o, en otras palabras,
no esta prevista la sancion de la afeccidon a los sentimientos sin
el ataque a la religion. De lo anterior deriva una nueva fuente
de problemas, pues, como no podia ser de otro modo en un
Estado pluralista, no se protegen /los sentimientos asociados a
una sola religion, sino a cualquiera, mientras que los
respectivos contenidos pueden ser no solo distintos, sino hasta
contradictorios, y lo respetuoso para una puede ser ofensivo
para otra, sin que el autor de Ia declaracion ofensiva pueda ser
siempre consciente de ello o bien siéndolo, sdlo le quede optar
por el silencio si no quiere ofender a nadie. No son, por lo
tanto, las religiones las que deben ser protegidas, sino las
personas que las profesan.



El derecho a crear medios de comunicacion

Sociedad de la informacion (internet) articulos 6, 7 y 8
de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la
sociedad de la informacion y de comercio electronico

Articulo 6. No sujecion a autorizacion previa.
La prestacion de servicios de la sociedad de la informacion no estara sujeta a autorizacion previa.
Esta norma no afectara a los regimenes de autorizacion previstos en el ordenamiento juridico que no

tengan por objeto especifico y exclusivo la prestacion por via electrénica de los correspondientes
servicios.

Articulo 8. Restricciones a la prestacion de servicios y procedimiento de cooperacion intracomunitario.
1. En caso de que un determinado servicio de la sociedad de la informacion atente o pueda atentar
contra los principios que se expresan a continuacion, los 6rganos competentes para su proteccion, en
ejercicio de las funciones que tengan legalmente atribuidas, podran adoptar las medidas necesarias para
que se interrumpa su prestacion o para retirar los datos que los vulneran. LLos principios a que alude este
apartado son los siguientes:

El respeto a la dignidad de la persona y al principio de no discriminacién por motivos de raza, sexo,

religion, opinién, nacionalidad, discapacidad o cualquier otra circunstancia personal o social, y

La proteccion de la juventud y de la infancia.



El derecho a crear medios de comunicacion

Sociedad de la informacion (las redes sociales)

Las redes sociales como Facebook, Twitter, Instagram, etc. se han convertido en
unos poderosos medios de comunicacion en linea donde se procede a la recopilacion
de una inmensidad de datos personales que son ordenados gracias a algoritmos que

utilizan la inteligencia artificial creando perfiles personalizados, cuya elaboracion no
puede vulnerar la normativa comunitaria sobre proteccion de datos y las normas
espafolas que surgen del articulo 18. 4 CE

La manipulacion de la conciencia a través de las redes sociales vulnera el derecho de
informacion y la libertad de expresion. Entre las manifestaciones de esa man|puIaC|on
se encuentra la censura previa de contenidos y las denominadas “fake news”. Con
otras palabras, las redes sociales seleccionan la informacion y las opiniones que
circulan por las mismas.

La manipulacion de las conciencias significa una clara vulneracion de la libertad de
conciencia y los poderes publicos deben proteger su libre formacion. Los motores de
busqueda seleccionan las ideas que se difunden a través de las redes sociales. Un
algoritmo de busqueda puede estar dirigido hacia ciertos tipos de contenido o
proveedores de contenido, lo que pone en riesgo valores como el pluralismo
informativo.



Derechos de la colectividad

Control de los medios de comunicacion
Articulo 20.3 CE

Articulo 9 de 1a Ley 7/2010
RTVE (Ley 17/2006, de 5 de junio)
Control parlamentario (RTVE) art. 39 Ley 17/2006

Consejo de Administracion (RTVE) art. 10 a 16 Ley 17/2006
(modificado Real Decreto-Ley 15/2012): Composicion y funciones

Presidente de la Corporacion (RTVE) art. 17 Ley 17/2006

Eleccion y funciones

Consejo Asesor (art. 23 Ley 17/2006 -modificado Real Decreto
Ley 15/2012-)

Consejo de Informativos (art. 24 Ley 17/2000)
Consejo de 1o Audiovisual (art. 40 Ley 17/2006)



Derechos de la colectividad

Control de los medios de comunicacion

CONSE]JO ESTATAL DE MEDIOS AUDIOVISUALES (art. 44 y ss. Ley
7/2010) DEROGADO por la Ley 3/2013, de 4 de junio, de cteacion de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. (Articulo 9)

Autoridad Administrativa Independiente

Funciones: Tutelar los derechos del menor, impedir la incitacién al odio o
discriminacion, velar por el respeto a los valores constitucionales,
supervisar la autorregulacion de la publicidad (prohibiciéon de la
publicidad que fomente la discriminacion), supervision de las misiones del
servicio publico llevado a cabo por RTVE, etc.

Composicion: Los miembros del Consejo, seran nombrados por el
Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta del Ministro de Economia y
Competitividad, entre personas de reconocido prestigio y competencia
profesional en el ambito de actuacion de la Comisidon.

Control parlamentario (art. 39 Ley 3/2013)

COMITE CONSULTIVO (disposicién adicional 15%)



Derechos de la colectividad

DERECHO DE ACCESO. Reconocimiento de
manera directa, mediante espacios
especificos en la radio y la television con
formatos diversos, tiempos y horarios. Los
grupos que lo tienen reconocido en RTVE
son: las confesiones religiosas con acuerdos
de cooperacion (catolica, evangélica, judia y
musulmana) y los partidos politicos en
periodo electoral, cuya programacion es
determinada por la Junta Electoral Central.



Limites

Articulo 20. 4 CE
Derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen

Relevancia publica de la informacion (interés general de las
informaciones difundidas o de las opiniones manifestadas)

Veracidad de la informacion

Utilizacidon de expresiones apropiadas
Proteccidn de la juventud y la infancia

Art. 7 de la Ley 7/2010.

Art. 4 LO 1/1996, de proteccion juridica del menor
Seguridad nacional y seguridad publica

Secretos oficiales, secreto de las sesiones parlamentarias,
secreto judicial



Limites

Leyes penales

Delitos de injurias y calumnias

Apologia

Caso del imam de Fuengirola y la violencia de género.
Salud publica
Moral publica (minimo ético comun)

Sentimientos religiosos

Articulo XIV del Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales
Articulo 525 CP



Limites

ARTICULO XIV del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede,
sobre ensefianza y asuntos culturales, de 3 de enero de 1979.

Salvaguardando los principios de libertad religiosa de expresion, el Estado
velara para y que sean respetados en sus medios de comunicacion social los
sentimientos de los catélicos y establecera los correspondientes acuerdos
sobre estas materias con la Conferencia Episcopal Espafola.

Articulo 525 CP.

1. Incurriran en la pena de multa de ocho a doce meses los que, para ofender
los sentimientos de los miembros de una confesion religiosa, hagan
publicamente, de palabra, por escrito o mediante cualquier tipo de
documento, escarnio de sus dogmas, creencias, ritos o ceremonias, o vejen,
también publicamente, a quienes los profesan o practican.

2. En las mismas penas incurriran los que hagan publicamente escarnio, de
palabra o por escrito, de quienes no profesan religion o creencia alguna.

Jose Antonio Rodriguez
20/12/2023 Garcia 98



Limites

Jurisprudencia TEDH. “Las religiones tienen que admitir las criticas, siendo
decisivo que las ideas puedan expresarse para enfrentarse con los temas que
intetesan y preocupan a la sociedad”; “aquellos que eligen ejercer la libertad de
manifestar su reliiglc’)n, tanto si pertenecen a una mayoria como a una minoria
religiosa, no pueden esperar hacetlo razonablemente al abrigo de toda critica.
Estas personas deben tolerar y aceptar el rechazo de sus creencias religiosas
Eor parte de otras personas e incluso la propagacion por otros de doctrinas
ostiles a su fe”.
El ataque a los postulados religiosos es, asi, el vehiculo
necesario de la lesion de los sentimientos o, en otras palabras,
no esta prevista la sancion de la afeccidon a los sentimientos sin
el ataque a la religion. De lo anterior deriva una nueva fuente
de problemas, pues, como no podia ser de otro modo en un
Estado pluralista, no se protegen /los sentimientos asociados a
una sola religion, sino a cualquiera, mientras que los
respectivos contenidos pueden ser no solo distintos, sino hasta
contradictorios, y lo respetuoso para una puede ser ofensivo
para otra, sin que el autor de Ia declaracion ofensiva pueda ser
siempre consciente de ello o bien siéndolo, sdlo le quede optar
por el silencio si no quiere ofender a nadie. No son, por lo
tanto, las religiones las que deben ser protegidas, sino las
personas que las profesan.



Leccion 8
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Introduccion

Tipos de normas: imperativas, prohibitiva, facultativas.
Decisiones personalisimas que deben ser sustraidas del Derecho

Nucleo duro de la conciencia integrado por las convicciones mas
intimas y profundas

Libre desarrollo de la personalidad (art. 10. 1. CE)

Supuestos hasta hace poco penalizados. Progresiva
despenalizacion. ¢Derechos subjetivos? ¢derechos fundamentales?

Principio de laicidad (Estado no cteyente, separacion sociedad-
religion)

“Los valores e intereses religiosos no se pueden erigir en

parametros para medir la legitimidad o justicia de las normas y
actos de los poderes publicos” STC 24/1982.

El Estado laico garantiza el respeto de la libertad de conciencia
en relacion a las decisiones que le afectan, sobre todo en
decisiones que conciernen a su cuerpo u otras decisiones
vitales que no afectan a terceras personas. La libertad de
conciencia queda cetcenada cuando una particular doctrina
i'eligcilosa o filoso6fica impone a los demas su particular vision de
a vida.



Transexualidad

La sexualidad y la orientacion sexual forman parte
integrante de las sefias de identidad de la persona.

Discordancia entre apariencia sexual externay
vivencia interna

Art. 156 CP. Despenalizacion cirugia transexual
Jurisprudencia del T.S.: Inscripcion en el Registro
Civil.

Matrimonio. Negativa del T.S.; Resolucion DGRIN
(2001) y Sentencias del TEDH (2002)

Ley 3/2007, de identidad de género (art. 4).

Sobre esta materia se existe un proyecto de ley para la igualdad plena y efectiva de las
personas trans.



El derecho a la procreacion

Aborto.

Despenalizacion (art. 417 bis CP —1973, reforma de 1985).
STC 53/1985

“La vida del nasciturus es un bien juridico constitucionalmente
protegido por el articulo 15 CE ... Si bien no se puede afirmar que el
nasciturus sea titular del derecho fundamental”

“El valor vida y la integridad de la madre (grave peligro para su
salud), como derecho fundamental de la mujer prevalece sobre el
derecho del nasciturus y la decision le corresponde a la mujer”.

“Los no nacidos no pueden considerarse en nuestro ordenamiento
como titulares del derecho fundamental a la vida que garantiza el

articulo 15 CE” (STC 116,/1999)
Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo (art. 12)

Se garantiza el acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo en las
condiciones que se determinan en esta Ley. Estas condiciones se interpretaran
en el modo mas favorable para la proteccion y eficacia de los derechos
fundamentales de la mujer que solicita la intervencion, en particular, su derecho
al libre desarrollo de la personalidad, a la vida, a la integridad fisica y moral, a la
intimidad, a la libertad ideol6gica y a la no discriminacion”.



El derecho a la procreacion

Ley 14 /2006, técnicas de reproduccion asistida

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion de la Ley.
1. Esta Ley tiene por objeto:

Regular la aplicacion de las técnicas de reproduccién humana asistida acreditadas cientificamente y
clinicamente indicadas.

Regular la aplicacion de las técnicas de reproduccion humana asistida en la prevencion y tratamiento de
enfermedades de origen genético, siempre que existan las garantias diagnosticas y terapéuticas suficientes
y sean debidamente autorizadas en los términos previstos en esta Ley.

La regulacion de los supuestos y requisitos de utilizacion de gametos y preembriones humanos
crioconservados.

2. A los efectos de esta Ley se entiende por preembrion el embrion in vitro constituido por el grupo de
células resultantes de la division progresiva del ovocito desde que es fecundado hasta 14 dias mas tarde.

3. Se prohibe la clonacidn en seres humanos con fines reproductivos.
Ley 14/2007, de investigacion biomédica.

Articulo 2 Principios de la investigacion biomédica

Preembriones, embriones, fetos, células madres (adultas-
embrionarias), “bebes-medicamento” (diagnostico preimplatacional).



El derecho a la procreacion

Esterilizacion

Menores de edad, Incapaces, art. 156. 2 CP
STC 14 de julio de 1994

Reproduccion asistida

Ley 14/2006 (art. 2 a 9)
STC 116/1999

Gestacion por sustitucion (art. 10 Ley 14/20006)
Manipulaciéon de genes humanos

Articulo 159 CP;

Articulo 13 Ley 14/2006
Clonacion

Articulo 161 CP

Convenio para la proteccion de los derechos humanos en las
aplicaciones de la biologia y la medicina, 1997

Art. 1.3. Ley 14/2006



Eutanasia

Articulo 15 CE.
“Tratos inhumanos o degradantes”
STC 120/1990
Vida digna
Enfermos terminales
Derecho al suicidio

Testamento vital. Art. 11 Ley 41/2002 y normativa auton6mica.

Clases:
Pasiva: art. 9 Ley 41/2002
Activa Indirecta: Cuidados paliativos
Activa Directa: art. 143.4 CP

Derecho Comparado
Sentencia del Tribunal Supremo de Canada de 6 de febrero de 2015

Ley belga de 2002. E1 Estado belga no asume como propia una patrticular concepcion
refigiosa sino que garantiza el derecho de autodeterminacion de cada ciudadano. No
se impone a los ciudadano en ese momento de decidir sobre su vida una opciéon con
la que los pacientes no se sientan identificados.
Leyes autonémicas sobre los Derechos y Garantias de la Dignidad de la Persona en
el Proceso de la Muerte

En la actualidad se esta debatiendo una proposicion de ley
organica de regulacion de la eutanasia.



Normas neutrales, objecion de concienciay
“acomodacion razonable”

ATC 551/1985 dice que “el art. 16 de la C. E. que reconoce el derecho a la libertad religiosa que en cuanto
libertad de conciencia se concreta en la posibilidad juridicamente garantizada de acomodar su conducta
religiosay su forma de vida a sus propias convicciones con exclusiéon de cualquier intervencién por parte del
Estado quien asume la proteccion del ejercicio de aquella libertad frente a otras personas o grupos sociales”

Acomodo razonable. es una obligacion juridica que deriva del derecho a la no discriminacién, consistente en
tomar medidas razonables para armonizar una accion o inaccién con una determinada demanda de ejercer un
derecho, a menos que ello cause una carga excesiva.

Principio de no discriminacion.
Aceptar la pluralidad en la aplicacion de las leyes.

La religion se elige no se impone por eso no se puede aplicar el concepto juridico de “acomodo razonable” o
“ajuste razonable” a los creyentes.

Uso de vestidos y simbolos como expresion de la identidad de la persona. Uso del pafiuelo islamico

Doctrina del TEDH ha sentenciado que la prohibicion del porte del pafiuelo islamico no vulnera el
articulo 9 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (STEDH Dogru v. Francia, 2008; Leyla Sahin v.
Turquia, 2004; Kervanci v. Francia, de 2008; Ebrahimian contra Francia, 26 de noviembre de 2015).
Igualmente, en relacion con la prohibicion del porte del burka o niqab, la STEDH en el caso S.A.S. V.
Francia, 1 de julio de 2014.

STS de 14 de febrero de 2013, Ordenanza Municipal de Lleida declarada nula.

Simbolos religiosos por parte de los trabajadores en empresas privadas. STEDH caso Eweida. Tribunal de
Justicia de 1a Union Europea en las Sentencias de 14 de marzo de 2017, en los asuntos C-157/15 Achbita,
Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding / G4S Secure Solutions y C-188/15
Bougnaoui y Association de défense des droits de PThomme (ADDH) / Micropole Univers. que ha venido
a concluir que “una norma interna de una empresa que prohibe el uso visible de cualquier signo politico,
filoséfico o religioso no constituye una discriminacion directa” ademas, “en ausencia de tal norma, la
voluntad de un empresario de tener en cuenta los deseos de un cliente de que los servicios de dicho
empresario no sigan siendo prestados por una trabajadora que lleva un pafuelo islamico no puede
considerarse un requisito profesional que permita descartar la existencia de una discriminacion”.




Normas neutrales, objecion de concienciay

““acomodacion razonable”
La objecion de conciencia es una reaccion individual ante

una auténtica contradiccion entre norma de conciencia y
norma juridica.

La pretension de quien percibe esa contradiccion sera bien
que el ordenamiento le libere por via de excepcidn de la
obligacion general o que le permita sustituir el cumplimiento
de esa obligacion general por otra alternativa.

Nucleo duro de la conciencia.

No existe un derecho de objecién de conciencia de caracter
general

“Es un derecho excepcional y de ejercicio excepcional que
para su exigibilidad necesita ser reconocido siempre”



Objeciones de conciencia

Necesidad de una norma que reconozca la objecidon de conciencia
Derecho constitucional, no fundamental. Exencion de un deber

Objecion de conciencia al servicio militar
STC 160/1987
Reservistas obligatorios. Art. 138 Ley 39/2007, de la carrera militar

Objecion fiscal

Se puede definir como el impago de un ]forcentaje (o de su
totalidad) de un impuesto en funcion del destino (o destinos)
que se realiza(n? del mismo. En estos casos, el contribuyente
considera que algun destino del impuesto es contrario a su
conciencia (pot ejemplo, gastos militares o practicas de abortos
en centros publicos, etc.). En este tipo de conductas la
contradiccion entre la norma tributaria y la norma de
conciencia es, en todo caso, indirecta.

Autos del TC 71/1993 y de 28 de junio de 1990 no se reconoce.



Objeciones de conciencia

Objecion a formar parte de una mesa electoral

LOREG, art. 7.1
Instruccion de la Junta Electoral Central 6/2011, de 28 de abril, ,

reconoce, expresamente, la objecion de conciencia, solamente por motivos religiosos
Objecion a formar parte del tribunal del jurado

LOT], art. 12

STC 216/1999

STSJ de Andalucia, 19 de julio de 1999, no reconoce este tipo de

objec16n y lo hace con las siguientes palabras: “No parece que el cumplimiento de
estos deberes legalmente impuestos supongan una violaciéon de la libertad ideologica
de aquel que se ve obli%ado a cumplir con ellos, y ello potque como nos recuerda el
Tribunal Constitucional en su Auto de 29 de octubre de 1996: «En suma, como
hemos reiterado en otras resoluciones, so pena de vaciar de contenido los mandatos
constitucionales o legales, el derecho a la Bbertad ideologica reconocido en el art.
16.1 de la CE no resulta por si solo suficiente para eximir a los ciudadanos por
motivos de conciencia del cumplimiento de deberes constitucional o legalmente
establecidos con el riesgo anejo a relativizar los mandatos juridicos



Objeciones de conciencia

Objeciones en el sistema educativo (asignaturas, educacion
en casa)

Educacion en casa: STC 133/2010. El TC indica que esta
conducta es antijuridica pues implica un claro incumplimiento
de un deber legal y, en consecuencia, el derecho de los padres a
gue sus hijos reciban una formacion religiosa y moral que esté

e acuerdo con sus propias convicciones gart. 27.3 CE) no
alcanza a proteger una pretendida facultad de los padres de
elegir para sus hijos por razones pedagoégicas (o, ideologicas,
en general, sean religiosas o no) un tipo de ensefianza %ue
implique la no escolarizacion en centros homologados de
caracter publico o privado

STS 30-10-1994 ; STC 260/1994 caso “Nifios de Dios”.

Educacion sexual. (STEDH 1976) “no constituye un intento
de adoctrinamiento tendente a preconizar un comportamiento
sexual determinado”. Asi lo confirmé la STEDH, caso Jiménez
Alonso y Jiménez Merino, de 25 de mayo de 2000 y el ATC de 11
de marzo de 1999.



Objeciones de conciencia

Objeciones en el sistema educativo
(asignaturas, educacion en casa)

Educacion para la ciudadania. STS de 12 de febrero
de 2009

“Ensefianza neutral, imparcial y plural”

La actuacion del Estado en materia educativa incluye la difusién y transmision (pero
también la promocion) de los valores que constituyen el espacio ético comun del sistema
constitucional (derechos y libertades fundamentales) asi como informar e instruir de
manera objetiva y neutral de las principales concepciones culturales, morales o ideologicas
de la sociedad. Todo esto no constituye adoctrinamiento.

No se puede afirmar que la Constituciéon espafiola reconozca la existencia de un derecho a
la objecion de conciencia de alcance general.

Los padres no tienen un derecho ilimitado a oponerse a la programacion de la ensefianza
realizada por el Estado.
Autorizar exenciones individuales a esta asignatura “Educacion para la Ciudadania y los

Derechos Humanos” (asignatura que es ajustada a Derecho) seria tanto como poner en
tela de juicio esa ciudadania para la que se aspira a educar.



Contradiccion entre norma de conciencia y una

obligacion de caracter contractual o estatutario

No hace falta norma juridica de reconocimiento, en
principio.
Objeciones sobrevenidas

Objecion laboral
Articulo 17 ET

STS de 3 de mayo de 1978: “cuando se acepta un puesto
de trabajo incompatible con determinadas
limitaciones nacidas de la religion que se profesa,
que no son advertidas oportunamente a la empresa,
son actos que no pueden justificarse como el
ejercicio de derechos reconocidos en convenciones
internacionales”.

La posibilidad de renunciar al trabajo y cambiar de empleo

significa que no ha habido ninguna injerencia con la libertad de
conciencia (religiosa o no) del empleado.




Descanso semanal y festividades religiosas

Descanso semanal y festividades religiosas

Articulo 37 ET
RD 1346/1989 que modifica el art. 45 RD 2001/1983

Sentencia del TC (19/1985) determiné que no existia vulneracion de la
libertad religiosa por parte de un empresario al no reconocerse la
posibilidad de cambiar la regla general de descanso por el dia de descanso
semanal religioso dado el caracter secular y no religioso de tal regla
general y que dicha modificacion se hacia depender de “la voluntad
concordada de las partes”.

Fiestas catolicas
Acuerdos de cooperacion de 1992. art. 12 “acuerdo con el empresario”
Art. 2.1. LOLR “conmemorar festividades”

Examenes y oposiciones. STJCEE caso “Vivien Prais”; STEDH caso
Sessa, 2012. STS de 6 de julio de 2015: “reconociendo la vulneracion de
la libertad religiosa y del contenido del Acuerdo de cooperacion al
denegarse la solicitud de cambio de fecha en el proceso selectivo de
ingreso al cuerpo de maestros”

Festividades musulmanes en las Ciudades autonomas.



Objeciones de conciencia

Objecion de conciencia al aborto. STC 53/1985 reconoce esta objecion, articulo
19 de 1a L.O. 2/2010. reconoce a los profesionales sanitarios directamente
implicados en la interrupcion voluntaria del embarazo el derecho de ejercer la
objecion de conciencia. La Ley Foral navarra 16/2010, sobre el registro de
médicos objetores que ha sido declarado constitucional por la STC 151/2014

Objecion de conciencia a otras practicas sanitarias (esterilizacion,
reproduccion asistida, farmacéutica) ATC 8 de junio de 2000. STC 25 de junio
de 2015 ha reconocido la objeciéon de conciencia farmacéutica.

Clausula de conciencia de los periodistas
Art. 20.1.d) CE
LO 2/1997

Esta clausula implica el derecho de rescision unilateral del contrato que
une al profesional de la informacién con la empresa informativa en
relacién con la indemnizacion correspondiente a un despido
improcedente, en el caso de que exista un cambio sustancial de la
orientacion informativa o linea ideoldgica del medio de comunicacion.

Medios publicos y la clausula de conciencia




Objeciones de conciencia

Negativa a participar en actos oficiales.

No se trata de un verdadero supuesto de objecion de conciencia, aunque
se dé una contradiccion entre el mandato de los superiores jerarquicos y la
conciencia del empleado publico, sino que viene a ser el reconocimiento
del derecho de libertad de conciencia del empleado publico a no cumplir el
mandato ilegal y a que se reconozca la exencion a la participacion de actos
religiosos, aunque formalmente se consideren como actos oficiales.

Jurisprudencia del TC 117/1996; 101/2004

STEDH (casos Valamis contra Grecia, de 18 de diciembre de 1996 y caso Testigos
de Jehova de Moscu y otros contra Rusia, de 10 de junio de 2010)

RD 684/2010

Objecion de conciencia a celebrar matrimonios homosexuales.

No se reconoce este tipo de objecion de conciencia y se establece que no se puede
reconocer la existencia, en el ordenamiento juridico, de un supuesto derecho a actuar
conforme a nuestra propia conciencia pues, en definitiva, eso equivaldria en la practica a
que la eficacia de las normas juridicas dependiera de su conformidad con cada conciencia
individual, lo que supondria la vulneracién del articulo 9.1 CE.

ATC 12/2008; STS 11/5/2009 y, la Sentencia del TEDH asunto Eweida y otros contra
Reino Unido (27 de mayo de 2013).




Transfusiones de sangre

Transfusiones de sangre (Testigos de Jehova)

Objecion de conciencia a los tratamientos médicos. «“Science
Church” (Iglesia de Cristo Cientifico) consideran
que rezando se cura cualquier enfermedad. En este
punto hay que tener en cuenta el articulo 9.2. de la
Ley 41/2002 sobre el consentimiento para recibir
cualquier tipo de tratamiento.

Objecion de conciencia impropia.
Contradiccidon que se da entre la norma juridica que obliga al médico
y la norma de conciencia del paciente, que le prohibe recibir el
tratamiento. Si el médico cumple con su obligacién se vulnera la
conciencia del paciente (delito de coacciones). Si el médico no cumple
con su obligacidn y respeta la conciencia del paciente coloca al
paciente en situacion de grave riesgo de muerte (delito de omision del
deber de socorro). Por eso se solicita la autorizacion judicial.



Transfusiones de sangre

Transfusiones de sangre (Testigos de Jehova)
Articulo 9.2. Ley 41/2002, autonomia del paciente.
Solicitud de autorizacion judicial.

STC 154/2002, de 18 de julio, sobre transfusiones de sangre a menores. El derecho de libertad
religiosa puede ser ejercido directamente por el titular aunque sea un menor siempre que tenga
suficiente madurez y haya sido informado del tratamiento médico; en consecuencia se exonera
penalmente a los padres de la muerte del menor.

Reintegro de los gastos de la sanidad privada ;STC 116/1996). En este conviene tener presente
la Sentencia TJUE en el asunto C-243/19. A/Veselibas ministrija, de 19 de noviembre de
2020. El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea concluye que, de no existir un régimen de
autorizacion previa basado en criterios exclusivamente medlcos el Estado miembro de
afiliacion estaria expuesto a una carga econémica adicional que seria dificilmente previsible y
podria entrafiar un riesgo para la estabilidad financiera de su sistema de seguro de
enfermedad. Por consiguiente, el hecho de que no se tengan en cuenta las creencias
religiosas del interesado constltuye una medida justificada a la luz del objetivo mencionado,
que cumple la exigencia de proporcionalidad.

STEDH, el caso Testigos de Jehova de Moscu y otros contra Rusia, de 10 de junio de 2010.
Textualmente se recoge: “Un paciente adulto competente es libre de decidir, por ejemplo, si debe
0 no someterse a una cirugia o tratamientos o, por la misma raz6n, para someterse o no a una
transfusion de sangre (...) el Estado debe abstenerse de intervenir en la libertad individual en la
esfera de la atencion de la salud”.



Alimentacion y sacrificio de animales

B%tzlominacién “KOSHER” y “HALAL”. Acuerdos de cooperacion de

Alimentacion en centros publicos. STSJ de Madrid de 16 de junio de 2015
sobre comedores escolares que no establece la obligacion del comedor del
centro educativo de ofrecer menu halal.

Sacrificio de animales conforme a los ritos religiosos. Sentencia del TEDH
de 27 de junio de 2000, asunto Cha’are Shalom Ve Tsedek contra Francia,
se reconoce que el ritual del sacrificio musulman es contrario al
aturdimiento y, que “el articulo 9 del Convenio (Europeo sobre Derechos
Humanos) no engloba el derecho de proceder personalmente al sacrificio
ritual”.

STJUE, de 26 de febrero de 2019, se dice que el sacrificio ritual, en el que
se puede matar al animal sin aturdimiento previo, esta permitido en la
Union Europea en casos excepcionales, con el unico objetivo de
garantizar el respeto de la libertad de religidon, segun recuerda el Tribunal
en su sentencia. Por todo ello, el Tribunal europeo concluye que las
normas europeas no autorizan la utilizaciéon del logotipo de produccion
ecoldgica de la Union Europea para productos procedentes de animales
que hayan sido objeto de un sacrifico ritual sin aturdimiento previo, como
es el caso de los productos “halal”.



Alimentacion y sacrificio de animales

El Tribunal de Justicia de la UE, en el asunto C-426/16 Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties
Provincie Antwerpen VZW vy otros / Vlaams Gewest, 29 dé mayo de 2018. El Tribunal de JustiCia
confirma que los sacrificips rituales sin aturdimiento solo pueden efectuarse en un matadero
autorizado. Esta obligacion no vulnera la libertad de religion, porque tan solo persique organizar y
encuadrar el libre ejércicio del sacrificio ritual teniendo én cuenta las normas esenciales sobre
roteccion del bienéstar animal y de la salud de los consumidores de carne animal. Por su parte, la
entencia del Tribunal de Justicia de la Union EuroBea, en el asunto C-336/19 Centraal Israélitisch
Consistorie van Belgié y otros, 17 de diciembre de 2020, indica que con objeto de fomentar el bienestar
animal en el marco del sacrificio religioso, los Estados miembros pueden imponer un procedimiento de
aturdimiento reversible, que no provoque la muerte del animal, sin que ello constituya una vulneracion
de los derechos fundamentales consagrados por la Carta de Derechos Fundamentales de la UE. El
Tribunal de Justicia, senala que el principio del aturdimiento previo a la matanza, que establece el
Reglamento n.0 109?{2009, responde al objetivo principal de proteccion del bienestar animal
perseguido por este Reglamento. A este respecto, si bien es cierto que el Reglamento 3 admite la
practica del sacrificio religioso, en el que se puede matar al animal sin aturdimiento previo, enel
ambito de la Union dicha forma de sacrificio se autoriza solo con caracter excepcional CIy con el unico fin
de garantizar el respeto de la libertad de religion. Ademas, los Estados miembros pueden adoptar
normas nacionales destinadas a g{arantlzar uha proteccion mas amplia de los animales en el momento
de, la matanza que las (1ue estipula el Reglamento n.© 1099/2009 en el ambito del sacrificio religioso.
Asi, el Reglamento n.° 1099/2009 refleja el hecho de que la Union y los Estados miembros tienen
lenamente en cuenta las exigencias en materia de bienestar de los animales, respetando al mismo
iempo las disposiciones y las costumbres de los Estados miembros relativas, en particular, a ritos
religiosos. No obstante, el Reglamento n.© 1099/2009 no procede por si mismo a la_conciliacion
necesaria entre el bienestar de los animales y la libertad de manifestar la propia religion, sino que se
limita a encuadrar la conciliacion entre estos dos valores que deben llevar a cabo los Estados
miembros. Por consiguiente, el Reglamento n.© 1099/2009 no se opone a que los Estados miembros
impongan una obligacion de aturdimiento previo a la matanza, que sea aplicable tambien en el caso del
sacrifi¢lo prescrito por ritos religiosos.
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Secularizacion del matrimonio y libertad de

conciencia
Libre desarrollo de la personalidad (art. 10. 1 CE)

Primero: derecho a vivir o no en pareja. Segundo: pareja
heterosexual o homosexual. Tercero: Contraer
matrimonio o no. Cuarto: Matrimonio religioso o civil.

Ley 13/2005, de 1 de julio. Matrimonio del mismo sexo.
STC 198/2012, “desigualdad por exceso de
igualdad”; art. 32 CE.

Secularizacion del matrimonio: (Generacion de la prole,
indisolubilidad, heterosexualidad). Norma neutral.

Se ha ido produciendo un progresivo proceso de
secularizacion (fruto del reconocimiento del
principio de laicidad que garantiza el
reconocimiento de la libertad de conciencia a todos
los ciudadanos).




Uniones matrimoniales

Organizacion de la vida en pareja al margen del
Derecho

No se regula el momento del consentimiento
(relaciones interpersonales) pero si las
consecuencias juridicas

ATC 203/2005, no se vulnera el principio de
laicidad.

Articulo 39 CE
Jurisprudencia del TC

Doble criterio sobre la equiparacion:
Pensiones de viudedad: denegacion
Subrogacion del arrendamiento: admision.



Uniones matrimoniales

Tendencia a la equiparacion entre
matrimonio y uniones de hecho.
Legislacion estatal (LAU, Habeas Corpus,

CP, LGSS (articulo 174- “pension de
viudedad”-)

Legislacion autonémica (Ley CAM 11/2001)
Jurisprudencia del T.S.

Principios: analogia; enriquecimiento injusto
Régimen de gananciales

Pension compensatoria



Matrimonio civil y religioso

Sistema matrimonial: facultativo tipo
anglosajon.

Articulo 32 CE “formas”. Remision material.
Articulo 2.1.b) LOLR

“El reconocimiento de efectos civiles del matrimonio
religioso no forma parte del contenido esencial del
derecho de libertad religiosa”

Forma civil:
Articulos 51y 52 CC
Articulo 59 y 60 Cc. Presupuesto. Divorcio.



Matrimonio civil y religiosa

Forma religiosa candnica:
Articulo VI Acuerdo Asuntos Juridicos
Posibilidad o no de inscripcion del matrimonio canénico. STC 199/2004. En esta
Sentencia se otorga el amparo. Este otorgamiento se traduce en el
reconocimiento de la pensidon de viudedad a una persona que contrajo
matrimonio canonico pero que nunca procedid a su inscripcion

Clausula de ajuste de las sentencias de nulidad y decisiones pontificias sobre
matrimonio rato y no consumado (art. 80 Cc). art. 46.1 de la Ley 29/2015, de 30
de julio.

Constitucionalidad.

Ajuste material porque sino seria una vulneraciéon manifiesta del principio de igualdad.

Decisiones pontificias (justa causa) y la regulacion del divorcio.

La jurisprudencia constitucional italiana.

El proceso de ajuste distorsiona el sistema facultativo anglosajon y
provoca graves dificultades para su completa adecuacion a los
principios constitucionales de libertad religiosa, el principio de
igualdad entre catolicos y no catélicos y no discriminacion por
motivos religiosos y de /laicidad. Y, por ultimo, el principio
cooperacion con las confesiones no justifica su existencia.



Matrimonio civil y religiosa

Forma religiosa evangélica, judia y musulmana:

Articulo 7 de los Acuerdos de 1992. Los articulos 7 de estos
Acuerdos de cooperacion han sido modificados por
las leyes 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion
Voluntaria y 4/2017, de 28 de junio, de modificacion
de la anterior

Remision material a las normas confesionales sobre la forma
matrimonial

Certificado de capacidad
Matrimonio musulman:

Requisitos civiles: Orden JUS/577/2016

Representante de la comunidad islamica o iman
Consentimiento mutuo
Testigos mayores de edad

Certificado matrimonial. Modificacion del articulo 7 del Acuerdo con

la CIE.



Matrimonio civil y religiosa

Forma religiosa evangélica, judia y musulmana:
Matrimonio musulman:
Certificado matrimonial. Modificacion de la Ley 26/1992.

STC 194/2014, de 1 de diciembre, sobre un matrimonio
islamico no inscrito.

Poligamia:
“Orden publico atenuado” (Derecho Internacional Privado)

Pensiones de viudedad (STC 194/2014, de 1 de diciembre). Sentencias
de los Tribunales de Justicia. STS] de Andalucia de 18 de junio de 2015.
Sentencia del Tribunal Supremo, de 24 de enero de 2018, y
noviembre de 2019 que reconoce eficacia a un matrimonio
poligamo en relacion al otorgamiento de la pension de viudedad a
dos mujeres marroquies tras el fallecimiento del trabajador marroqui,
aplicando el mencionado Convenio hispano-marroqui de 1979.

Reagrupamiento familiar. Art. 17 Ley de extranjeria.

Matrimonios religiosos y étnicos.

La Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria permite la celebracion de
matrimonio religioso de las confesiones con notorio arraigo. Articulo 60 del Cédigo Civil.
Articulos 58 bis y 59 de Ley 20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil.



Matrimonio civil y religiosa

El matrimonio gitano.

STEDH 8 de diciembre de 2009; €] Tribunal considera que el no
reconocimiento del derecho de la demandante a percibir una
pension de viudedad constituye una diferencia de trato en
relacion al trato dado, por la Ley o la jurisprudencia, a otras
situaciones que deben considerarse equivalentes en lo relativo a
los efectos de la buena fe, tales como el convencimiento de
buena fe de la existencia de un matrimonio nulo (art. 174 de
LGSS) o la situacién examinada en la STC n° 199/2004, de 15 de
noviembre, que concernia a la no formalizacion, por razones de
conciencia, de un matrimonio canénico”

STS de 25 de enero de 2018 S€ ha apartado del criterio del TEDH y no ha
otorgado la pension de viudedad a un matrimonio celebrado
por el rito gitano. Igualmente, el TC en la sentencia 1/2021,
se ha apartado de la doctrina del TEDH.



Leccion 10

20/12/2023 Jose Antonio Rodrlguez Garcia



Introduccion

Derecho comun de asociaciones
Articulo 22 de 1a Constitucion

Articulo 1.3 de 1a L. O. 1/2002 “fines exclusivamente treligiosos”
Articulo 2 de 1a L. O. 1/2002
Articulo 10 de 1a L. O. 1/2002

El articulo 22 CE reconoce el derecho de asociacion y dispone que
Ias asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberin
Inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad. El
derecho de asociacion es desarrollado por la LO 1/2002, de 22 de
marzo (LODA), pero excluye de su ambito diferentes fenémenos
asociativos que son remitidos a leyes especiales. Tal es el caso de
los grupos religiosos que son regulados por la LO 7/1980, de
Libertad Religiosa respecto de las Iglesias, confesiones y
comunidades religiosas, y demas entidades asociativas constituidas
por éstas para fines religiosos, sin perjuicio de la aplicacion
supletoria, a tales asociaciones, de la ley organica del Derecho de
Asociacion.



Introduccion

La Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa dispone en su articulo 5.1 que “Las
Iglesias, Confesiones, y comunidades religiosas, y sus Federaciones, gozaran de personalidad juridica
una vez inscritas en el correspondiente registro piublico que se crea, a tal efecto, en el Ministerio de
Justicia” (En la actualidad, el Ministerio de la Presidencia, conforme al Real Decreto 3737/2020). Ello
significa que las entidades religiosas que quieran gozar de personalidad juridica deberan inscribirse en
dicho registro a diferencia de las asociaciones en general para las que la inscripcion tiene sé6lo efectos
de publicidad formal, tal como dispone la CE en su art. 22 seguin dijimos. Estamos ante un régimen
especial (como sucede con otro tipo de entidades como las fundaciones, partidos politicos o sindicatos)
que se convierte en la justificacion del caracter constitutivo que se reconoce a la inscripcion registral.
Con todo, la inscripcioén es un derecho, no un deber, de manera que la constitucion de la entidad y la
adquisicion de personalidad no es requisito para el ejercicio de la libertad religiosa segun la doctrina
consolidada de nuestros Tribunales (SAN 8 de noviembre de 1985, SAN 30 de septiembre de 1993; STS
14 de junio de 1996). Ahora bien, hasta ahora, para poder actuar en derecho como tal entidad religiosa
con personalidad juridica propia es necesario, por tanto, inscribirse en el Registro del Ministerio de la
Presidencia que supone, como veremos, la aplicacioén del régimen especial previsto en la LOLR. No
obstante, la posibilidad de inscribirse en el Registro Nacional de Asociaciones quedando sometida, en
ese caso, la asociacién al régimen comun de la LODA, se ha facilitado en la ultima reforma del
reglamento del Registro Nacional (Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre) que ha incluido en la
clasificacion de actividades de las asociaciones de dicho registro, las de base religiosa. Efectivamente,
como anexo del Reglamento, se han publicado los c6digos de actividades de las asociaciones para que
sean las propias asociaciones las que, en el momento de la solicitud de inscripcion, identifiquen su
actividad principal o mas caracteristica. Pues bien, dentro de las actividades “ideolégicas”, se han
incluido las de “base religiosa”, y entre las actividades relativas a la “igualdad de trato y no
discriminacion”, las referidas a “ideologia, religion o creencias”. Luego, son los interesados los que
autocalifican la asociacion y podran inscribir aquellas que tengan fines religiosos en el registro de
asociaciones quedando sometidas al régimen comun y no al especial de 1a LOLR.



Sentencia del Tribunal Constitucional
46/2001

Las confesiones religiosas no se identifican
necesariamente con las asociaciones de Derecho
comun

Inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas del

Ministerio de la Presidencia, en la actualidad (articulo
5.1. LOLR). Personalidad juridica. Constitutiva.

Ejercicio colectivo de la libertad religiosa

La existencia del Registro de Entidades Religiosas no
habilita al Estado espafol (que es neutral) para realizar
actividades de control de la legitimidad de las creencias
de los grupos religiosos



Sentencia del Tribunal Constitucional
46/2001

La Administracion solo debe comprobar, como un acto
de mera constatacion, que el grupo no se incluye en los
grupos mencionados en el art. 3.2. LOLR. Es la
Administracion quien debe probar que no es religioso
el grupo.

Calificacion reglada. R. D. 594 /2015, de 3 de julio (art.
4).

La Administracion no puede arrogarse la funcion de
juzgar el componente religioso (autocalificacion)



R. D. 594/2015

Articulo 6. Inscripcion de Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas.

1. La inscripcion de Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas se iniciard por sus representantes legales o
personas debidamente autorizadas mediante solicitud que debera acompafiarse de documento elevado a escritura
publica en el que consten los siguientes datos:

a) Denominacién, que no podra incluir términos que induzcan a confusién sobre su naturaleza religiosa. No
seran admisibles las denominaciones que incluyan expresiones contratias a las leyes. Tampoco podra coincidir o
asemejarse, de manera que pueda crear confusion, con ninguna otra previamente inscrita en el Registro de
Entidades Religiosas. Los solicitantes aportaran su traduccion al castellano o a alguna de las lenguas cooficiales
de las comunidades auténomas para el caso de que la denominacién de la entidad no figure en castellano o en
alguna de las lenguas cooficiales de las comunidades auténomas. Dicha traduccién no formara parte de la
denominacion de la entidad. En todo caso, las denominaciones deberan estar formadas con letras del alfabeto
en castellano o en cualquiera de las lenguas cooficiales.

b) Domicilio.
c) Ambito territorial de actuacion.

d) Expresion de sus fines religiosos y de cuantos datos se consideren necesarios para acreditar su naturaleza
religiosa. A estos efectos pueden considerarse como tales, sus bases doctrinales, 1a ausencia de animo de
lucro y sus actividades religiosas especificas representadas por el ejercicio y fomento del culto, el mantenimiento
de lugares y objetos de culto, la predicacion, la intervencion social, la difusion de informacion religiosa, la
formacion y ensefianza religiosa y moral, la asistencia religiosa, la formacién y sustento de ministros de culto, y
otros analogos.

e) Régimen de funcionamiento, 6rganos representativos y de gobierno, con expresion de sus facultades y de los
requisitos para su valida designacion.

f) Relacion nominal de los representantes legales. En el caso de que éstos fuesen extranjeros deberan acreditar
su residencia legal en Espafia en los términos establecidos por la legislacion vigente.



LA INSCRIPCION DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS EN EL
RER

A) ENTES Y ACTOS INSCRIBIBLES.
¢Qué tipos de entidades se puede solicitar que se insctiban en el RER? ¢Y qué clases de actos son los que acceden al RER?
A.1). Entidades insctibibles.

La Ley Orgéanica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa se refiere en el articulo 5 unicamente a las Iglesias confesiones y comunidades religiosas,
afiadiendo el articulo 6.2 que dichas Iglesias, confesiones y comunidades religiosas podian creat, para el cuamplimiento de sus fines, asociaciones, fundaciones o
instituciones con arreglo a lo dispuesto en el ordenamiento juridico general. El RD 142/1981, enumer6 cuatro tipos de entidades inscribibles: 1°. las Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas (lo que ha doctrina ha venido llamando entes mayores); 2°. las Ordenes, Congregaciones e Institutos religiosos; 3°. las Entidades
asociativas religiosas creadas por las anteriores (los llamados entes menores) y 4°. sus respectivas Federaciones. A esta enumeracién se aflade, con postetioridad, la
inscripcion en el RER de las fundaciones religiosas de la Iglesia Catélica en el RD 589/1984, de 8 de febrero. Cuando la solicitud de insctipcién no encajaba en
alguno de estos tipos se solia denegar la inscripcion pero los Tribunales, tras la STC 46/2001, han venido revocando la denegacién de la inscripcion sefialando que
si la entidad religiosa no podia inscribirse como un “ente mayor”, debia inscribirse en alguno de los otros apartados previstos en el RER o que si se trataba de una
entidad asociativa no obstaba a su inscripcion que fuera un seminario aunque esta categoria no estuviera incluida en la enumeracion del RD 142/1981.

El nuevo reglamento 594/2015 ha ampliado la relacion de entidades inscribibles a fin de dar cobertura a realidades organizativas de las confesiones que no
encontraban encaje en la normativa anterior y que los Ttibunales en via de recurso habia ordenado inscribir, como hemos visto. El art. 2 del RD 594/2015
mantiene la diferenciacion entre Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas y sus federaciones (lo que ha venido llamandose “entes mayores”) y las entidades
constituidas o creadas por ellas (los llamados “entes menores”) que es donde se ha producido la ampliacién de entidades susceptibles de acceder al RER y que se
pueden agrupar en torno a varios conceptos:

entidades territoriales (circunsctipciones, comunidades locales);

entidades institucionales que forme parte de su estructura;

centros de ensefianza religiosa (seminarios o centros de formacién de ministros de culto, centros supetiores de ensefianzas teologicas);
asociaciones religiosas;

entidades de vida religiosa (monasterios, 6rdenes religiosas, institutos de vida consagrada, sus provincias y casas);

y, finalmente, se dispone una clausula abierta a la inscripcion de otras entidades religiosas previstas en los acuerdos de cooperacion del Estado con las confesiones.



LA INSCRIPCION DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS EN EL
RER

LA INSCRIPCION DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS EN EL RER.
A) ENTES Y ACTOS INSCRIBIBLES.

¢Qué tipos de entidades se puede solicitar que se inscriban en el RER? ;Y qué clases de actos son los que acceden al RER?

A.2) Actos inscribibles.

Obviamente, el primer acto que accede al RER es la fundacion o establecimiento en Espafia (cuando se trata de iglesias o
confesiones extranjeras) de la entidad religiosa que, una vez inscrita, podra solicitar al RER la inscripcion o anotacion de los
siguientes actos (articulo 3 del RD 594/2015):

las modificaciones de sus estatutos o reglas constitutivas;
los cambios de sus representantes legales;

la adhesion o separaciéon a una federacion;

sus lugares de culto;

sus ministros de culto o

su disolucion.

El acceso al RER de estos actos se hara siguiendo el procedimiento ptevisto para cada uno de ellos en el RD 594/2015. Por ultimo, el
RD contempla también una clausula abierta que permite inscribir o anotar aquellos otros actos que puedan disponerse en los acuerdos
de cooperacion del Estado con las confesiones religiosas.



LA INSCRIPCION DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS EN EL

RER

B) REQUISITOS Y EFECTOS DE LA INSCRIPCION.
B.1) Requisitos de la insctipcion.

El RD 594/2015 dedica buena parte de su contenido a regular los distintos procedimientos de inscripcién segun el tipo de
entidad y el acto que se inscribe superando la parquedad de la anterior regulacion que obligaba a suplir las lagunas acudiendo a la
normativa general sobre procedimiento administrativo. No entraremos en la regulaciéon de cada uno de ellos, sino que nos
centraremos en los requisitos generales para la inscripcion de la fundacion o establecimiento en Espafia de los entes mayores, Iglesias,
confesiones y comunidades religiosas. En todo caso, en la solicitud de inscripcion dirigida al RER, se debera especificar qué tipo de
entidad de las enumeradas en el art. 2 del RD 594/2015 se pretende insctibit.

El art. 6 del RD 594/20015 dispone que la inscripcién de la fundacién o establecimiento en Espaiia de las Iglesias,
confesiones o comunidades religiosas disponiendo que se iniciard por sus representantes legales o personas debidamente autorizadas
mediante solicitud que deberi acompafiarse de documento elevado a escritura piiblica en el que consten los siguientes datos:

a) Denominacion. No se podran incluir términos que induzcan a confusion sobre su naturaleza religiosa ni se admitiran
denominaciones que incluyan expresiones contrarias a las leyes. Tampoco podra coincidir o asemejarse a otra ya inscrita, de manera
que pueda crear confusion. Si la denominacién no consta en castellano o en las lenguas cooficiales en las CCAA, debera aportarse su
traduccién a cualquiera de ellas aunque no formara parte de la denominacién de la entidad.

b) Domicilio.

c) Ambito territorial de actuacion.

d) Expresion de sus fines religiosos y de cuantos datos se consideren necesarios para acreditar su naturaleza religiosa. A estos efectos
pueden considerarse como tales, sus bases doctrinales, la ausencia de animo de lucro y sus actividades religiosas especificas
representadas por el ejercicio y fomento del culto, el mantenimiento de lugares y objetos de culto, la predicacion, la intervencion
social, la difusién de informacion religiosa, la formacion y ensefianza religiosa y moral, la asistencia religiosa, la formacion y sustento
de ministros de culto, y otros analogos.

e) Régimen de funcionamiento, 6rganos representativos y de gobierno, con expresion de sus facultades y de los requisitos para su
valida designacion.

f) Relacion nominal de los representantes legales. En el caso de que éstos fuesen extranjeros deberan acreditar su residencia legal en
Espana en los términos establecidos por la legislacion vigente.



LA INSCRIPCION DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS EN EL
RER

B.2) Efectos de la inscripcion.

Una vez inscritas, las Iglesias, confesiones y comunidades religiosas gozan de personalidad juridica civil con lo que ello implica respecto de las
facultades de accién juridica y representacion del grupo religioso si bien es necesario recordar que para el ejercicio de la libertad religiosa en su
dimension colectiva y respecto del contenido contemplado en el art. 2.2 de la LOLR no se precisa la inscripcion en el RER (STC 46/2001). Ademas,
la inscripcion supone para las entidades acceder a un régimen especial previsto en la LOLR que se contrae a los aspectos siguientes:

1°. Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas tendran plena autonomia y podran establecer sus propias normas de organizacion,
régimen interno y régimen de su personal. Este principio de autonomia interna es el efecto mas singular para las entidades inscritas por lo que es
objeto de un epigrafe posterior.

2°. Las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas podran crear y fomentar para la realizaciéon de sus fines, asociaciones, fundaciones e
instituciones con arreglo a las disposiciones del Ordenamiento Juridico General (art. 6.2).

3°. Tienen derecho a la tutela penal especial tipificada en el articulo 523 del Cédigo Penal que castiga al que, con violencia, amenaza, tumulto o vias
de hecho, impidiere, interrumpiere o perturbare los actos, funciones, ceremonias o manifestaciones de las confesiones religiosas inscritas en el
correspondiente registro publico del Ministerio de Justicia.

4°. En materia de extranjeria, pueden acceder a la excepcion del permiso de trabajo para que los ministros de culto, miembros de la jerarquia o
religiosos profesos de entidades inscritas, puedan residir legalmente en Espafia. (art. 41.h de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobte derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social y el art. 117 h) del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, que aprueba su reglamento de
desarrollo).

5°. La posibilidad de acceder al régimen previsto en los Acuerdos ya firmados por el Estado mediante su adhesion a las Federaciones firmantes en los
términos previstos en las Leyes que aprobaron los Acuerdos con las iglesias y comunidades evangélicas, judias e islamicas.

El resto de los detechos que pueden conformar este régimen especial necesitan la concurrencia de requisitos afiadidos al de la inscripcion. Es el caso
de la posibilidad de firmar un Acuerdo de cooperacién con el Estado que exige la declaracion de notorio arraigo en Espafia ademas de la decision
estatal de firmar dicho acuerdo (art. 7 LOLR); o el derecho a formar parte de la Comision Asesora de Libertad Religiosa que se reconoce en todo caso
a las que tienen notorio arraigo (art. 8 LOLR); o igualmente, para obtener el reconocimiento de efectos civiles al matrimonio contraido en forma
religiosa, es necesario haber obtenido la declaracion de nototio arraigo en Espaifia (art. 60 CC).



Régimen especial de inscripcion de la Iglesia
catolica

Mencion de la Iglesia catolica en el articulo 16.3 CE
Entidades territoriales de la Iglesia catolica.

Artlculos I, 4) y V del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos y R.
D. 594/ 2015 de 3 de julio (6rdenes, congregaciones,

institutos de vida consagrada, fundaciones— disp. Adicional
2* R. D. 594/2015, de 3 de julio y R.D. 589/1984)

La Resolucion de 3 de diciembre de 2015 contempla
las especialidades en la inscripcion de entidades de
la Iglesia Catolica, y se mantiene la vigencia del RD
589/1984, de 8 de febrero, sobre Fundaciones
Religiosas de la Iglesia Catoélica en tanto no se
modifique la normativa comun sobre fundaciones



ARTICULO 6 DE LA LOLR

Derecho a la propia identidad y autonomia interna

La existencia de un ordenamiento juridico soberano que
conlleva la plena autonomia normativa, ejecutiva, de
organizacion y jurisdiccional siempre con el limite del orden
publico.

Este ordenamiento confesional funciona, en el Derecho
estatal, como un ordenamiento estatutario.

No se exige que las confesiones religiosas tengan estructura y
funcionamiento democratico. Por lo tanto, puede libremente
elegir la estructura propia (jerarquica, sinodal, democratica).

Se permite a las confesiones religiosas el establecimiento de
clausulas de salvaguarda de su propia identidad siempre con el
limite de los derechos y libertades reconocidos por la
Constitucion y, en especial, los de libertad, igualdad y no
discriminacion.



ARTICULO 6 DE LA LOLR

Personal propio (Ministros de culto)

Funcion principal y predominante que realicen sea
una tarea religiosa en sentido estricto.

Dicha labor religiosa la hagan bajo la direccion o
dependencia de los 6rganos competentes de la
confesion.

Exclusion del Derecho laboral



ARTICULO 6 DE LA LOLR

Personal propio (Ministros de culto)
Régimen de la Seguridad Social

Cobertura universal

Reales Decretos especificos para las siguientes confesiones: FEREDE, CIE, Iglesia
ortodoxa rusa, Testigos cristianos de Jehova.

La STEDH, caso Manzanas Martin c. Espafa, de 3 de abril de 2012,
sobre la pension de jubilacion de los pastores evangélicos. Esta
Sentencia considera que existe vulneracion del principio de igualdad
en relacion a la regulacidon de la pension de jubilacion de los
sacerdotes catdlicos. El Real Decreto 839/2015, de 21 de septiembre,
por el que se modifica el Real Decreto 369/1999, de 5 de marzo, sobre
términos y condiciones de inclusién en el Régimen General de la
Seguridad Social de los ministros de culto de las iglesias
pertenecientes a la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas
de Espanfa.
Régimen juridico de la Iglesia catélica

Clero secular se incluye en el Régimen general de la Seguridad Social

Religiosos/as se incluyen en el Régimen de auténomos.



ARTICULO 6 DE LA LOLR

Clausulas de salvaguarda
Tienen eficacia estatal
Protegen la identidad religiosa

Sirven para la realizacion de fines religiosos,
exclusivamente

“Normas superestatutarias” pues solo tiene como
limite los que indica el propio articulo 6.1. LOLR

Reforzamiento de la autonomia interna de las
confesiones



LUGARES DE CULTO

Derecho urbanistico:
Las cuestiones que suscitan la posible inclusién de los equipamientos religiosos en las normas urbanisticas son:

Las reservas urbanisticas, que no tienen caracter obligatorio como se ha confirmado jurisprudencialmente.
Textualmente se ha resuelto: “que la no fijaciéon de emplazamientos para nuevos templos en nada afecta o
restringe la libertad religiosa que, conforme a Plan, pueda desarrollarse en las distintas zonas™ . La Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de 30 de septiembre de 2008. Ha determinado que la construccion de una
mezquita en el barrio de los Bermejales (Sevilla) no constituye un sistema local pero tampoco un sistema general
es, simplemente, un equipamiento comunitario.

Las cesiones gratuitas para la construccion de lugares de culto de los patrimonios publicos de suelo. Estas
cesiones vulneran el principio de laicidad y siguiendo el criterio de la normativa de algunas Comunidades
Autonomas serfa, sencillamente, imposible juridicamente.

Las licencias urbanisticas. La jurisprudencia del Tribunal Supremo es clara en relacion a que los lugares de culto
no quedan sometidos a la licencia de apertura pues esta licencia esta destinada a actividades industriales y
mercantiles. Peto esto no puede conducir a que los lugares de culto no queden sujetos a las licencias urbanisticas.
El TEDH, en el asunto ergos contra Grecia (2004), considera que la exigencia de licencias urbanisticas no conlleva
la vulneracion de la libertad religiosa. La disposicion adicional n° 17 de la Ley 27/2013, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local, que textualmente reconoce: “Para la apertura de lugares de culto las
iglesias, confesiones o comunidades religiosas deberan acreditar su personalidad juridica civil mediante certificado
del Registro de Entidades Religiosas, emitido al efecto, en el que constara la ubicacion del lugar de culto que se
pretenda constituir. Obtenida esa certificacion, su tramitacion se ajustara a lo dispuesto en el articulo 84.1.c) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, sin petjuicio de recabar la licencia
urbanistica que corresponda”.



LUGARES DE CULTO

Derecho urbanistico:

Ley catalana 16/2009, de centros de culto

Reservas para equipamiento religioso en desarrollo
urbanistico

Licencia de centros de culto para la instalacion de los
misSmeos.
Esta normativa autonomica que ha quedado
desplazada por el contenido de la disposicion
adicional n° 17 de la Ley 27/2013. Esta
Disposicion adicional n® 17 ha sido declarado
constitucional por la STC 54/2017, de 11 de mayo.



CEMENTERIOS RELIGIOSOS

Se debe partir del sometimiento de estas dotaciones (los cementerios religiosos) a la
normativa sanitaria y, consecuentemente, no tienen la calificacion de lugar de culto. En

los articulos 2 de los Acuerdos de cooperacion de 1992 con judios y musulmanes (Leyes 25
y 26 de 10 de noviembre de 1992).

El derecho a la concesion de parcelas reservadas para los cementerios
judios/musulmanes en los cementerios publicos municipales (posibilidad que no se
reconoce a la Iglesia catélica), asi como la posibilidad de establecer cementerios privados
religiosos. La reserva de parcelas entra en contradiccion con la Ley 49/1978, de 3 de
noviembre, de enterramientos en cementerios municipales. Esta Ley obliga a que los
enterramientos se realicen sin discriminacidn religiosa y prohibiendo la existencia de
recintos separados por razon de religion. Lo que garantiza la neutralidad religiosa del
espacio publico.

El respeto a los ritos funerarios religiosos. Textualmente se recoge: “Se adoptaran las
medidas oportunas para la observancia de las reglas tradicionales judias/islamicas
relativas a inhumaciones, sepulturas y ritos funerarios”. Algunos problemas se han
suscitado al entrar en contradiccion estos ritos funerarios con la normativa autonémica
reguladora de esta materia (policia sanitaria mortuoria). Ademas, en esta materia, es
preciso tener presente que uno de los limites de la libertad religiosa es la salud publica
(articulo 3.1. LOLR). Este limite hace referencia a la dimension colectiva de la salud y se
relaciona, directamente, con el riesgo de epidemias y enfermedades transmisibles.



Patrimonio historico, artistico y
cultural

Inmatriculacion de los bienes de la Iglesia catolica.
Sentencias del TEDH, caso Sociedad Anénima UCEDA
contra Espafia, 4 de noviembre de 2014 y 20 de diciembre
de 2016.

Articulo 28 de la Ley de Patrimonio Historico Espanol:
Bienes muebles de la Iglesia catdlica

Articulo XV del Acuerdo sobre Educacion y Asuntos
Culturales de 1979:

Intencion de la Iglesia catolica de poner al servicio de la
sociedad su patrimonio cultural

Facilitar su contemplacion y estudio
Valor e interés cultural de este patrimonio
Sometimiento al Derecho comun



Patrimonio historico, artistico y
cultural

Criterios basicos de colaboracion entre la Iglesia

catolica y el Estado, aprobados por la Comision
Mixta, 30-octubre-1980:

Superioridad del interés religioso sobre el interés cultural
Bienes en posesion de la Iglesia catdlica

Disposicion transitoria 5* de la Ley de Patrimonio
Historico Espanol: Inventario (plazo 10 anos y su
prorroga). Disposicion adicional centésima vigésima
novena de la Ley 6/2018. Modificacion del plazo
previsto en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espanol, en relacion con el
Inventario de Bienes Muebles de la Iglesia.



Turismo cultural y religioso

Lugares de culto como patrimonio historico-Derecho de visita
(como acceso a la cultura).

Derecho de visita a lugares de interés turistico que son a la vez
lugares de culto. La finalidad religiosa se antepone a cualquier otra,
incluida la tutela de su condicion de Patrimonio Historico si es el
caso. Es por ello, que las horas de visita pueden ser muy limitadas
por la Iglesia Catolica sin que en ningun caso se haya previsto el
alcance que una excesiva restriccion en este aspecto pudiera tener
sobre la industria turistica e incluso sobre la economia de una

localidad o Comunidad.

Turismo religioso (peregrinaciones, celebraciones de cultos, fiestas
religiosas, ...)

Camino de Santiago

Otros eventos turisticos de contenido religioso (Edades del
hombre; museos de arte religioso, ...).
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Financiacion economica

I.a financiacion econémica de las confesiones
religiosas por parte del Estado se divide en dos tipos:
financiacion directa e indirecta. I.a financiacion directa
consiste en que las actividades religiosas o los fines
religiosos sean sufragados economicamente, total o
][a)arcmlmente, por parte de las Administraciones

ublicas. Esta financiacion economica directa es
incompatible con los principios de libertad de
conciencia, 1igualdad y laicidad. No obstante, la tnica
confesion religiosa que recibe financiacion econémica
directa, en el ordenamiento }uridlco espafiol, es la
Iglesia catolica. El articulo 1I del Acuerdo sobre
Asuntos econodmicos con la Iglesia catodlica, de 3 de
enero de 1979, contempla cuatro fases de este modelo
de financiacion con las Iglesia catdlica:



Financiacion economica

1* Fase: Dotacion presupuestaria. Desde 1979
hasta 1988. L.a dotacion presupuestaria
consiste en el establecimiento de una partida
presupuestaria de caracter global destinada a
la financiacion de la Iglesia catolica. Cast la
totalidad del dinero se destina a financiar los
sueldos del clero secular de la Iglesia catdlica
y las cuotas a la Seguridad social.



Financiacion economica

2" Fase: Se establece un modelo de financiaciéon denominado “asignacion tributaria”. Se ofrece la
posibilidad a los contribuyentes de elegir un pqrcentalj.e de la cuota liquida del IRPF (0,5239 %)
para que se destine a la financiacién de la Iglesia catolica (gasto del clero catdlico) o bien fines
sociales desarrollados por ONGs (donde no excluye a las ONGs catélicas como Caritas o Manos
Unidas, porque en este caso desarrollan fines publicos determinados en las convocatorias publicas
del Ministerio de Asuntos Sociales y del Ministerio de Asuntos Exteriores). El IRPF que es un
impuesto estatal y es recaudado por el Estado; entre los destinos del impuesto se incluye la
financiacion de la Iglesia catolica. Se establece un periodo transitorio de tres afios para la puesta en
marcha de la siguiente etapa. Durante este perfodo transitorio la dotacidon presupuestaria se reduce
en cuantia igua%a los ingresos obtenidos Eor la via de asignacion tributaria a favor de la Iglesia
catolica. Esta fase se inicia en 1988 (Ley 33/1987, disp. adicional 5%) y el periodo transitorio
tendria que haber finalizado en 1990; pero se prorroga hasta el afio 2006. Si bien a partir del
ejercicio presupuestario de 1994 se introduce la férmula “se elevan a definitivas las cantidades
entregadas a cuenta” a la Iglesia catélica. Es decir, en la practica estamos en la fase de dotacion
presupuestaria pero lo mas sorprendente es que el Estado renuncia a reclamar el exceso del
importe entregado a cuenta a la Iglesia catolica; es decir, el Estado condona la deuda a la Iglesia
catolica. Una cantidad aproximada de 400 millones euros. Deuda contraida por la diferencia entre
lo entregado a cuenta por la Hacienda Publica y l1a cuantia decidida por los contribuyentes; todo
ello debido a que la Iglesia catolica solo convence a un tercio de los contribuyentes para que
marque su casilla. Y eso que no nos encontramos ante un impuesto religioso pues al contribuyente
catolico le sale gratis sufragar esos gastos del clero catélico. No es una aportacion de su dinero
sino del dinero que de todas formas debe contribuir a las arcas publicas, pero en el caso del
contribuyente catolico se le posibilita que un porcentaje de los ingresos publicos se destine a
sufragar los gastos del clero catolico (que no son gastos publicos). Es decir, se produce una
minoracidn en su carga impositiva destinada a fines publicos.



Financiacion economica

3" Fase: Se establece solamente la asignacion tributaria, pero se eleva el porcentaje
al 0,7 %. Mediante un intercambio de Notas entre el Ministerio de Asuntos
Exteriores espafiol y la Nunciatura de la Santa Sede en Espafia, de 22 de
diciembre de 2000, se inicia la tercera fase. En este Acuerdo se decide elevar el
porcentaje de 0,5239 % a 0,7 %. Este aumento se configura como compensacion
por la pérdida patrimonial que conlleva que la Iglesia catdlica tenga que pagar el
IVA a partir del afio 2007. Ademas, se manifiesta que este porcentaje tendra
“caracter estable”. En esta fase desaparece el complemento presupuestario.

Disposicién adicional cuadragésima sexta. Financiacion de la Iglesia Catolica de la
Ley 48/2015, de presupuestos generales para el afio 2016.

El TS, en sentencia de 14 de diciembre de 2016, no avala la pretension de la
FEREDE de incluir una casilla en la declaracion del IRPF para que los
contribuyentes puedan destinar el 0,7 % de su cuota a las confesiones evangélicas.
Sorprende que el TS resuelva en un parrafo la posible vulneracion de los articulos
14 y 16 de la Constituciéon. En concreto, falla: “Finalmente, hemos de decir que ni
la sentencia, ni la actuacion administrativa incurren en infraccién de los articulos
14 y 16 de la Constitucién en ninguno de los apartados invocados por la
recurrente precisamente porque se mueven en el marco del derecho fundamental
que ha ejercido” [derecho de peticion].



Financiacion economica

Asignacion tributaria del IRPF a la Iglesia
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Financiacion economica

4* Fase: La Iglesia catdlica se compromete, en
este Acuerdo de Derecho Internacional, a
conseguir la autofinanciacion.

Compromiso juridico de autofinanciacion que
debe ser exigido por los poderes publicos
pues la Iglesia catdlica puede alcanzar, hoy
mismo, la autofinanciacion en relacion a la
cuantia obtenida a través de la asignacion
tributaria.



Financiacion economica

El otro tipo de financiacién economica de las
confesiones religiosas es la financiacion indirecta.
En este caso, de lo que se trata es de fomentar
que los propios creyentes financien a sus
confesiones religiosas como contenido de la
laicidad. Las disposiciones adicionales 8%y 9% de
la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, regulan este
modelo solamente para las confesiones religiosas

(25 % IRPF y 35 % Impuesto de Sociedades).



Régimen fiscal y tributario

El pago de impuestos por actividades religiosas o por bienes
exclusivamente destinados a fines religiosos puede suponer una
vulneracion, aunque sea indirecta, de la inmunidad de coaccién o
discriminaciones por razones religiosas (art. 14 CE) st se compara con las
entidades sin animo de lucro. Las confesiones religiosas no son entidades
sin animo de lucro al no existir una norma juridica que expresamente lo
disponga. En este punto conviene tener presente la diferencia entre
supuestos de no sujecion y exenciones. En los supuestos de no
sujecion la obligacion tributaria no llega a surgir con respecto a ningun
impuesto. Su regulacion se encuentra en los articulos III del AAE y los
articulos 11.1 de los Acuerdos de cooperacion de 1992. En cambio, en
relacion a las exenciones el titular de la exencion debe solicitarlo y debe
acompanar la documentacion necesaria en la que quede probado que
reunen los requisitos exigidos por las normas tributarias. El régimen de
exenciones en relacion a la Iglesia catolica se regula en los articulos 111,
IV y V del AAE. El régimen impositivo de la Iglesia catdlica es
sustancialmente parecido al recogido en el Concordato de 1953 y
respecto de las confesiones evangélica, judia y musulmana su régimen
fiscal se recoge en el articulo 11 de los Acuerdos de 1992.



Régimen fiscal y tributario

Impuesto de Sociedades. [.a Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, no menciona
expresamente a las confesiones rehglosas Tenemos que
acudir a los Acuerdos de cooperacion.

Impuesto de Sucesiones y donaciones. La disposicion
final cuarta de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones regula las
exenciones para las confesiones con acuerdos de
cooperacion. Los acuerdos contemplan la exencion total
de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y
Transmisiones Patrimoniales siempre que los bienes, o
derechos adquiridos, se destinen al culto, a la sustentacion
del clero, al sagrado apostolado y al ejercicio de la caridad.



Régimen fiscal y tributario

Impuesto sobre transmisiones patrimoniales
y actos juridicos documentados. El articulo
45 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la ey del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, regula la exencion de este
impuesto para las confesiones religiosas con
acuerdos de cooperacion. En este punto hay que
tener presente la STC 13/2018 sobre la exencion
del pago de este impuesto de los bienes o
productos adquiridos, por las confesiones con
acuerdos de cooperacion, para actividades
religiosas.



Régimen fiscal y tributario

IVA. La Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afiadido no reconoce c}ue las confesiones queden exentas del pago de este
impuesto. El articulo III del AAE establece entre los supuestos de no sujecion la
adquisicion de objetos destinados al culto y, en consecuencia, del IVA. Cuando se
firman los Acuerdos con la Iglesia catdlica de 1979 no existia este impuesto en
nuestro ordenamiento juridico. Con la entrada de Espana en la Comunidad
Econdémica Europea se introduce este impuesto; regulado por la VI Directiva
Comunitaria del IVA de 17 de mayo de 1977. Esta Directiva no recoge la no
sujecion ni la exencion de los bienes destinados al culto (catdlico, en este caso).
Este hecho supone una manifiesta contradiccion entre el Acuerdo con la Iglesia
catolica y la Directiva Comunitaria que se resolveria acudiendo a lo dispuesto en
el articufcf) 307 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea vy,
consecuentemente, el Estado espafiol debe tender a hacer posible la armonizacion
fiscal. Lo mas sorprendente es que ha sido el propio Estado, de forma unilateral,
el que ha ido consolidado este privilegio y lo ha extendido interpretando de forma
amplia el conce7pto “objetos destinados al culto catélico”. Como consecuencia del
Acuerdo de 1979, la Iglesia catdlica estaba “no sujeta” al pago de este impuesto.
El Acuerdo con la Iglesia catélica de 22 de noviembre de 2006 contempla la
renuncia de la Iglesia catdlica a este beneficio fiscal con el objetivo de cumplir la
normativa comunitaria.



Régimen fiscal y tributario

Impuestos locales. El marco normativo es el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, port el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. El Articulo 62 LHL reconoce la exencién del IBI. En los acuerdos de
cooperacion esta exencion alcanza no solo a los lugares de culto; sino también a las viviendas de los ministros de culto, excepto la
vivienda de los rabinos. También, se extiende la exencién a los huertos siempre que no estén destinado a un uso lucrativo. La STS de
4 de abril de 2014, resuelve la interpretacion del articulo 15.1 de la Ley 49/2002, que establece que “estaran exentos del IBI los bienes
de los que sean titulares, en los términos previstos en la normativa reguladora de las Haciendas locales, las entidades sin fines
lucrativos, excepto los afectos a explotaciones econémicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades”; es decir, se amplia lo recogido
en los Acuerdos. Ademis, la STC 207/2013, de 5 de diciembre de 2013, determina la inconstitucionalidad de la Ley Foral 10/2013, de
12 de diciembre, que limita la exencién aplicable en la contribucion territorial exclusivamente a los bienes de la Iglesia catdlica y de las
confesiones con acuerdos “que estén destinados al culto”, en contradiccién con los correspondientes acuerdos de cooperacion.
Respecto del impuesto de incremento del valor de terrenos (IIVT), la exencién de este impuesto ha venido por la jurisprudencia del
TS (STS de 30 de octubre de 2000; STS de 26 de noviembre de 1991, STS de 21 de noviembre de 2000, £. j. 6°, STS de 20 de
noviembre de 2000). Lo mismo ha sucedido con la exencién del Impuesto de construcciones, instalaciones y obras (IC1O) reconocida
por la STS de 19 de marzo de 2001 y, posteriormente, por la Orden del Ministerio de Hacienda de 5 de junio de 2001. En relacién a
este ultimo impuesto hay que tener muy presente la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 27 de junio de 2017
que indica que las exenciones fiscales de las que disfruta la Iglesia catélica en Espafia son ayudas estatales prohibidas si se otorgan
respecto de actividades econémicas, entre dichas actividades econémicas se incluye la ensefianza no concertada. Por lo tanto, esas
exenciones tienen que tener una finalidad estrictamente religiosa.

ACUERDO DE 2023. PAGO DEL IMPUESTO ICIO

Sorprende en relacion a la exencién del IBI que no todos los edificios y locales de las Administraciones publicas donde se llevan o
desarrollan fines publicos o de interés general queden exentos del pago del IBI. Este articulo 62 LHL dispone que SOLAMENTE:
“1. Estaran exentos los siguientes inmuebles: a) Los que sean propiedad del Estado, de las comunidades auténomas o de las entidades
locales que estén directamente afectos a la seguridad ciudadana y a los servicios educativos y penitenciarios, asi como los del
Estado afectos a la defensa nacional. (...) 3. Las ordenanzas fiscales podran regular una exencion a favor de los bienes de
que sean titulares los centros sanitarios de titularidad publica, siempre que estén directamente afectados al cumplimiento de los
fines especificos de los referidos centros. La regulacién de los restantes aspectos sustantivos y formales de esta exencion se
establecera en la ordenanza fiscal”. Un ejemplo, los edificios y locales de la Tesorerfa del INSS encargados del pago de pensiones y
prestaciones por desempleo deben pagar el IBI y los lugares de culto de las confesiones religiosas con acuerdos de cooperacion
incluso las viviendas de los ministros de culto no pagan este impuesto.



Régimen fiscal y tributario

Tasas. No estan exentas de su pago las confesiones
religiosas, pero pueden incluirse entre las entidades
bonificadas hasta con el 100% del pago de la tasa. Un
ejemplo es la tasa de recogida de residuos urbanos del
Ayuntamiento de Madrid donde se contempla la
bonificacion del 100% en relacion con las confesiones
religiosas.

Contribuciones especiales. El Acuerdo con la
Iglesia catolica contempla la exencién de las
contribuciones especiales para esta confesion religiosa.
Acuerdo 2023, se suprime esta exencion.



Régimen fiscal y tributario

Soélo las confesiones religiosas con acuerdos de
cooperacion disfrutan de este régimen fiscal similar
al de las entidades sin animo de lucro.

2023 se extienden los beneficios fiscales a todas
las confesiones con notorio arraigo.

El Gobierno equipara la fiscalidad de todas las confesiones religiosas

Espafia da un paso relevante en su apuesta por la laicidad y su condicién de un Estado
aconfesional con la equiparacion fiscal de las religiones. Sin excepcidn.

Por Redaccién HuffPost

Publicado el 25/04/2023 a las 09:26



Régimen fiscal y tributario

Las confesiones se equiparan a esas entidades pero no a la inversa. Las confesiones religiosas no
son entidades sin animo de lucro, conforme al articulo 2 de la Ley 49/2002. Lo que se plantea es
que al tener un régimen juridico al que se equiparan o, incluso las confesiones religiosas con
acuerdos de cooperacion disfrutan de mas exenciones fiscales, lo logico es que la Administracion
publica fiscalice que sus fines no tienen animo de lucro ademas deberian presentar sus cuentas
para que efectivamente se supervise que su patrimonio no se sirve para el fraude fiscal. Estas
confesiones religiosas estan exentas del pago de impuestos no porque los fines de las confesiones
religiosas sean de interés general o se consideren que desarrollan fines publicos sino porque lo
exige los principios de libertad e igualdad religiosas (art. 7.2. LOLR). Para respetar los principios
de libertad, igualdad y laicidad, en este ambito fiscal, al Estado se le ofrece una unica opcion: las
ayudas indirectas (exenciones, desgravac1ones, deducciones o bonificaciones) dirigidas a hacer real
y efectivo el derecho de libertad religiosa (que no hay que confundir libertad religiosa con
religion). No pudiendo, por tanto, establecer ayudas directas a los fines propiamente religiosos
(subvenciones). La razon se encuentra en que dichas ayudas indirectas no implican que el Estado
intervenga directamente en el aumento ni en la disminucién del patrimonio de las confesiones
religiosas. En todo caso, todas las confesiones religiosas sélo podran disfrutar de aquellas ayudas
indirectas que se les reconozca a las entidades de interés publico y sin animo de lucro con lo que
quedan salvaguardados los principios constitucionales de igualdad y de neutralidad del Estado. Es
decir, se equipara el régimen fiscal de las confesiones religiosas al que disfrutan las entidades sin
animo de lucro.



Régimen fiscal y tributario

En fin, la financiacién publica de los fines religiosos y/o las
actividades religiosas y/o el gasto personal de las confesiones
religiosas no se puede incluir en el concepto juridico de gasto
publico. El principio de libertad ¢ igualdad de conciencia y su
precipitado juridico 16gico el principio de laicidad exigen la
supresion de los gastos religiosos de los presupuestos de las
Administraciones Publicas. Con dicha supresion se dejaria de
vulnerar la libertad de conciencia en su vertiente negativa pues, en
la actualidad, se esta coaccionado a los ctudadanos mediante la
obligacion de contribuir a gastos propios de las confesiones y que

son totalmente ajenos a los fines publicos y, en consecuencia, se
darfa cumplimiento al articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
que recoge el principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion
de los recursos publicos.



Fundacién Pluralismo y convivencia

La Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos General del Estado
para el ano 2005 abre la posibilidad de apoyar econémicamente a las
minorias religiosas con acuerdos de cooperacion. En concreto, la
Disposicion adicional decimotercera asigna 3 millones de euros para la
“Fundacion Pluralismo y Convivencia” con el objeto de financiar
proyectos que contribuyan a una mejor integracion social, educativa y
cultural de las minorias religiosas en Espafia. Se trata de proyectos
presentados por las confesiones no catolicas con acuerdo de cooperacion
con el Estado (evangélicos, judios y musulmanes). La mencionada
Fundacion publica, adscrita al Ministerio de la Presidencia, en la
actualidad, destinara los fondos a actividades no directamente
relacionadas con el culto; en concreto, se destinaran a la integracion
cultural, al estudio de las religiones, a labores de apoyo a las familias,
mujeres y jovenes, a la colaboracién con ONGs vinculadas a las
confesiones y otras analogas. Con otras palabras, no se financian
directamente a las confesiones ni a sus actividades de culto ni a los
ministros de culto, si bien algunas de sus ayudas podrian ser discutibles
en relacion con el principio de laicidad.



Leccion 12

20/12/2023 Jose Antonio Rodrlguez Garcia



Asistencia religiosa

Introduccion: Articulo 2.3 LOLR

Concepto: “aquella garantia positiva, o deber juridico de
actuacion, que el Estado, o los poderes publicos, establecen
para el pleno y real ejercicio del derecho de libertad religiosa
por parte de los miembros de los centros o establecimientos
publicos que se encuentran en una situacion de dependencia o
sujecion respecto de los mismos”

Justificacion: La asistencia religiosa tiene como finalidad hacer
real y efectivo el derecho de libertad religiosa. De ahi que se
configure la asistencia religiosa como parte integrante del
derecho fundamental de libertad religiosa y como una garantia
positiva por parte de los poderes publicos; como consecuencia
de poner en relacion el articulo 16.1. CE de la Constitucion con

el articulo 9.2 de l1a misma y el articulo 2.3. de Ley Organica
7/1980, de 5 de julio, de libertad religiosa (LOLR).



Asistencia religiosa

Modelos:

Integracion organica; En este modelo, los ministros de culto de
las confesiones religiosas son empleados publicos de las
Administraciones publicas (sean funcionarios o contratados
laborales) y estan integrados en un cuerpo especial dentro de
estas Administraciones publicas.

Relacion contractual; En este modelo la relacién contractual a
diferencia del modelo anterior se da entre la confesion religiosa
y el personal que lleva a cabo la asistencia religiosa.

Libertad de acceso: Este modelo consiste en que las
Administraciones Publicas permiten la libre entrada al personal
religioso

Libertad de salida: En este modelo la Administracion facilita la
salida a los usuarios de los centros asistenciales, con la
finalidad de que puedan asistir a los actos religiosos



Asistencia religiosa

Asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas.
Libertad de acceso y de salida para las confesiones no catolicas.

Iglesia catélica: Servicio de asistencia religiosa. Acuerdo de

1979

Mantenimiento economico estatal
Vicariato General Castrense (Acuerdo de 1976)

Cuerpo de capellanes. El Servicio de Asistencia Religiosa
de las Fuerzas Armadas, se constituye con personal
vinculado, laboralmente, con caracter permanente o
temporal, que no adquiere condicion militar. La duracion
maxima de la relacion de servicios con caracter temporal es
de ocho afios.



Asistencia religiosa

Asistencia religiosa en los centros hospitalarios
Libertad de acceso para las confesiones no catdlicas.
Iglesia catolica

Existe un servicio de asistencia religiosa catélica que incluye capilla y despacho; si bien
la contratacion se mantiene entre el centro hospitalario publico y el capellan. Este
Servicio es sufragado econdomicamente por el centro hospitalario.

Asistencia religiosa en los centros penitenciarios
Libertad de acceso. RD 710/2006: confesiones minoritarias

El Convenio de colaboracion del Estado con la Comision Islamica de Espafia para la
tinanciacion de los gastos que ocasione el desarrollo de la asistencia religiosa en los
establecimientos penitenciarios de competencia estatal. En este Convenio se recoge el
pago delegado a la Comision Islamica de Espafia para sufragar el gasto de personal en
tuncién de la demanda (hasta 50 internos, media jornada; hasta 150 internos jornada
completa, mas de 150 jornada y media).

Iglesia catélica

Orden Ministerial de 24 de diciembre de 1993. En esta Orden se contempla la relacion
contractual entre el capellan y el obispado, no con la Administraciéon publica. No
obstante, la Administracion publica procedera al pago delegado de este servicio.



Asistencia religiosa

Asistencia religiosa en los centros asistenciales

Centros de internamientos de extranjeros

Art. 45 RD 162/2014

Convenio de colaboraciéon con la Conferencia Episcopal, 2014. En este Convenio

se dispone la celebracion de actos religiosos catolicos y la existencia de despacho

pastoral pero no se recoge aportacion econémica por dicha asistencia religiosa.
Centros de internamiento de menores

Art. 39 RD 1774/2004. <“1. Todos los menores internados tendran derecho a dirigirse a
una confesion religiosa registrada, de conformidad con lo previsto por la legislacion

vigente”. Se esta reconociendo que el modelo de asistencia religiosa es de libertad de
acceso.

Centros de residencias de la tercera edad
Convenios con la Iglesia catdlica
Asistencia religiosa en los centros educativos publicos.
No existe fundamento juridico para tal derecho a la asistencia religiosa. No se da el

requisito de la dependencia, inmovilidad o internamiento de los alumnos (solamente serfa

posible en los internados). STSJ de Madrid de 13 de septiembre de 1999.
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