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RESUMEN: El presente articulo explora la Convencion de la UNESCO sobre la
Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, adoptada en
octubre de 2005, sus objetivos, su relacion con otros convenios y la contribucion que
dicha Convencion prevé aportar en un futuro cercano. Si bien es cierto que el resultado
de la Convencién, en su version definitiva, es mucho menos ambicioso de lo que
muchos de sus promotores hubieran deseado: muchas de sus disposiciones se expresan
en términos de aspiraciones, los procedimientos de solucion de controversias son de
consenso y declara explicitamente que la Convenciéon no modificara los derechos ni las
Partes de sus obligaciones en virtud del pre-acuerdos internacionales existentes. Sin
embargo, la Convencion puede desempefiar un papel en la interpretacién de los
acuerdos internacionales actuales, incluyendo los acuerdos de la OMC, y las
negociaciones sobre su futuro desarrollo. De hecho, el mayor logro de la Convencion de
la UNESCO en relacion con el comercio de los productos culturales es que, en cierta
manera, obliga a la OMC a prestar mas atencion a esta drea y mejora los esfuerzos para
negociar una soluciéon dentro de la OMC respecto a los objetivos comerciales y
culturales de todos sus Miembros.

El articulo también trata sobre otros aspectos, vinculados con el éxito del comercio
nacional e internacional de bienes culturales a través del Convenio, como es el del
establecimiento del Fondo Internacional para la Diversidad Cultural, resultado de un
Ilamamiento urgente de los paises en vias de desarrollo que no quieren ver la diversidad
de las expresiones culturales limitadas de hecho a la diversidad de las expresiones
culturales de los paises desarrollados. Claro esta que en la medida en que es evidente
que los recursos del Fondo no satisfaran a todas las necesidades existentes, es
importante establecer criterios transparentes para el uso de los recursos del dicho Fondo.

PALABRAS CLAVE: Actividades -culturales, Diversidad cultural, Industrias
culturales, Expresiones culturales, Fondo Internacional para la Diversidad Cultural,
Comercio.

CULTURAL DIVERSITY AND INTERNATIONAL COMMERCE THROUGH
THE CONVENTION ON THE PROTECTION AND PROMOTION OF THE
DIVERSITY OF CULTURAL EXPRESSIONS

SUMMARY: This article explores the UNESCO Convention on the Protection and
Promotion of the Diversity of Cultural Expressions, adopted in October 2005, its
objectives, its relationship with other Conventions and the contribution that the
Convention is likely to make to their realisation in the future. It is true that in its final
form the Convention is considerably less ambitious than many of its promoters had
wished: key provisions are expressed in aspirational terms, the Convention’s dispute
resolution procedures are consensual and the Convention explicitly states that it does
not modify the rights or obligations of its Parties under pre-existing international



agreements. The Convention, nevertheless, play an important role in the interpretation
of existing international agreements, including the WTO agreements, and in
negotiations over their future development. In fact, the greatest achievement of the
UNESCO Convention in connection with trade in cultural products would be if it jolts
WTO Members into paying more attention to this area and making better efforts to
negotiate a solution within the WTO that better meets the trade and cultural objectives
of all Members.

The article also speaks about other aspects, linked to the success of international and
national commerce through this Convention, like the establishment of the International
Fund for Cultural Diversity as the result of an urgent plea from developing countries
that did not want to see the diversity of cultural expressions limited de facto to the
diversity of developed country cultural expressions. Inasmuch as it is clear that Fund
resources will never meet all existing needs, it is important to establish transparent
criteria for the use of Fund resources.

Key words: Cultural activities, Cultural diversity, Cultural industries, Cultural
expressions, Fund for Cultural Diversity, Trade.

L; INTRODUCCION. DIVERSIDAD CULTURAL Y COMERCIO
INTERNACIONAL: ACEPCIONES Y DIAGNOSTICO GENERAL

Las relaciones entre cultura y comercio han sido siempre conflictivas. Forman un
binomio dificil de aceptar por la paradoja que intrinsicamente implica. ;Qué se define
por bien cultural? ;Cudl es el valor real de un bien cultural con el que se pueda
comerciar? ;Como se valora y, en consecuencia, como se gestiona la creatividad?,
,Cuénto vale la cultura?'. A todas estas cuestiones, aparentemente contradictorias en
sus propios términos, se suma otra mas: la de precisar la condicion de artista y su

reconocimiento cultural porque, si hay un concepto que la cultura contemporanea haya

' El valor econémico de la cultura es siempre un hecho a destacar. Por ejemplo, en Colombia, los
datos demuestran que la participacién econdmica de las industrias culturales supera incluso la de sectores
como la industria cafetalera (café sin tostar y transformado) y la industria turistica, ¢f, E. PIEDRAS
FERIA, “;Cudnto vale la cultura?: Contribucion Econdmica a las Industrias protegidas por el Derecho
de Autor en México”, Sociedad de Autores y Compositores de Musica, Sociedad General de Escritores de
México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México, 2004, pp. 39-50. De otro lado, desde
1991, cuando el derrumbe de la Unién soviética abrié nuevos mercados en todo el mundo para los
Estados Unidos, el total de la propiedad intelectual exportada por Estados Unidos ha aumentado un 94%
en términos de délares. Datos publicados por el International Herald Tribune, en un articulo publicado el
26 octubre de 1998 titulado “El mundo da la bienvenida a la invasion cultural de los Estados Unidos”.
De otro lado, grupos musicales como U2 en la Reptiblica de Irlanda o ACDC en Australia, sélo en sus
tltimas giras del afio 2009 han facturado mas que el propio PIB anual de dichos Estados y asf podriamos
seguir con multiples ejemplos que muestran la importancia del valor econémico en todos los ambitos y
sectores culturales.



puesto en entredicho es el del autor” En este contexto, es siempre paradjico hablar del
comercio del arte, de las expresiones artisticas y creativas, el comercio del alma, del
espiritu, de la sensibilidad... De ahi que, la cultura no sélo mantenga relaciones
ambiguas con el comercio sino con todo lo que ello implica: economia, inversion,
normas, reglas de funcionamiento, etc. Pero de otro lado, no hay que olvidar que la
cultura es también economia, inversién, comercio, con la peculiaridad de que
desempeiia una funcion social y, ademas, es fundamento esencial de identidad que, por

cllo, la eleva del ambito meramente econémico y comercial.

En ésta contradiccion y aparente incompatibilidad, la articulacion entre cultura y
comercio es necesaria asi como el tratamiento juridico de ambas desde una perspectiva
internacional. En efecto, la relacion entre la cultura y el lugar que esta ocupa en los
procesos de integracion y liberalizacién comercial es objeto importante de reflexion y
debate, en particular, a partir de la década de los 90. La relevancia sobre el tema ha dado
lugar a una amplia doctrina y normativa sobre la materia® Normativa que, sin embargo,
no ha estado exenta del conflicto entre posturas y acepciones sobre el trato diferencial o
de conjunto que se le ha de dar a la cultura. Y es que, que duda cabe, que en este tema,
es dificil mantenerse totalmente objetivo como punto de partida. La especialidad de la
materia es tal que la defensa de una u otra postura implica una postura subjetiva de la
acepcion que cada uno tenga sobre bien cultural, su necesidad de proteccion e, incluso,

su propia ideologia y sensibilidad*. De ahi que, se parta de la perspectiva de que en todo

> Como explico BARTHES, R. en su celebre articulo “la muerte del autor”, en el susurro del
lenguaje, Barcelona, Paidds, 1987. Analizando cdmo, después de la eclosioén de la critica postmoderna, la
idea de la autoria estd sometida a una constante critica y revision, vid, FOUCE H., “Modelos de negocio,
modelos de cultura: la industria de la musica ante la globalizacion”, en la monografia editada y dirigida
por CARLOS R. FERNANDEZ LIESA Y JESUS PRIETO DE PEDRO y coordinada por PABLO
ZAPATERO MIGUEL y FELIX VACAS SANCHEZ, titulada: Cultura y Comercio en la Comunidad
Internacional, Coleccion Escuela Diplomatica n® 13, 2008, pp. 399-404.

* Prueba de ello, el creciente nimero de investigaciones sobre las Industrias Culturales en
América Latina. Para mayor informacion, vid, A. SANCHEZ LOPEZ DE MESA, “La Gestion de la
Creatividad: Elementos para comprender como se negocia la cultura en los tratados de Libre Comercio”,
ponencia en el XII Encuentro Latinoamericano de Facultades de Comunicacién Social FELAFACS,
Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, septiembre de 2006, y la monografia: Cultura y Comercio en la
Comunidad Internacional, Coleccion Escuela Diplomatica n® 13, 2008, id. cit.

4 Sin ir mas lejos, mientras escribo estas lineas me encuentro en Estados Unidos investigando en
el Knowledge Center de la Universidad de Reno y la vision que aqui tienen sobre la definicion sobre bien
cultural y su relacion con el Comercio Internacional es radicalmente opuesta a la que mayoritariamente
tenemos en Europa y en la mayoria de los paises de Latinoamérica. Sobre el particular, vid. RACHAEL
CRAUFURD SMITH, “The UNESCO Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of
Cultural Expressions: Building a New World Information and Communication Order?” University of
Edinburgh, International Journal of Communication, (2009), pp. 24-55, http://ijjoc.org



estudio doctrinal al respecto, sea necesario tomar un punto de partida. Y, ello aqui se
hard, desde un diagndstico general que implica el reconocimiento, como premisa, del
cardcter dual de los productos culturales: comerciales al tiempo que instrumentos de

comunicacion social.

I1. PUNTO DE PARTIDA: CARACTER DUAL DEL BIEN CULTURAL.
EXCEPCION CULTURAL VERSUS DIVERSIDAD CULTURAL

Pese a la importancia que asumen los intercambios internacionales de bienes y
servicios culturales y la articulacion del complejo entramado de industrias nacionales y
conglomerados regionales y transnacionales que se crean, la reglamentacién de su
comercio enfrenta, desde el inicio hasta la fecha, serias dificultades. Existe un
enfrentamiento claro en este sentido entre las delegaciones estadounidenses (que, en
lineas generales, asumen al bien cultural como mero producto comercial al que, en
algunos casos, se le puede aplicar la excepcion cultural) y las canadienses-europeas,
postura ésta ultima encabezada, en particular, por Canadd, Francia y Alemania (adalides

de la proteccion humanitaria de la diversidad cultural).

Simplificando al maximo, dos son las visiones opuestas sobre los productos
culturales que entran en debate. De un lado, la postura estadounidense, que considera
los productos culturales como mero productos de entretenimiento, equiparables a una
partida de cartas o a un paseo por el parque. En consecuencia, desde el punto de vista
comercial son equiparables a cualquier otro producto disponible y ha de estar
supeditado, con caracter general, a las reglas del comercio internacional y por ello a los
Tratados Comerciales internacionales, a no ser en algunos casos en que el producto
cultural es considerado como una excepcion. Es el caso de bien cultural identificado con
el bien comercial al que en determinadas ocasiones se le puede aplicar una excepcion, la
excepcion cultural. De otro lado, la postura mayoritaria (especialmente desde los
postulados canadienses, franceses, alemanes y europeos, en general), que considera a
los productos culturales como bienes especiales con una necesidad de proteccion en
cuanto a su peculiar especialidad ya que son bienes que transmiten valores, ideas,
identidades, cultura, historia, conocimiento, etc. Los identifica con instrumentos de
comunicacion social que contribuyen a forjar la identidad cultural de una colectividad o

pueblo. De ahi que, desde ésta perspectiva, dichos bienes deban ser excluidos del



ambito de los acuerdos comerciales internacionales. Se les debe conferir una proteccion

internacional adecuada y respetada por todos a través de un instrumento convencional.

A estas dos posturas polarizadas, se afiade una tercera que pretende mediar. Para
ésta, ninguna de las dos acepciones anteriores es aceptable en su totalidad’. De un lado,
los productos culturales dificilmente pueden quedar excluidos de los acuerdos
comerciales internacionales y, mucho menos, de los acuerdos comerciales bilaterales.
Desde el momento en que éstos son explotados para obtener un beneficio comercial y
son objeto de intercambio traspasando fronteras entran en liza intereses diversos y, en
ocasiones, opuestos. Ante lo cual, se hace necesario crear un marco juridico apropiado.
Todas las naciones estdn interesadas en la existencia de una apertura mercantil y de
intercambio en el ambito cultural. No obstante, y partiendo de ésta premisa, también es
cierto que los productos culturales no pueden ser considerados como cualquier otro
producto. Son obras del espiritu que transmiten informaciones, ideas, valores, mensajes,

que estimulan las facultades intelectuales, estéticas y emocionales de los individuos.

Incluso cuando éstos se apoyan en un soporte material es facil reconocer su
especialidad material y simbélica. Al creador de un producto cultural se le reconoce un
derecho de autor. Es decir, la propiedad de un individuo o grupo de individuos sobre
una idea o un concepto, sobre su contenido intelectual. Como decia Neruda; “la poesia
es de todos, una vez que la escribo, que la transmito, mi poesia no es mia, es de toda la
humanidad ... Pues bien, en nuestra opinion, lo mismo ocurre con los bienes culturales
en general. Los bienes culturales, en este segundo estadio, trascienden lo personal, son
bienes publicos, del Estado de la sociedad. Hecho que, por si sélo, justifica la
proteccion del Estado en este sector. Los productos culturales son, entonces, bienes
publicos con las particularidades del derecho de autor. Pero, sobre todo, y como bien

publico, ha de ser protegido por el Estado.

En definitiva, solo reconociendo ésta dualidad de los productos culturales: a la vez
objetos comerciales e instrumentos de comunicacion social, se puede encontrar una
solucién a su tratamiento; facilitando el mercado, por un lado, y garantizando su

proteccion, por el otro lado. Argumento que, trasladado al contexto internacional,

3 P. SAUVE, “Cultura y economia: los retos en juego”, hitp://www.campus-oei.org, 2009, p. 3.




desemboca en la necesidad de garantizar la libertad e igualdad de circulacion de
productos culturales de todos los Estados a escala internacional, empleando

instrumentos y medios muy concretos para preservar la diversidad cultural.

En este sentido, la consecuencia l6gica del punto de partida tomado (caracter dual
del bien cultural), aboga por la necesidad de un trato juridico especial al bien cultural en
las politicas nacionales y en una convencién internacional. Convenio especifico y
especial atinente a los intercambios internacionales en el sector cultural que, a nivel
internacional, es la solucion ideal y mas recomendable a largo plazo. De ahi que, sea
necesaria la existencia de un Convenio internacional que defienda la diversidad cultural.
Diversidad cultural que refleja la multiplicidad e interaccién de las culturas que
coexisten en el mundo y que, por ende, forman parte del patrimonio comin de la
humanidad. Diversidad que implica, por un lado, la preservaciéon y promocion de

culturas existentes y, por otro, la apertura a otras culturas.

De hecho, actualmente, ademas de las politicas nacionales necesarias para la
proteccion de los bienes y servicios culturales propios existe una definida normativa
internacional sobre la diversidad cultural. En concreto, tres son los pilares normativos
de la conservacion y promocion de la diversidad creativa: la Convencién de 1972,
relativa a la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural; la Convencion de
2003 para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial y, por ltimo y mds actual,
la Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de expresiones
culturales, celebrada en Paris, del 3 al 21 de octubre de 2005. Convencion que, adoptada
por la 33" sesion de la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en octubre de 2005, entré en vigor el 18 de
marzo de 2007°. A continuacién, nos vamos a detener en ésta Gltima Convencién u su

relacidn con el comercio internacional.

II. LA CONVENCION SOBRE LA PROTECCION Y PROMOCION DE LA
DIVERSIDAD DE LAS EXPRESIONES CULTURALES

® Vid. el texto de la Convenci6n asi como diversos apartados relativos a la propia Convencién
(historia,  partes, ratificacién); sus  organos, servicios, etc. en la pagina web:
www. unesco.org/culturefes/diversity/convention. Sitio internet que esta siendo desarrollado, desde marzo
del 2008, gracias al apoyo del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion Espaiiol.




1. ORIGENES

Debido a las diferentes posturas de base sefialadas y tras numerosos debates y
movimientos previos, la preparacion de la Convencion tuvo lugar entre octubre de 2003
y octubre de 2005. En octubre de 2003, los Estados Miembros pidieron explicitamente a
la Organizacion de Naciones Unidas que prosiguiera con hechos mds concretos su
accién normativa para defender la creatividad humana. En ésta linea y tras el dictamen
del Consejo Ejecutivo, la Conferencia General de la UNESCO encomendo al Director
General el mandato de presentar en su proxima sesion (octubre de 2005) un Informe
preliminar acompafiado de un anteproyecto de Convencién sobre la proteccion de la
diversidad de los contenidos culturales y expresiones artisticas’. Para ello, entre
diciembre de 2003 y junio de 2005, el Director General convocé tres reuniones de
expertos independientes, una reunién del Comité de redaccion y tres reuniones
intergubernamentales de expertos. Asi mismo, el Director General presentd a la
Conferencia General un informe que recordaba las sucesivas etapas que se habian
completado, y los debates y recomendaciones de la reunion de expertos

- .o 8
gubernamentales, acompafiado de un anteproyecto de Convencion®.

El instrumento, al que se dio el nuevo titulo de "Convencion sobre la proteccion y la
promocion de la diversidad de las expresiones culturales”, por recomendacion de la
reunion intergubernamental de expertos, fue asi adoptado el 20 de octubre de 2005. A
éste le precedieron los siguientes documentos: un Estudio de viabilidad de un nuevo
instrumento juridico (2003); diversas Reuniones de expertos independientes (llevadas a
cabo entre diciembre de 2003 y mayo de 2004); un Primer Anteproyecto de Convencion
(julio de 2004); y diversas Reuniones intergubernamentales de expertos, celebradas
entre septiembre de 2004 y junio de 2005. También, se elaboré una Lista de
documentos de referencia y se llevaron a cabo diversos Trabajos sobre la Convencion

realizados por otras instancias’.

7 Resolucion 32C/34.

¥ Documento 33C/23

? Todos estos documentos, listados, trabajos, estudios, reuniones de expertos, anteproyectos, etc.
estdn a disposicion del investigador o usuario a través de distintos enlaces de la pagina web de referencia:
www.unesco.ore/culiure/es/diversity/convention.




Por fin, en octubre de 2005, fue aprobada la Convencion sobre la Proteccion y la
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales: 148 votos a favor, 2 votos en
contra (Estados Unidos e Israel) y 4 abstenciones (Australia, Nicaragua, Honduras y
Liberia). No hay que olvidar que la conferencia entr6 en vigor tres meses después de su
ratificacion por 30 Estados. De ahi, que una vez ratificé el Estado que hizo el nimero
30, Estonia (junto a Finlandia, Austria, Francia, Espafia, Suecia, Dinamarca y
Eslovenia, que ratificaron el mismo dia: el 18 de diciembre de 2006) entré en vigor la
Convencion, el 18 de marzo de 2007. En la Primera Conferencia de las Partes (del 18 al
20 de junio de 2007), el nimero de Estados que lo habian ratificado hacian un total de

56 paises'”.

Hoy en dia, el numero de ratificaciones es de 97 paises y una organizacion de
integracion economica regional, la Union Europea. Sin embargo, entre el periodo
comprendido entre noviembre de 2007 y abril del mismo afio, se produjo una pausa en
la tasa de ratificaciones que dio lugar a un cierto temor en cuanto al éxito del Convenio.
No obstante, no fue un fendémeno duradero. El notable ritmo, en cuanto al niimero de
ratificaciones, producidas desde 2005 hasta la actualidad (casi 100 paises y una
organizacion de integracion econdmica regional, la Union Europea), llevd al Director
general de la UNESCO, Koichiro Matsuura, a declarar que era “un récord absoluto

»ll.

para un instrumento normativo sobre la cultura” " El reto de lograr el equilibrio

9 Los Estados Partes en la Convencion (por orden cronolégico de ratificacion) son los
siguientes: Canada, Mauricio, México, Rumania, Ménaco, Bolivia, Djibuti, Croacia, Togo, Belarris,
Madagascar, Burkina Faso, Republica de Moldova, Pert, Guatemala, Senegal, Ecuador, Mali, Albania,
Camertn, Namibia, India. Comunidad Europea (en calidad de organizacion de integracion econémica
regional), Finlandia, Austria. Francia, Espafia. Suecia, Dinamarca, Eslovenia, Estonia. Eslovaquia.
Luxemburgo, Lituania, Malta, Bulgaria, Chipre, Sudafrica, Irlanda, Grecia, Brasil, Noruega, Uruguay,
Panama, China, Santa Lucia, Islandia. Andorra, Tunez, Jordania, ltalia, Armenia, Alemania, Chile, Niger,
Portugal v Oman.

L1 El articulo 26 contempla los diferentes mecanismos de ratificacién, aprobacion o adhesion de
los Estados Miembros de la UNESCO al Convenio sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de
las expresiones culturales, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales. En este
sentido, es interesante destacar que tanto los Estados Partes como los Estados no partes de la UNESCO, y
las organizaciones de integracion economica regional, pueden adherirse al citado Tratado. En efecto, en
virtud del articulo 27, la Convencion estd abierta a la adhesion de todo Estado que no sea miembro de la
UNESCO siempre v cuando cumpla también estos dos requisitos: que sea un Estado que pertenezca a
Naciones Unidas o a uno de sus Organismos especializados y que, ademds, haya sido invitado por la
Conferencia General de las Naciones Unidas a adherirse a la Convencion (art. 27.1). Asimismo. la
Convencion esta abierta a los territorios que gocen de plena autonomia interna y esté asi reconocida como
tal por las Naciones Unidas pero que, ain asi. no hayan alcanzado la plena independencia de conformidad
con la Resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General. siempre ¥ cuando éstos tengan competencia sobre
las materias regidas por esta Convencion, incluida la de suscribir tratados en relacién con ellas (art. 27.2).
De otro lado, a las organizaciones de integracion econdmica regional aplica las disposiciones contenidas



regional contintia. Si bien India y China ya ratificaron, son relativamente pocos los
paises asiaticos que hasta ahora lo han hecho. La situacion es similar en el mundo arabe
(aunque hay indicios de que Marruecos podra unirse pronto a Egipto, Jordania, Kuwait,
Oman y Tunez para hacerlo). Lo mismo puede decirse del Africa de habla inglesa, y del

Caribe.
2. ESTADOS PARTES

En cuanto a los Estados Partes se concretd que sus obligaciones eran, por un lado,
esforzarse en favorecer y promover la creacion, produccion, difusion y distribucion de
las expresiones culturales y, por otro, garantizar el acceso para sus ciudadanos a las
diversas expresiones culturales de su territorio asi como a las de otros paises del mundo.
También, habrian de reconocer el papel fundamental de la sociedad civil al fomentar
una participacion activa de ésta en los estuerzos de las Partes por alcanzar los objetivos
de la Convencion (art. 1.1); Respetar sus compromisos y actuar con coherencia en el
marco de los nuevos tratados de libre comercio (arts 20 y 21); y supervisar la
distribucion de informacion y la transparencia al proveer de reportes a la UNESCO, con
informacion apropiada sobre las medidas tomadas para proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales. Otras de sus obligaciones consiste en favorecer
la comprension del ptblico sobre la importancia de la diversidad de las expresiones
culturales ante el sesgo de programas de educacién y de sensibilizacion e integrar la
cultura al desarrollo sustentable y reforzar la cooperacion internacional a favor de los
paises en vias de desarrollo a través de varios medios; por ejemplo: el refuerzo de sus
industrias culturales, el refuerzo de sus capacidades en la elaboracion y puesta en
marcha de politicas culturales, de transferencia de tecnologias, el apoyo financiero y el
tratamiento preferencial de sus artistas y otros profesionales de la cultura asi como de
sus bienes y servicios culturales. Las Partes de la Convencion han de respetar estos
derechos y deberes potenciandose mutuamente y con complementariedad y no

subordinacién a otros Instrumentos Internacionales.

3. OBIJETIVOS

en su articulo 27.3. En este sentido, cabe reiterar que, por el momento, la (nica organizacion de
integracion econdmica regional que ha ratificado el Convenio ha sido la Union Europea.
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El texto del convenio se refiere a las expresiones culturales y actividades, bienes y
servicios culturales, portadores de identidades, valores y significados. Subraya la doble
naturaleza (econémica y cultural) de las actividades, bienes y servicios culturales, asi
como su vulnerabilidad. También, reafirma el derecho soberano de los Estados a
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales y tiene por objetivo la

creacion de una plataforma para la cooperacion cultural internacional.

La convencion pretende asi reafirmar el derecho de los Estados de tomar medidas
para preservar y promover la diversidad cultural, servir de base para una mayor
cooperacion internacional en el ejercicio de ese derecho y, mediante la creacion de
obligaciones entre signatarios, aumentar la transparencia de las politicas culturales, sus
objetivos y su desarrollo'?. Asimismo, el convenio servird de punto de referencia para
otras organizaciones internacionales, entre ellas las que se ocupan de negociaciones de
comercio internacional. Pondra de relieve la necesidad de los gobiernos de disponer de
margen normativo para preservar y promover la diversidad cultural mediante el
establecimiento de derechos y obligaciones, con disposiciones obligatorias sobre
medidas relativas a la creacion, produccion, distribucion, comunicacion, exhibicién y
venta de contenido cultural. Contribuyendo asi, de este modo, a la coherencia entre los
objetivos de preservar y promover la diversidad cultural y los procesos de liberalizacion

del comercio que estan en curso a escala nacional e internacional.

Por lo tanto, la convencion viene a colmar el vacio que existe actualmente, desde el
punto de vista de la diversidad cultural, en la gobernanza internacional relativa a la
cooperacion y a los derechos y obligaciones en materia de politicas culturales
internacionales. Toma en cuenta las implicaciones internacionales de las politicas
culturales nacionales concebidas para responder a los desafios y oportunidades que
plantean las nuevas tecnologias y la globalizacién, asi como los retos particulares que
afrontan los paises en desarrollo, ayudando, asimismo a los paises a retener la capacidad
de promover politicas culturales necesarias en otros foros internacionales, en particular
en acuerdos comerciales. Todo ello con un objetivo muy claro, el de reforzar los cinco

eslabones inseparables de una misma cadena: la creacién, la produccion, la

12 Asi enunciados en http://www.incp-ricp.org/iicd/fag_s.shtm
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distribucion/diseminacion, el acceso y el disfrute de las expresiones contenidas en las

actividades culturales, los bienes y los servicios.

Los Principios rectores del Convenio se contienen en el articulo 2 y son: El respeto
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales; la soberania de los Estados;
la igual dignidad y respeto de todas las culturas; la solidaridad y cooperacion
internacionales; la complementariedad de los aspectos econdémicos y culturales del
desarrollo; el desarrollo sostenible, el acceso equitativo y la apertura y equilibrio. Todos
estos principios estan dirigidos a que ninguna medida destinada a proteger y promover
la diversidad de las expresiones culturales atente contra los derechos humanos y
libertades fundamentales “como la libertad de expresion, informacion y comunicacion,
asi como la posibilidad de que los individuos [las] elijan”. Ademas, el “principio de
apertura y equilibrio” garantiza que, cuando los Estados adopten medidas para
favorecer la libertad de las expresiones culturales, “procurardn promover de manera

adecuada la apertura a otras culturas del mundo”.

4. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Los derechos y obligaciones de las Partes (Articulos 5 a 11) incluyen una serie de
politicas y medidas encaminadas a proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales. Es decir, abordar la creatividad con todas sus implicaciones en el contexto
actual de mundializacién, donde las diversas expresiones circulan y son accesibles a
todos a través de los bienes y servicios culturales. El propio convenio contiene, en su
Art. 4, una serie de definiciones sobre: la Diversidad cultural, el contenido cultural, las
expresiones culturales; las actividades, bienes y servicios culturales y las industrias

culturales.

Los Derechos de las partes, en el plano nacional (Art. 6) son los siguientes: Brindar
oportunidades a las actividades culturales nacionales y a las industrias culturales
independientes. Conceder asistencia financiera publica. Alentar a las organizaciones sin
fines de lucro a estimular la creatividad. Y, por Gltimo, crear un entorno que incite a las
personas y a los grupos a crear y distribuir sus propias expresiones culturales y a tener

acceso a las mismas, asi como a las de otras culturas.
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En el plano internacional, los Derechos de las Partes se centran en la cooperacion
internacional para el desarrollo. En efecto, la cooperacion internacional ocupa un lugar
central en la Convencidon (Arts. 12-19). Ademas de otros derechos entre los que se
encuentran: la integracion de la cultura en la cooperacion para el desarrollo sostenible
(Art. 13); el favorecer los sectores culturales de los paises en desarrollo (Art. 14); el
Derecho al Fondo Internacional para la Diversidad Cultural (Art. 18) y el Derecho al

trato preferente a los paises en desarrollo (Art. 16).

Es de destacar que la promocion de la cooperacion internacional, que atafie en
particular a los paises en desarrollo, es también un elemento fundamental de la
convencion (Articulos 12 a 19). A este respecto, tiene una importancia fundamental la
creacion de un fondo internacional para la diversidad cultural (Art. 18) cuyos recursos
provendran de contribuciones voluntarias de las Partes y recursos financieros asignados
por la Conferencia General de la UNESCO, asi como de diversas contribuciones,
donaciones o legados, de cualquier interés devengado por los recursos del Fondo, del
producto de colectas y de las recaudaciones de eventos organizados en beneficio del

Fondo y de todos los demas recursos autorizados por el reglamento del Fondo'.

La preocupacion de velar por la coherencia entre la Convencién y los demas
instrumentos internacionales existentes condujo a los Estados a incluir una disposicion
(Art. 20) destinada a garantizar una relacion de “potenciacion mutua,
complementariedad y no supeditacion” entre esos instrumentos. Al mismo tiempo,
“ninguna disposicion de la presente Convencion podrd interpretarse como una
modificacion de los derechos y obligaciones de las Partes que emanen de otros tratados

internacionales en los que sean Parte”.

" La cuestion del Fondo, mereceria un tratamiento especial dada la importancia que este tiene
para garantizar los objetivos del Convenio. En la medida en que es evidente que los recursos del Fondo no
satisfarén todas las necesidades existentes, es importante establecer criterios transparentes para el uso de
los recursos del Fondo. Inspirandose en los criterios elaborado por el Fondo del Patrimonio Mundial, se
ha propuesto la adaptacion de estos criterios al contexto especifico de la Convencion sobre la Proteccion
y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales. Creemos que estos criterios de fomentar un
enfoque estructurado para la utilizacién de los recursos del Fondo que alienta a los paises en desarrollo a
asumir la responsabilidad de la proteccion y promocion de sus propias expresiones culturales. Cf., IVAN
BERNIER, “An Important Aspect of the Implementaion of the Convention on the Protection and
Promotion of the Diversity of Cultural Expressions: The International Fund for Cultural Diversity”, 2009,
Reno University, pp. 56-60.
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La Convenci6n subraya el papel fundamental de la sociedad civil en la proteccion y
promocién de la diversidad de las expresiones culturales (Art. 11). Preconiza
asociaciones innovadoras (Art. 15). A este respecto, las Partes, al reconocer el papel
fundamental de la sociedad civil, se esforzaran por crear un entorno que incite a los
individuos y grupos sociales a “crear, producir, difundir y distribuir sus propias
expresiones culturales y tener acceso a ellas, prestando la debida atencion a las
circunstancias y necesidades especiales de las mujeres y de distintos grupos sociales,
en particular las personas pertenecientes a minorias y los pueblos autdctonos” y a que
“se reconozca la importante contribucion de los artistas, olras personas participantes
en el proceso creativo, las comunidades culturales y las organizaciones que los apoyan
en su trabajo, asi como su papel fundamental de alimentar la diversidad de las

expresiones culturales”.
5. ORGANOS DE LA CONVENCION

Regulados en los articulos 22, 23 y 24, los Organos de la Convencion son tres: la

Conferencia de las Partes; el Comité Intergubernamental y la Secretaria de la UNESCO.
A. CONFERENCIA DE LAS PARTES

La Conferencia de las Partes es el organo plenario y supremo de la Convencion.
Entre sus misiones estd la de celebrar una reunion ordinaria cada dos afios, siempre y
cuando sea posible, en concomitancia con la Conferencia General de la UNESCO. La
Conferencia de las Partes tuvo lugar por primera vez en Paris después de la entrada de la
Convencién en marzo de 2007"*. Durante ésta conferencia fue designado el Comité
Intergubernamental de la Convencion compuesto por 24 delegados. La segunda de las
reuniones de la Conferencia ha tenido lugar en marzo de 2009. Por otra parte, la
Conferencia de las Partes podra reunirse con caracter extraordinario cuando asi lo
decidan sus miembros, o cuando el Comité Intergubernamental reciba una peticion
proveniente de, como minimo, un tercio de las Partes. La Conferencia fue la encargada

de aprobar su propio Reglamento'”.

" La Primera reunion ordinaria de la Conferencia de las Partes, fue del 18 — 20 de junio de 2007.
Bvid., el Reglamento en http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-
URL_ID=35510&URL_DO=DO_PRINTPAGE&URL_SECTION=201.html
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Las funciones basicas que corresponden a la Conferencia de las Partes, se describen
en el articulo 22: 1. Elegir a los miembros del Comité Intergubernamental. 2. Recibir y
examinar los informes de las Partes sobre la Convencion transmitidos por el Comité
intergubernamental. 3. Aprobar las orientaciones practicas que el Comité
Intergubernamental haya preparado a peticion de la Conferencia. Y, 4., a modo de cajon
de sastre, adoptar cualquier otra medida que considere necesaria para el logro de los

objetivos de la Convencion.
B. COMITE INTERGUBERNAMENTAL

De conformidad con el articulo 23 de la Convencion, la UNESCO elige un Comité
intergubernamental para la proteccion y la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales. Si el nimero de Estados Parte de la Convencion es superior a 50,
como es el caso, el Comité intergubernamental estard compuesto por representantes de
24 Estados Parte, elegidos por la Conferencia de las Partes para desempefiar un mandato
de cuatro afios. La eleccion de los miembros del Comité Intergubernamental se basa en

los principios de la representacion geogréfica equitativa y la rotacion.

El Comité Intergubernamental celebra una reunién anual'® y funciona bajo la
autoridad de la Conferencia de las Partes, cumpliendo sus orientaciones y rindiéndole
cuentas de sus actividades. Sin perjuicio de las demas atribuciones que se le confieren
en la Convencion, las funciones del Comité Intergubernamental son las siguientes: 1.
Promover los objetivos de la Convencion y fomentar y supervisar su aplicacion asi
como fomentar y asegurar el seguimiento de su puesta en marcha con un espiritu de
transparencia y vigilancia; 2. Preparar y someter a la aprobacién de la Conferencia de
las Partes orientaciones practicas, cuando ésta lo solicite, para el cumplimiento y
aplicacion de las disposiciones de la Convencion; 3. Transmitir a la Conferencia de las
Partes informes de las Partes, junto con sus observaciones y un resumen del contenido;
4. Formular las recomendaciones apropiadas en los casos que las Partes en la

Convencidn sometan a su atencion de conformidad con las disposiciones pertinentes de

' Hasta las fecha se han celebrado dos reuniones del Comité Intergubernamental: Una primera
reunion extraordinaria, los dias 24 al 27 de junio de 2008 y una primera _reunion ordinaria, celebrada
del 10-13 de diciembre de 2007,
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la Convencién, y en particular su Articulo 8; 5. Establecer procedimientos y otros
mecanismos de consulta para promover los objetivos y principios de la presente
Convencién en otros foros internacionales; y 6. Realizar cualquier otra tarea que le

pueda pedir la Conferencia de las Partes.

En diciembre de 2007, el Comité se reunié por primera vez en Ottawa dando el
pistoletazo de salida a la implementacion de la Convencién. A continuacién, se
sucedieron cuatro reuniones permitiendo al Comité trabajar sobre dos de los objetivos
mayores de la Convencion. Es decir, la cooperacion internacional a favor de los paises
en desarrollo y la implicacién de la sociedad civil en la implementacién de la
Convencion. El Comité Intergubernamental, de conformidad con su Reglamento, podra
invitar en todo momento a entidades ptblicas o privadas y a particulares a participar en
sus reuniones para consultarlos sobre cuestiones especificas. Al igual que la
Conferencia de las Partes, el Comité Intergubernamental ha elaborado su propio

Reglamento y lo sometié a la aprobacion de la Conferencia de las Partes (Articulo 23).
C. SECRETARIA DE LA UNESCO

Con caracter general, los organos de la Convencion estaran secundados por la
Secretaria de la UNESCO. La Secretaria preparard los documentos de la Conferencia de
las Partes y del Comité Intergubernamental, asi como los proyectos de los dérdenes del
dia de sus reuniones, y coadyuvara a la aplicacion de sus decisiones e informara sobre

dicha aplicacion (Articulo 24)".

IV. OTRAS INSTITUCIONES Y FIGURAS COMPLEMENTARIAS PARA
LA PROMOCION Y PROTECCION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL

1. LA ALIANZA GLOBAL PARA LA DIVERSIDAD CULTURAL

La Alianza Global para la Diversidad Cultural de la UNESCO esta explorando

nuevas vias para transformar la capacidad creativa de los paises en desarrollo en

' Los datos de contacto de la Secretaria son: E-mail: convention2005{@unesco.org; Teléfono:
+33 (0)1 45 68 42 77; Fax: +33 (0)I 45 68 55 95 UNESCO: Seccion para la Diversidad de las
Expresiones Culturales (CLT/CEI/DCE)I, rue Miollis 75732 Paris Cedex 15. Francia.
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industrias culturales sostenibles. La Alianza tiene el doble objetivo de preservar la
diversidad cultural y apoyar el desarrollo econémico y la creacion de empleo en un
amplio espectro de industrias culturales entre las que se incluyen la musica, la
publicidad, el cine, la artesania y las artes del espectaculo. Después de su lanzamiento
como proyecto piloto en 2002, la experiencia de la Alianza Global en el desarrollo de
partenariados entre sector publico y privado sirve los programas y actividades
vinculadas a la aplicacion de la Convencion sobre la proteccion y la promocion de la

diversidad de las expresiones culturales.

La Alianza Global persigue estos objetivos a través de tres tipos de accion: 1.
Creando partenariados publico-privados entre sus miembros con el fin de brindarles la
ayuda necesaria para impulsar iniciativas culturales asi como el intercambio de
experiencias y competencias profesionales. 2. Trabajando en favor de la proteccién y el
respeto de la propiedad intelectual, sin la cual artistas y creadores no podrian proteger
su trabajo o convertir su creatividad en un negocio viable. 3. Impulsando y
acompaiiando procesos de didlogo y concertacion entre las autoridades publicas y los
interlocutores privados, favoreciendo asi el establecimiento de politicas sectoriales y
marcos normativos adaptados a las necesidades de las industrias culturales. La Alianza
persigue estos objetivos colaborando estrechamente con sus miembros y alienta la
participacion de todas las organizaciones activas en alguno de los sectores de las
industrias culturales, tales como la musica, el libro, el cine, el multimedia, la artesania,
etc. Para ello, la Alianza ha realizado una encuesta entre artistas de todo el mundo con
el objetivo de definir la estrategia de la Alianza Global y a adaptar su nueva plataforma

a las necesidades de sus socios.

2. EL OBSERVATORIO MUNDIAL SOBRE LA CONDICION SOCIAL
DEL ARTISTA

Los artistas y los creadores son los vectores de la diversidad cultural y artistica.
Sus obras contribuyen de forma esencial al desarrollo de la sociedad y permiten al
individuo que adquiera conocimiento y bienestar. La Recomendacion relativa a la

condicion del artista (UNESCO, 1980) reconoce las condiciones necesarias para el
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respeto de las garantias econémicas a que tiene derecho el artista como trabajador

cultural'®,

3. LA LUCHA CONTRA LA PIRATER{A

La reciente evolucion de las nuevas tecnologias ha alterado profundamente los
derechos de autor y las industrias culturales, con un aumento constante de la pirateria.
El término «pirateriay designa generalmente la fabricacion y la venta no autorizadas de
contenidos protegidos por los derechos de autor o los derechos conexos. Esto incluye la
produccion de bienes falsificados, fabricados con el fin de asemejarse al producto
original y confundir al consumidor, asi como los productos clandestinos (bootleg)
procedentes del registro ilegal de representaciones en directo (Zive). Un fenémeno mas
reciente, que puede también calificarse de pirateria, concierne la puesta a disposicion
del publico y la reproduccion en Internet de contenidos protegidos, sin el

consentimiento de los titulares de los derechos.

La pirateria pone las industrias culturales en peligro por lo que la UNESCO se
afana en contribuir a la lucha contra la pirateria a fin de contener sus consecuencias
dafiinas para la creacion y difusién de los bienes y servicios culturales. Sus actividades
en este ambito se desarrollan principalmente gracias a asociaciones innovadoras, en el
marco de la Alianza Global para la Diversidad Cultural de la UNESCO, cuyo objetivo
es favorecer el desarrollo de las industrias culturales sostenibles mediante el refuerzo de
las capacidades, los consejos de orientacion estratégica, el desarrollo de las
infraestructuras y la prevencion de la pirateria. En este sentido, las acciones que se estan
llevando a cabo son las siguientes: 1. Prevencion de la pirateria mediante la formacion.
2. Prevencion de la pirateria mediante la sensibilizacion. 3. Herramientas de lucha

contra la pirateria y, 4. Creacion de archivos protegidos.

V. RELACION ENTRE CONVENCION SOBRE LA DIVERSIDAD
CULTURAL Y COMERCIO INTERNACIONAL.

"% Este apartado mereceria mayor consideracién. Para mayor informacioén, vid., los diferentes
trabajos publicados en la obra colectiva editada y dirigida por CARLOS R. FERNANDEZ LIESA Y
JESUS PRIETO DE PEDRO y coordinada por PABLO ZAPATERO MIGUEL y FELIX VACAS
SANCHEZ, titulada: Cultura y Comercio en la Comunidad Internacional, Coleccién Escuela
Diplomatica n° 13, 2008, pp. 399-404.
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1. (SON NECESARIAS LAS MEDIDAS PROTECCIONISTAS?

Como se deduce del anterior apartado descriptivo, la principal razéon de la
convencion es dotar a los gobiernos de un marco internacional para asegurar que se
produzca y ponga a disposicion del publico una diversidad de bienes y servicios
culturales, tanto nacionales como extranjeros. Por definicion, la diversidad cultural
supone acceso a un contenido cultural variado, tanto nacional como extranjero y, en
ningin caso, tiene por objetivo restringir el comercio internacional de contenidos

culturales.

Ademas, uno de los objetivos de la Convencién es que los gobiernos reciban la
seguridad de conservar el acceso a las herramientas estratégicas que necesitan para
promover la produccion y disponibilidad de contenido nacional para su propia
ciudadania. La cooperacion en el marco de la convencién ayuda asimismo a los
gobiernos a utilizar del mejor modo esas herramientas y, al atender a las necesidades
particulares de los paises en desarrollo, mejorar la capacidad de éstos para utilizarlas. La
consiguiente potenciacion de la produccion y la distribucion contribuye por lo tanto a la
diversidad del contenido cultural disponible tanto a nivel nacional como internacional.
Ademas, la convencion prevé especificamente actividades de cooperacion en el
aumento de la diversidad del contenido cultural que circula en el intercambio cultural
internacional. Por ello, la Convencion se basa en el principio del equilibrio entre el
derecho de promover la produccién de contenido cultural nacional y el acceso al mismo,
y la obligacion de permanecer abiertos al contenido cultural procedente de otros paises.
De ese modo, la convenciéon proporciona un marco para las politicas, si se les quiere
llamar proteccionistas, que se necesitan para preservar y promover la diversidad

cultural, y no una carta blanca para tomar cualquier medida por cualquier motivo.

Claro estd, que desde este sentido, nos podemos preguntar que si una de las metas
del Convenio es aumentar el intercambio internacional en bienes y servicios culturales,
ipor qué simplemente los paises no liberalizan el sector cultural en el marco de la OMC
u otros acuerdos de comercio? Pues bien, debido a las particulares caracteristicas de los
mercados nacionales e internacionales en la creacion, produccion, distribucion,

comunicacion, exhibicion y venta de contenido cultural, a menudo se requieren politicas
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culturales especificas para promover la diversidad cultural. Esas caracteristicas plantean
tantos desafios para la diversidad como las distorsiones resultantes de elevados niveles
de concentracion en industrias involucradas en la produccién y distribucion de
contenido; distintos niveles de acceso a economias de escala en razon del tamafio de la
poblacién o el idioma; falta de capacidad de los paises en desarrollo para desarrollar y
promover comercialmente su talento creativo, o la capacidad de productores
establecidos de vender derechos de distribucion para contenidos audiovisuales a bajo
precio en mercados exteriores una vez que los costos de produccion se han recuperado
en los mercados internos. Estas y muchas otras fuerzas dinamicas que son particulares
de los mercados culturales requieren medidas regulatorias, institucionales y financieras,
para asegurar la disponibilidad de contenido nacional y extranjero variado.

Contraer compromisos vinculantes de acceso a los mercados o trato nacional podria
resultar en la pérdida de la capacidad para mantener o introducir la clase de medidas que
se requiere para abordar la dindmica particular de los mercados culturales. Es el caso, en
particular, de los paises en desarrollo que, en este momento, pueden no tener politicas
culturales de gran amplitud pero que, si contraen compromisos vinculantes de acceso a
los mercados, podrian perder la capacidad de introducirlas en el futuro una vez que
tengan la capacidad de hacerlo. Por lo tanto, el resultado podria ser una reduccién, en
vez de un aumento, en la diversidad de los bienes y servicios disponibles para el

intercambio internacional.

De ahi que, si los paises desean conservar margen para politicas culturales se haya
descartado aprovechar la flexibilidad del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS) y con ello abstenerse de contraer compromisos que entren en
conflicto con sus politicas culturales. Es importante observar que no sélo el AGCS
podria afectar las medidas sobre politicas culturales. Tomando en cuenta que la OMC
tiene en el horizonte la consideracion de asuntos tales como las inversiones y la
competencia, que podrian afectar las medidas sobre politicas culturales, es evidente que
el desafio de conservar el margen de accién en cuanto a politicas culturales se extiende
mas alla de las disciplinas de servicios del AGCS y entra en otros acuerdos de la OMC.
Los mismos desafios se presentan en otras negociaciones y acuerdos regionales y
bilaterales. El Convenio de la UNESCO ofrece un punto de referencia internacional
sobre politicas culturales dirigido a determinar el trato apropiado para bienes y servicios

culturales, a medida que el sistema de comercio internacional basado en reglas
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evoluciona por medio de acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales. En otras
palabras, la Convencion sobre la diversidad cultural de 2005 ofrece un nuevo foro de
cooperacion multilateral, consulta, y de derechos y obligaciones entre las partes que
permite a los signatarios estar mejor informados a la hora de emprender la toma de

decisiones a nivel nacional prevista en el Articulo 19.

2. RELACION ENTRE LA CONVENCION DE 2005 Y OTROS
TRATADOS COMERCIALES.

En los articulos 9, 10 y 19, el Convenio se ocupa de su propio seguimiento a través
de una serie de mecanismos dirigidos al intercambio de informacién y transparencia, al
intercambio, andlisis y difusién de informacién y a la educacion y sensibilizacion del
publico. Pero, el asunto mas polémico resulta de la relacion entre el Convenio y otros
instrumentos comerciales internacionales. Ello se contempla en el no menos
controvertido art. 20 que subraya la potenciaciéon mutua, la complementariedad, la no
subordinacion y el respeto entre convenios comerciales. En el sentido en que ninguna
disposicion de la Convencion podra interpretarse como una modificacion de los
derechos y obligaciones de las partes que emanen de otros tratados internacionales en
los que sean parte. No hay que olvidar que la convencién esta elaborada desde una
perspectiva cultural y ocupa su lugar junto a otros acuerdos y tratados internacionales.
Como se seflalé anteriormente, ésta sirve de punto de referencia para fortalecer la
capacidad del sistema internacional en su conjunto y de lograr que haya coherencia
entre la meta de promover la diversidad cultural y otras metas de politica publica, tales
como la politica comercial. Por lo tanto, esta asegurada la articulacion apropiada entre

esta convencion y otros acuerdos internacionales en éste &mbito, entre ellos la OMC".

Ademas, la Convencion contiene disposiciones para promover la diversidad cultural
en los paises en desarrollo y en los paises menos adelantados. La cohesion social, la
afirmacion de la identidad nacional y la promocién de la coexistencia pacifica son

esenciales a la diversidad cultural. La Convencion aborda estos asuntos alentando a los

' Sobre el particular, vid,, los trabajos correspondientes a la Parte I: Cultura y Comercio en el
régimen Universal, y a la Parte II: Cultura y Comercio en los regimenes regionales de la obra colectiva
editada y dirigida por CARLOS R. FERNANDEZ LIESA Y JESUS PRIETO DE PEDRO y coordinada
por PABLO ZAPATERO MIGUEL y FELIX VACAS SANCHEZ, titulada: Cultura y Comercio en la
Comunidad Internacional, Coleccion Escuela Diplomatica n® 13, 2008,
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paises en desarrollo y a los paises menos adelantados a elaborar e implementar politicas,
creando un foro para que los paises desarrollados los asistan en ese empefio. La
dificultad que tienen los paises en desarrollo y menos adelantados para hacer penetrar
sus bienes y servicios culturales en los mercados de los paises en desarrollo queda
reconocida por el fomento que la convencién hace del equilibrio y la apertura. Los
paises desarrollados hardn mucho hincapié en facilitar el acceso a sus territorios de
contenido cultural procedente de paises en desarrollo y paises menos adelantados,
otorgando a dichos paises y a sus industrias culturales, profesionales de las artes y la
cultura, e instituciones culturales el trato favorable que sea posible, incluyendo, si

corresponde, el trato nacional.

La Convencién reconoce también que la situacion de los paises en desarrollo y
menos adelantados requiere la maxima flexibilidad en la implementacion de leyes y
reglamentos en el dmbito nacional. Tiene el objetivo de reforzar la cooperacion y la
solidaridad internacionales que permitan a los paises en desarrollo y menos adelantados
preservar y promover la diversidad cultural y mantener las industrias culturales que
proyectan sus expresiones culturales en el territorio nacional y en todo el mundo. Con
ese fin, la Convencién procura promover la cooperacion para el desarrollo y el
fortalecimiento de los recursos y capacidades de los paises en desarrollo y menos
adelantados en la preservacion y promocion de la diversidad cultural. Ello se pretende
lograr mediante la cooperacion para el desarrollo que permita la asistencia técnica y el
fortalecimiento de capacidades. Para concretarlo, de hecho, se hace a través del Fondo
de Desarrollo que, como anteriormente se ha denunciado y a pesar de su importancia
fundamental, todavia no esta articulado con los criterios efectivos, eficaces y
transparentes que este exige. De otro lado, el comercio electrénico reviste particular
importancia. Practicamente todos los bienes y servicios culturales son actualmente
creados, producidos, distribuidos, exhibidos y presentados de forma digital. Ello hace
que, el campo de batalla principal en lo cultural se esté desplazando hoy en dia a los

. ¥ . e+ 20
debates sobre telecomunicaciones y comercio electrénico”.

?* Las normas de comercio multilaterales y las negociaciones actuales en el marco del Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios (AGCS) contintian restringiendo el derecho que tienen los
Gobiernos a apoyar a sus propios artistas y productores culturales y restringiendo la diversidad de los
medios de comunicacion. “Muchos paises emergentes o en vias de desarrollo tienen que ceder a
exigencias exorbitantes o permanecer fuera de la OMC. Este afio, las negociaciones de los GATS y el
diluvio de arreglos regionales y bilaterales han intensificado la presién sobre los gobiernos para que
suscriban la renuncia al derecho de establecer politicas y leyes que promuevan y protejan la diversidad
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3. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

L.a Convencion establece una serie de mecanismos de seguimiento encaminados a
garantizar un funcionamiento eficaz del instrumento convencional entre los que figura
un dispositivo no vinculante de solucion de litigios que permite abordar, con una
perspectiva estrictamente cultural, eventuales divergencias de puntos de vista sobre la
interpretacion o aplicacion de determinadas reglas o principios relativos a la
Convencion (Articulo 25). Este mecanismo alienta a la negociacién, en primer lugar, y
luego el recurso a la mediacion y a los buenos oficios. En tltima instancia, puede
iniciarse un procedimiento de conciliacion. (regulado en 6 articulos en el Anexo del

Convenio). Pero, de otro lado, la Convencion no prevé ninglin mecanismo de sanciones.

En este sentido, hay que sefialar que, desde nuestro punto de vista, se considera muy
positivo que se acuda a los Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC)
para resolver las controversias que puedan surgir del Convenio®'. No obstante, se podria
haber aspirado un poco mas e incluir una clausula de med-arb, que en caso de no tener
¢éxito la mediacion, posibilitara un arbitraje regulado también en el propio Convenio. El
hecho, ademas de no prever sanciones es bastante discutido porque asi no se garantiza la

eficacia, el seguimiento y cumplimiento del Convenio.

cultural. Hoy en dia, resulta imprescindible la capacidad y la voluntad de los gobiernos para decir no:
No a una cultura globalizadora inica que nos pretende globalizar a todos a través del comercio, sin
distinguir ni proteger la diversidad cultural y no, no solamente en lo relativo a los servicios
audiovisuales sino a toda la panoplia de compromisos que cancelan su espacio estratégico y la
sostenibilidad de la diversidad cultural®. “La cultura es mds que el sustento vital de los profesionales o
los beneficios de las industrias culturales. Es el reflejo de diversas civilizaciones y un vehiculo para la
historia, el lenguaje, la poesia, la misica y las historias que entretejen nuestras identidades y nuestras
relaciones, que nos proporcionan maneras de mostrar nuestro cardcter iinico y compartir la riqueza de
la diversidad”. Por ello destaca, “La idea de que los acuerdos comerciales puedan constrefiir las
legitimas decisiones estratégicas de los gobiernos que intentan promover y defender una genuina cultura
estratégica es ridicula (...). No estamos dispuestos a aceptar que las politicas culturales deban estar
subordinadas a la garantia para la agricultura y el acceso de sus mercados”. Cf., ]. Kelsey, “El
Comercio de Bienes y Servicios Culturales: una evaluacion de la compatibilidad entre las reglas de
comercio de la OMC y la Convencién sobre la diversidad cultural de la UNESCO”, 20 de abril de 2005,
en: Trade in Cultural Goods and Services: Assessing the compatibility between trade rules and
UNESCO'’s cultural diversity convention, Publicaciones y Estudios, Québec, www.diversite-
culturelle.qc.ca, pp. 5-23.

*' Vid, en este sentido, la monografia coordinada por M. GONZALO QUIROGA: Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos: Perspectiva Multidisciplinar, Madrid, Dykinsom 2006.
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En un sentido contrario, sin embargo, se defiende que aunque una de las criticas que
pueden ser dirigidas a la Convencion es que sus procedimientos de solucién de
controversias son muy débiles, en gran medida el consenso de los procesos de
negociacion, la mediacion y la conciliacion que se trace en la practica, en ultima
instancia, podria alentar a los Estados a comprometerse el uno con el otro
comprometiendo asi la direccion constructiva las cuestiones culturales. Si bien, por el
momento, la relacion entre la Convencion y otros foros y las cuestiones relativas a los
casos en que una controversia combine la cultura con el comercio e, incluso entrasen en
este binomio a ser debatidas cuestiones especificas de derechos humanos, son temas que
todavia no se ha resuelto, hay que dejar la puerta abierta al optimismo. Porque si,
siguiendo los MASC enunciados en el Convenio, éste debate se hace de una forma
seria, eficaz y negociada los procedimientos de solucioén de controversias previstos en la
Convencién podrian, paraddjicamente, resultan ser uno de sus mas importantes

. 22
activos™.

VI.  CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La cultura es un importante motor de la economia y del desarrollo de los pueblos.
De ahi, entre otros muchos factores, la importancia en su proteccion, potenciacion,
promocion y desarrollo de industrias culturales realmente competitivas en todos los
paises. Para la sociedad internacional y para el establecimiento de una verdadera
democracia resulta imperativo prevenir y atajar los riesgos del desarrollo de una
monocultura que amenace la diversidad. La globalizacion, sin embargo, esta atafiendo
cada vez més a la cultura. De ahi que la Convencion de 2005 descrita en este articulo,
como instrumento politico para las Partes e instrumento de sensibilizacion y defensa
para la sociedad civil, sea un instrumento eficaz que permite rehabilitar la accion
publica en beneficio de la diversidad cultural. El enfoque abogado por la Convencién
incorpora ampliamente la perspectiva de apertura a las otras culturas y de desarrollo de

los intercambios culturales.

?? postura defendida por RACHAEL CRAUFURD SMITH, “The UNESCO Convention on the
Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions: Building a New World Information
and Communication Order?”, loc. cit., pp. 53-55.
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En lineas generales, el balance que se hace del Convenio es positivo. Sus puntos
fuertes se centran en dos de sus Directrices més operativas. En concreto, en el Art. 7,
que regula las Medidas para promover las expresiones culturales, y en el art. 8, que se
encarga de las Medidas concretas para proteger dichas expresiones. Asimismo, otro de
sus vértices fundamentales se centra en los importantes avances sefialados en cuanto a
Cooperacion internacional y en relacion con la creacién del Fondo Internacional para la
Diversidad Cultural. No obstante, en cuanto a los aspectos negativos cabe subrayar, la
falta de articulacion, por el momento, de medidas concretas para establecer las
relaciones de la Convencidon con otros Acuerdos Internacionales (art. 21) y que, en
cuanto al tema de la cooperacion internacional y del Fondo de Reserva, a pesar de los

avances realizados todavia queda mucho por hacer y por concretar en ambos sentidos.

En concreto, el establecimiento del Fondo Internacional para la Diversidad Cultural
en los términos de la Convencion sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales es el resultado de un llamamiento urgente de los paises en
desarrollo que no quieren ver la diversidad de las expresiones culturales limitada de
hecho a una diversidad de las expresiones culturales solo de los paises desarrollados. De
ahi que la creacion del Fondo tenga tanto un valor simbdlico y practico muy importante.
En este sentido, podemos afirmar que la Convencion solo alcanzard verdadero éxito si
las expresiones culturales de todas las Partes estan protegidas y promovidas. Sin
embargo, debemos reconocer que, en comparacion con el Fondo del Patrimonio
Mundial y el Fondo para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, el Fondo
Internacional para la Diversidad Cultural se encuentra debilitado desde el principio por
la ausencia de la obligatoriedad de las contribuciones de las Partes. No obstante, en
lugar de considerar esta opcion por el Convenio como negativo, hay que entenderlo

como una llamada a desarrollar nuevos enfoques en la financiacion.

Para asegurarse de que recibe la atencion que, creemos que merece, una propuesta
concreta plantea la posibilidad de crear un grupo de trabajo permanente en el seno del
Comité Intergubernamental, con la mision de seguimiento de la evolucion del Fondo y
sugerir vias para garantizar su crecimiento y desarrollo. En la medida en que es evidente
que los recursos del Fondo no satisfaran todas las necesidades existentes, es importante
establecer criterios transparentes para el uso de los recursos del Fondo. Inspirandose en

los criterios elaborado por el Fondo del Patrimonio Mundial, se propone la adaptacion
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de estos criterios al contexto especifico de la Convenciéon sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, fomentando un enfoque
estructurado para la utilizacion de los recursos del Fondo que alienten a los paises en
desarrollo a asumir la responsabilidad de la proteccion y promocion de sus propias
expresiones culturales. Por ultimo, como se ha defendido, aunque se considere muy
positivo que se acuda a los Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos (MASC)
para resolver las controversias que puedan surgir del Convenio, se podria haber aspirado
un poco mas e incluir una clausula de med-arb, que en caso de no tener éxito la

mediacion, posibilitara un arbitraje regulado también en el propio Convenio.
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