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13.1. INTRODUCCION

En el momento en que se produjo la incorporacién de Espafia a la Union
Europea las politicas publicas estaban en pleno proceso de consolidacion y desarrollo,
en cumplimiento de leyes de cobertura de servicios basicos. Ese proceso obligd a
ampliar la capacidad recaudatoria del sistema impositivo y a obtener fuentes de ingresos
paralelas fundamentalmente constituidas por los ingresos derivados de privatizaciones
del sector empresarial publico o la emision de deuda publica. En menos de una década
se hicieron visibles las ventajas del sistema, de mejora de la calidad de vida y equidad
en el reparto de los recursos, pero también los problemas derivados del incremento del
déficit publico y de la generacion de gastos corrientes por el pago de los intereses de la
deuda.

Con la incorporacion al espacio de la Union Monetaria en 1999 parecia haberse
controlado la cifra de déficit, lo que permitia un proceso de reduccion paulatina de la
carga de la deuda publica y del ratio de endeudamiento en porcentaje del PIB,
relajandose la polémica sobre el coste fiscal de la accion publica. Al efecto favorable
para el comercio intrarregional de eliminacion del riesgo de cambio, inherente a la
creacion de un area monetaria, se unio6 la ingente cantidad de fondos estructurales para
inversiones y modernizacion productiva procedentes del FEDER (Fondo de Desarrollo
Regional).

Sin embargo, la incorporacion a la Unidn monetaria implico varios problemas
estructurales para la economia espafiola y para la puesta en marcha de las politicas
publicas. En primer lugar, vino acompanada de un escenario de bajos tipos de interés
que facilitaron la formacion de una burbuja especulativa en la economia espafiola. Las
causas del crecimiento sector inmobiliario fueron locales pero el contexto europeo fue
propicio para su generacion. Aunque el crecimiento era estructuralmente insostenible se
podia haber aprovechado para ampliar las recaudacion e invertir esa nueva financiacion
en inversiones productivas y en cambiar los patrones de crecimiento. El crecimiento
medio de la economia entre 1997 y 2007 fue superior a un 3% anual. En cambio las
politicas impositivas siguieron la tonica general de disminucion de la progresividad,
favoreciendo a las élites sociales que sustentaban tales politicas conservadoras.

Otro problema importante fue la integracion en un espacio comun en el que no
existia un mecanismo para corregir centralizadamente desequilibrios fiscales
asimétricos en los paises. Esto ha supuesto en la practica ceder el espacio de la politica
macroecondémica a intereses no nacionales, evidenciando la diferencia entre el poder
econdmico y politico de los gobiernos de Alemania y otros socios del norte de Europa,
y los del sur de Europa. No se trata solamente de que no se tenga control de la politica
monetaria; en la practica, ante un episodio de crisis financiera se ha evidenciado que no
existen intereses econdmicos comunes y que priman los de los grupos que sustentan el
poder en el norte de Europa. La entrada en el euro fue muy bien recibida pero implicaba
una enorme trampa.

En 2007 la crisis financiera provoco una etapa de restriccion de la liquidez y del
crédito a nivel internacional. Las economias de Estados Unidos y la mayor parte de las
economias entraron en recesion y el atasco del flujo del crédito hacia la inversion y el
consumo condujo a una menor capacidad productiva del resto de los sectores
institucionales. El primer impacto sobre las politicas publicas fue el rescate bancario



que presiond al alza al déficit y al endeudamiento, pero sobre todo fue la disminucion
general de la renta la que condujo a los estabilizadores automaticos al hundimiento de
los ingresos y a una abrupta elevacion del gasto por prestaciones de desempleo. Otros
servicios publicos como la educacion o la sanidad han visto como aumentaba su
demanda en correspondencia con la caida de ingresos de una parte importante de la
poblacidn que hacia uso de servicios de empresas privadas.
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI)
FIGURA 13.1. Evolucion de ingresos y gastos publicos

En la crisis de la deuda europea han confluido un conjunto de factores como la
debilidad de los sistemas financieros, la especulacion y otros intereses de orden politico
e institucional en sefialar la insostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas. Este
escenario ha permitido que resurja con fuerza el debate sobre la reforma del actual
sistema europeo de Estado de Bienestar.

13.2. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS POLITICAS
PUBLICAS

Dentro del marco de las actividades del sector publico, las politicas publicas se
ejecutan mediante instrumentos presupuestarios y de otra naturaleza. La actividad
presupuestaria se concentra en obtener ingresos procedentes de la recaudacion
impositiva u otras fuentes no tributarias para financiar la contrataciéon de personal,
servicios, materiales o inversiones publicas. Otra via de financiacidn es el conjunto de
operaciones financieras, que se derivan del endeudamiento publico por medio de los
préstamos recibidos y emisiones de deuda publica. Un ultimo grupo de actividades que
también pueden agruparse dentro de las politicas publicas, aunque no pertenecen al
conjunto de medidas presupuestarias, son la participacion en actividades empresariales
o la regulacion economica de riesgos potenciales para la colectividad como los riesgos
sanitarios o los riesgos financieros.

Las politicas publicas se llevan a cabo por las Administraciones Publicas (en
adelante AAPP), que junto con el sector publico empresarial conforman el sector



publico segun el criterio del SEC-95'. Las Administraciones Publicas engloban a un
conjunto heterogéneo de instituciones: Ministerios, Consejerias en las Comunidades
Auténomas, Concejalias en los Ayuntamientos, Organismos Autéonomos, etc.... cuya
mision es prestar servicios no destinados a la venta y realizar labores de redistribucion
de la renta. Se caracterizan porque se financian con cargo a los ingresos presupuestarios,
ya que o no venden sus servicios, dada la naturaleza de bienes publicos de los servicios
desempefiados, o los ingresos derivados de la aplicacion de precios no cubren la mitad
de los costes de su produccion® (es el caso de las instituciones de ensefianza superior,
hospitales y otros entes publicos).

En Espafia las competencias sobre las politicas publicas son compartidas por la
Administracion Central: Estado y otros organismos administrativos; la Administracion
de la Seguridad Social; y las Administraciones Territoriales: Autonomica y Local. En la
tabla 13.1 se recoge la informacion de las Cuentas de las AAPP. La Administracion
Central continua siendo la que gestiona un mayor presupuesto en el ultimo afio de la
serie, seguido de cerca por las CCAA y la Seguridad Social. Puede observarse que la
cifra de los empleos no financieros de las CCAA han superado a los de la Seguridad
Social en el periodo 2000-2012” y se han situado a la altura de los de la Administracion
Central a medida que se producia la descentralizacion de funciones a las CCAA. Las
Corporaciones Locales, que integran a los municipios, mancomunidades, diputaciones y
cabildos insulares, cuentan con un presupuesto cercano a los sesenta mil millones de
euros en 2012, por debajo de la mitad del de las Comunidades Autonomas.

TABLA 13.1: Evolucion de los Empleos no financieros de las Administraciones

Publicas.

Millones de euros 2000 2005 2010 2011 2012
Administracion Central 128.478 133.287 200.356 181.419 213.922
Seguridad Social 101.569 104.339 157.350 158.633 160.576
Comunidades Autonomas  74.155 131.807 179.398 188.643 186.449
Corporaciones Locales 37.628 54.670 75.091 72.871 63.940

Fuente: INE Contabilidad Nacional. SEC 95. Base 2008

El articulo 149 de la Constitucion establece una serie de competencias
exclusivas para el Estado, cuyos elementos esenciales pueden resumirse en las politicas
relacionadas con las aduanas y el comercio exterior, los asuntos exteriores, la defensa,
justicia, sistema monetario y telecomunicaciones. Los bienes preferentes o gastos
sociales como la educacion, la sanidad, la cultura o el medioambiente han sido
descentralizados a las Comunidades Autonomas. El Estado ha mantenido su
importancia presupuestaria en los servicios basicos conocidos como bienes publicos
puros como la defensa, la justicia o el orden publico.

" El Sistema Europeo de Cuentas (SEC-95) ha sido elaborado bajo la coordinacion de EUROSTAT, la
oficina estadistica de la Union Europea y establece la obligatoriedad para los paises de seguir métodos,
plazos y criterios comunes de elaboracion de estadisticas.

* La delimitacién entre Sector Publico Empresarial y Administraciones Publicas se realiza a partir de la
diferencia entre la produccion de mercado y de no de mercado respectivamente. En esta tltima categoria
se considera que no existen precios econdmicamente significativos si no cubren mas del cincuenta por
ciento de los costes de produccion de las unidades examinadas.

* Concretamente fue en el ejercicio 2002 cuando las Comunidades Auténomas superaron en nivel de
gasto a la Seguridad Social.



Si se toma como criterio de ordenacion un indicador del peso relativo de las
principales funciones de gasto sobre el total, segun cifras de Contabilidad Nacional
(tabla 13.2), la educacion y la sanidad aparecen como las principales funciones de las
Comunidades Auténomas, cuya suma supera el cincuenta por ciento del gasto agregado
de las CCAA.

TABLA 13.2. Principales funciones de gasto de las Comunidades Autonomas en 2011

* Millones de euros CCAA A. CENTRAL | % TOTAL CCAA | % TOTAL A.C.
Salud 62.264 2.717 33,01% 1,50%
Educacion 46.203 1.733 24,49% 0,96%
Servicios generales de las AAPP 34.637 114.654 18,36% 63,20%
Asuntos econémicos 18.502 19.741 9,81% 10,88%
Proteccion social 12.299 14.541 6,52% 8,02%
Orden publico y seguridad 5.185 12.861 2,75% 7,09%
Ac.ti\./%dades recreativas, cultura y 4313 3055 2.29% 1.68%
religion

Vivienda y servicios comunitarios 2.763 228 1,46% 0,13%
Proteccion del medio ambiente 2.477 684 1,31% 0,38%
Defensa 0 11.205 0,00% 6,18%
TOTAL 188.643 181.419 100,00% 100,00%

Fuente: Contabilidad Nacional, SEC 95. Base 2008

Como refleja la figura 13.2. las CCAA han asumido la gestion de las principales
politicas sociales’, educacion y Sanidad, que han pasado de ocupar aproximadamente
7% en 1995 a un 13% en el caso de la salud y en torno a un 10% en educaciéon en 2011.
La suma de esas dos partidas acumulan en 2011 108.467 millones de euros,
practicamente un cuarto del presupuesto total de las Administraciones Publicas
(480.111 millones de euros). En educacioén a partir de 1998 el porcentaje del gasto
alcanza un nivel similar al actual y en sanidad ese proceso se produce en 2003
coincidiendo con el momento de descentralizacion de estos servicios.

* Como se analizé en el primer capitulo de este libro la descentralizacion territorial ha tenido diferentes
vias y periodos de ejecucion. Por un lado existe un amparo y reconocimiento constitucional de los
derechos forales que ha hecho que el Pais Vasco y Navarra tengan desde el principio un modelo de
financiacion y gestion de los servicios publicos con mayor grado autonomia. Otro grupo de Comunidades
Autonomas formado por Catalufia, Galicia, Andalucia, Valencia y Canarias, accedieron por la via rapida
prevista en el articulo 151 de la constitucion a un techo competencial ampliado en materia de gastos
publicos. El resto de Comunidades Auténomas han asumido ya gran cantidad de servicios publicos y
estan en vias de incorporar nuevas competencias al hilo de la reforma de sus Estatutos de Autonomia.



FIGURA 13.2. Evolucion de las principales funciones de gasto de las Comunidades
Autonomas en porcentaje del total de las Administraciones Publicas
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Fuente: Contabilidad Nacional. SEC-95, base 2008

13.3. POLITICAS PUBLICAS Y ESTADO DE BIENESTAR

En Espafia las politicas que definen el Estado de Bienestar se pusieron en
marcha en un reducido periodo de tiempo. La existencia de la Constitucion, que instituia
una serie de derechos de caracter social, como el derecho a la educacién o a la salud, y
al mismo tiempo la apertura politica motivaron una expansion de la demanda de
servicios publicos basicos y de las transferencias de renta. Los derechos del Estado de
bienestar se concretan en dos tipos de politicas: los gastos sociales en especie, que
implican la provision publica del servicio, y las transferencias destinadas a las politicas
de sustitucion de rentas o de reduccion de la pobreza.

En este apartado se esbozaran los rasgos basicos de la politica de Sanidad,
Educacion y vivienda que son derechos basicos por su importancia presupuestaria y su
interés social. Respecto a estos servicios existen diferentes modelos de provision o
conjunto de instrumentos destinados a garantizar que el individuo consuma un minimo
de esos servicios. La produccion directa del servicio (contratacion de trabajadores,
inversion y mantenimiento de las infraestructuras) no es la tnica via de aseguramiento o
provision publica del servicio, puesto que puede optarse por financiar a los productores
privados o a directamente a los ciudadanos para conseguir que el servicio sea gratuito.
Ademas se han establecer mediante regulacion las condiciones de acceso y prestacion
del servicio.

13.3.1. Sanidad

En la sanidad espafiola se pordujo el transito desde un sistema de Seguridad
Social hacia un Sistema Nacional de Salud. La diferencia entre ambos sistemas es de
financiacion y de cobertura de los servicios: el sistema de Seguridad Social se financia
con cargo a un impuesto especifico, las cotizaciones sociales que pagan trabajadores y



empresarios activos; se asegura la obtencion de prestaciones sociales a los cotizantes y a
sus familias, aunque generalmente los paises han ampliado sus servicios a no cotizantes.
En el Sistema Nacional de Salud se financian la totalidad de las prestaciones con cargo
a los impuestos generales y se cubre a toda la poblacion.

Desde la entrada en vigor de la Ley General Sanitaria espafiola en 1986 se
establecid una cobertura universal para la mayoria de las prestaciones sanitarias (se
exceptiia la atencion bucodental y psicologica) con independencia de haber cotizado
previamente al sistema. Para hacer posible este cambio se instrumentd una partida de
transferencias del Presupuesto del Estado a la Seguridad Social. El organismo
encargado de la prestacion de los servicios a nivel nacional era el INSALUD. La
descentralizacion de los servicios sanitarios a las CCAA que culmind en 2002 hizo
necesario que los impuestos generales pasasen a ser la via de financiaciéon de los
servicios sanitarios’. En paralelo se crearon los Institutos de Salud dependientes de los
Servicios Regionales o Consejerias de Sanidad de las Comunidades Auténomas.

Ademas de la Ley General de Sanidad (1986), regulan el sistema de salud actual
la Ley de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud (2003), la Ley de garantias
y uso racional del medicamento (2006), la Ley General de Salud Publica (2011) y el
Real Decreto-Ley de medidas urgentes para la sostenibilidad del Sistema Nacional de
Salud y mejora de la calidad y la seguridad (2012).

Comparten las competencias de salud el INSALUD y las Comunidades
Autonomas, ademas de las entidades colaboradoras formadas por mutualidades de
funcionarios y la mutual patronales de las grandes empresas.

> A partir del afio 2000 la Sanidad se financia en exclusiva con impuestos y las cotizaciones se destinan a
otras partidas de gasto de la Seguridad Social.



TABLA 13.3. Gasto en sanidad por funciones consolidado de las CCAA (2001)

%o 0

Miles de euros 2011 TOTAL . /20021202-

CCAA
Servicios hospitalarios y
especializados 37.037.809,1 59,6% 101,0%
Servicios primarios de salud 8.845.981,8 14,2% 77,0%
Servicios de salud publica 641.458,1 1,0% 54,3%
Servicios colectivos de salud 1.435.915,0 2,3% 90,6%
Farmacia 11.738.639,0  18,9% 44,7%
Traslado, protesis y ap. terapéuticos  1.224.325.4 2,0% 147,5%
Gasto de capital. 1.244.984,1 2,0% -8,2%
TOTAL CCAA 62.169.112,5 100,0% 79,9%

CCAA/TOTAL GASTO SANIDAD 91,8%

Fuente: Ministerio de Sanidad. Estadistica del gasto sanitario publico (criterio de devengo)

Las prestaciones sanitarias en Espafia son gratuitas y se financia ademdas un
porcentaje del coste de los medicamentos basicos. En la tabla 13.3 se recogen los gastos
en Sanidad de las Comunidades Auténomas en 2011. La partida mas importante va
destinada a servicios hospitalarios y especializados y en segundo lugar los gastos de
farmacia. Los gastos de las CCAA han tenido un crecimiento espectacular desde 2002
como consecuencia de la descentralizacion de la gestion de la sanidad, practicamente un
80% de crecimiento. De hecho, en 2011 los recursos gestionados por las CCAA
alcanzaban una tasa de participacion sobre el gasto total en Sanidad del 91,8%; el 8,2%
restante es gestionado por las mutualidades de funcionarios, la Administracion Central,
las Corporaciones Locales y el residuo presupuestario que continua gestionando la
Seguridad Social.

La provision de los servicios, o conjunto de instrumentos que garantizan la
prestaciones sanitarias, implica que parte de la asistencia médica o farmacéutica es
gestionada por empresas privadas con financiacion publica. En la tabla 13.4 se muestra
que la sanidad sigue siendo gestionada mayoritariamente en Espafia por Entidades
Publicas, cuyo gasto es el que registra un mayor crecimiento en el periodo 2003-2011.
El gasto en entidades privadas ha aumentado significativamente en atencidn
medicalizada (un 88%), administracion general y seguros médicos (48,5%) y en
atencion ambulatoria (44,5%), aunque sin alcanzar ni el crecimiento ni el nivel de las
entidades publicas.



TABLA 13.4.  Gasto sanitario total segun proveedor de atencion de la salud y
titularidad

%2003-
Millones de euros corrientes 2007 2008 2009 2010 201 2011
Hospitales 35.757 40.045 41.595 41.096 41.704 71,0%
Titularidad piiblica 28.649 32.639 34.630 34.130 34.512 79,4%
Titularidad privada 7.108 7.405 6965 6966 7.192 39.7%
Establecimientos de atencién medicalizada y residencial 5277 5590 6335 7.125 6.324 89,6%
Titularidad ptiblica 1.525 1.599 1.885 2184 1.665 94,2%
Titularidad privada 3753 3990 4449 4941 4.659 88,0%
Proveedores de atencion ambulatoria 23944 25855 26.095 26.155 25.790 47,3%
Titularidad piiblica 9.200 10.265 10.681 10370 9.762 52,2%
Titularidad privada 14.743 15590 15.414 15.785 16.028 44,5%
Minoristas y otros proveedores de productos médicos 19.114 20.396 20.973 21.155 19.909 32,0%
Titularidad piiblica 0 0 0 0 0 0,0%
Titularidad privada 19.114 20.396 20.973 21.155 19.909 32,0%
Suministro y administracién de programas de salud publica 925 820 1.197 796 779 33,5%
Titularidad publica 798 746 1.125 740 727 48,5%
Titularidad privada 127 74 72 56 52 -44,7%
Administracién general de la salud y los seguros médicos 3.463 3.579 3.659 3.337 3.264 40,4%
Titularidad ptiblica 1.786  1.893 1.934 1.707  1.606 32,9%
Titularidad privada 1.677 1.686 1.725 1.630 1.657 48,5%
Otras ramas de actividad (resto de la economia) 938 962 1.016 1.105 1.088 65,4%
GASTO TOTAL 89.422 97.250 100.872 100.770 98.860 54,8%

Fuente: Ministerio de Sanidad

Hay que decir que una parte importante de las politicas sanitarias es la
regulacion de la salud publica por parte del Estado, que cumple un papel relevante en la
reasignacion de los recursos destinados al cuidado de las enfermedades y a otras
actividades de mercado con riesgos sobre la salud. En ese marco se inscribe la Ley
28/2005, modificada por la Ley 42/2010, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y
reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del
tabaco. Otras componentes regulatorias importantes tienen que ver con el control
sanitario de la entrada de productos destinados al consumo humano o la planificacion
frente enfermedades de extension internacional.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Sanidad y del INE
FIGURA 13.3. Gasto sanitario en relacion a la poblacion (euros por habitante)

En la figura 13.3 se presenta la ordenacion de las CCAA ordenados por el gasto
sanitario per capita en 2011. Las Comunidades del Pais Vasco, Asturias, Navarra y
Extremadura son las que aplican un mayor presupuesto en relacion a la poblacion total
(alrededor de los mil seiscientos euros per capita). Si se clasifican por el crecimiento de
esa misma variable en el periodo 1996-2011, Murcia, Castilla-la Mancha, Rioja,
Extremadura y Asturias son las que mas han aumentado, méas de un ciento sesenta por
ciento su presupuesto. Pais Vasco también crece también por encima del ciento
cincuenta por ciento; su sistema de financiacion a través del cupo permite que aparezca
entre las que mayor presupuesto por habitante puede atesorar y ademas haya mejorado
la cobertura publica del servicio. Légicamente la presion de demanda o poblacion
tedrica que necesita cobertura sanitaria en las Comunidades Auténomas mas grandes
hace que Madrid y Andalucia aparezcan en los ultimos lugares de la figura. En estos
casos junto con Canarias y Cantabria ademas se dan las tasas de crecimiento mas baja.

Sin embargo, si analizamos las tasas de variacion del gasto y de la poblacion en
estas ultimas Comunidades Autdénomas se observa que la variable relevante en la
explicacion del crecimiento del gasto per céapita es el presupuesto. Castilla-la Mancha y
Extremadura se encuentran en 2011 los primeros puestos de la figura 13.4, si bien en el
primer caso tiene que ver sobre todo con el aumento del gasto; en el caso de
Extremadura ademads del crecimiento del gasto se ha reducido la poblacion, lo que ha
empujado al indicador de gasto por habitante al alza. Otros dos casos de reduccion de
poblacién son Asturias y Castilla Ledn pero con un nivel de crecimiento del gasto
alrededor del 60%. El hecho de que CCAA con bajo nivel de renta estén ocupando los
primeros lugares de la figura en gasto por habitante puede interpretarse como positivo
desde el punto de vista de la correcciéon de la desigualdad regional, si bien en la
explicacion de este indicador es fundamental tener en cuenta la politica de los gobiernos
de atender al servicio con entidades publicas. En el caso de Madrid se observa
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claramente un crecimiento muy por debajo de la media del gasto en sanidad aunque
tenga mas necesidades de cobertura puesto que su poblacion es una de las que mas crece
en el periodo de estudio (un 25%, la segunda regioén después de Catalufia).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Sanidad. En el célculo el gasto publico
incluye capitulos financieros.

FIGURA 13.4. Crecimiento de presupuesto sanitario y poblacion (2000-2011)

Con caracter previo a la crisis los problemas fundamentales de la Sanidad en
Espana afectaban a la financiacion y a la prestacion de los servicios. El sistema estaba
teniendo dificultades porque el nivel de financiacion no crecia en paralelo al aumento de
la demanda de los servicios derivada del crecimiento de la poblacion bajo el sistema de
asistencia universal. La congestion de los servicios ha dado lugar a listas de espera. Ello
ha afectado especialmente a los servicios de atencion especializada.

Muchas Comunidades Auténomas utilizaron el argumento de la ineficiencia del
sector publico para fomentar servicios en centros privados con financiacion de las
facturas por cliente atendido. Segliin datos del Ministerio de Sanidad, la cifra de los
conciertos ha aumentado aproximadamente un 52% en el periodo 2002-2011. Sin
embargo, la calidad de los servicios del sistema sanitario es bien valorada por los
ciudadanos segun se desprende del Barémetro de la Sanidad de 2012, siendo la
principal deficiencia manifestada por los ciudadanos el problema del tiempo de espera
hasta las consulta o desde la solicitud de cita.

La crisis financiera ha servido de excusa para reavivar el debate sobre la
ineficiencia y la insostenibilidad de los servicios sanitarios universales. No es un debate
nuevo, aunque el gasto publico sanitario espafiol ain se encuentra lejos de paises como
Francia, Alemania o Dinamarca. Sin embargo se trata de un modelo de referencia a
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nivel europeo por la calidad de sus servicios y asistencia universal. Es un sistema muy
eficiente segiin Bloomerg®, el quinto pais a la cabeza de la clasificacion, por delante de
los paises del Norte de Europa.

TABLA 13.5. Gasto publico en salud en relacion al PIB
2000 2005 2009 2010 2011 2012
Bélgica 6,1 7,6 81 79 8,0
Dinamarca 69 7,8 9,3 90 8,9 .
Finlandia 49 59 65 64 65 6,6
Francia 78 83 88 87 87
Alemania 8,0 80 8,7 8,6 84

Grecia 47 57 70 64 59
Irlanda 43 54 70 62 58 .
Italia 56 6,6 72 72 7,0 7,0

Portugal 6,0 68 69 68 63 59
Espaia 50 56 69 69 6,6
Suecia 6,7 7,1 7,7 73 773

Fuente: OCDE

En nuestra opinioén, el clima mediatico y la oportunidad politica que representa
la crisis de la deuda en Europa para cuestionar derechos fundamentales, unidos a los
tradicionales problemas de congestion de los servicios publicos de salud, estan
propiciando el aumento de la participacion de empresas privadas en la Sanidad, via
eliminacion de la cobertura sanitaria o como proveedores del sistema publico. Cabe
pensar en qué medida la fragmentacion entre ciudadanos que pueden afrontar servicios
complementarios de pago y los que no tienen esa posibilidad hace que la sanidad deje
de ser un derecho universal, puesto que no todos los ciudadanos pueden obtener los
mismo servicios. La constatacion del incremento del uso de los servicios de pago por
parte de muchos ciudadanos hace que aumente la participacion de los sujetos con menos
renta respecto al total de usuarios del servicio publico. El proceso de traspaso de
competencias a las Comunidades Autonomas ha introducido dificultades afiadidas a las
anteriores, ya que las lista de espera y los problemas de falta de calidad de los servicios
no se reparten homogéneamente por todo el conjunto de territorios.

Un punto fundamental de debate en toda Europa es si debe excluirse a
determinados colectivos del sistema sanitario. Hay una gran disparidad de sistemas en
Europa y nunca se ha planteado una armonizacion real de servicios o de derechos en
sanidad. Eso hace que haya sistemas que cubren a trabajadores y empresarios como el
sistema previo en Espafa a la ley de 1986 y otros sistemas universales. El Real Decreto-
Ley de medidas urgentes para la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejora
de la calidad y la seguridad (2012) es una muestra de como ante la crisis se puede
plantear un cambio en el pilar basico del sistema de salud, la universalidad. El Real
Decreto sefiala que colectivos de inmigrantes o estudiantes mayores de 26 afios sin
empleo pueden quedar sin cobertura, o lo que es lo mismo necesitaran abonar la
prestacion sanitaria que reciban.

Otro tema polémico en materia de sanidad ha sido la incorporacién de nuevas
formulas de gestion de los hospitales publicos, como las fundaciones sanitarias en

% http://www.bloomberg.com/visual-data/best-and-worst/most-efficient-health-care-countries
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Galicia o Madrid, las empresas publicas en Andalucia o los consorcios en Catalufia o
directamente las concesiones administrativas a empresas privadas’. Hay pocos estudios
concluyentes sobre la bondad de estas reformas, que introducen mecanismos de
flexibilizacion de la contratacion de obras y servicios o de regulacion de la plantilla. En
principio se presupone que va a mejorar la eficiencia en la gestion como consecuencia
de la introduccion de estos mecanismos de mercado, pero frente a este argumento se
alega que el objetivo de las instituciones no debe ser el ahorro de los costes en si sino
garantizar los minimos de calidad que se venian asegurando en los hospitales publicos
obteniendo una mejor utilizacion presupuestaria. Son dos cuestiones que en ocasiones
pueden ser contradictorias y que tampoco requieren necesariamente introducir férmulas
privadas de gestion para su consecucion.

Por otra parte, han existido en Espafia intentos de incorporar el denominado
“ticket moderador” para reducir el exceso de demanda de los servicios de atencion
primaria por parte de determinados colectivos®. Esta formula de copago consiste en que
el usuario pague una parte del coste del servicio, para que tome conciencia del coste real
de su uso. En el caso espafiol tnicamente se aplica en la compra de medicamentos. Se
argumenta como principal ventaja que obliga a introducir la contabilidad analitica en los
centros sanitarios, lo que introduce incentivos para la mejora de la eficiencia en la
prestacion del servicio, pero cuenta con el principal inconveniente de que se cobra por
un servicio que se financia con cargo a impuestos generales y ese cobro por reducido
que sea es inequitativo porque no supone el mismo coste por paciente si se mide en
relacion a los ingresos individuales. En algunos casos los copagos se pueden entender
como un desincentivo al uso de los servicios sanitarios, que no es el objetivo para el que
se disefaron.

El Real Decreto-Ley 16/2012 ha introducido un cambio en el copago en los
medicamentos en Espafia. Para la prestacion farmacéutica ambulatoria con tres tramos
de aportacion en funcion de la renta sustituyendo a un sistema general de subvencion,
salvo excepciones, del 40%. Aunque la estructura de gasto va a ser progresiva la
reforma implica un recorte de subvenciones generalizado porque una gran parte de la
poblacion va a pagar entre un cincuenta y un sesenta por ciento, o lo que es lo mismo la
contribucion del Estado va a disminuir hasta un 20% respecto al sistema anterior.

13.3.2. Educacion

En la Educacion no universitaria se han producido importantes avances a partir
de las leyes existentes hasta la actualidad: la Ley Organica del Derecho a la Educacion
(LODE 8/1985), la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE 1/1999) y la Ley Organica de Calidad de la Educacion (LOCE 10/2002).
Posteriorme las ensefianzas no universitarias se regularon por la Ley Organica 2/2006,
conocida como LOE, de 3 de mayo. En la actualidad rige Ley Orgénica para la Mejora
de la Calidad Educativa, o LOMCE, de reforma de la LOE y de la LOGSE .

En el curso 2012-2013 la ensefianza no universitaria tenia mas de ocho millones
de alumnos, 68,3% en centros de titularidad publica, 25,4% en centros privados

7 En la Comunidad de Madrid el gobierno ha intentado sin éxtio extender el sistema de concesiones
hospitalarias a empresas privadas. Las asociaciones de médicos han conseguido paralizar judicialmente la
privatizacion del sistema de hospitales.

¥ El mas conocido fue el que proponia el informe Abril en 1991.
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concertados y el 6,3% restante en centros privados no concertados. La ensefianza de
régimen general no universitario continia dominada por la produccion publica con
18.855 centros; los centros concertados 8.935

El nivel medio educativo ha crecido en Espafia al hilo del desarrollo de las
citadas leyes y en paralelo con el incremento de la financiacion de la ensefianza
obligatoria. En 2011 Las Comunidades Autonomas que mas gastaban en educacion por
estudiante (tabla 13.6) eran el Pais Vasco y Navarra, Castilla la Mancha, Cantabria,
Galicia, Asturias y Extremadura con mas de cuatro mil quinientos euros por estudiante;
Catalufia, Andalucia, Canarias y Madrid, aparecen de la mitad en los ultimos puestos en
la tabla. La situacion de Pais Vasco y Navarra ha sido claramente diferente al del resto
de las Comunidades Autonomas por su sistema de financiacion via cupo o concierto,
que les ha permitido dedicar mas presupuesto por alumno que las demads regiones, si
bien es cierto que las diferencias se han reducido. Las Comunidades que han aumentado
mas su financiacion por alumno en el periodo 2000-2011, en torno a un 100%, son
Castilla-La Mancha y Extremadura. El caso de Madrid es destacable porque ademas de
tener un crecimiento de los mas bajos, ha descendido al ultimo lugar de la tabla en linea
con una politica de reduccion del gasto publico en favor del modelo de provision de
ensefianza concertada.

TABLA 13.6. Gasto por estudiante en enseiianza no universitaria. En miles de euros

% 2000- %TOTAL
2000 2005 2011 2011 2011

Pais Vasco 3972,6 5302,5 6143,6 54,7% 6,9%

Navarra 3698,7 4632,6 5483,3 48,2% 1,8%
Castilla-La

Mancha 2463,1 3914,9 4967,5 101,7% 5,9%
Cantabria 2834,8 4174,1 4898,8 72.8% 1,4%
Galicia 2923,5 4086,7 4733,0 61,9% 5,8%
Asturias 2879,3 43343 4696,3 63,1% 2,0%

Extremadura 2368,5 3666,6 46624 96,8% 2,7%
Castillay Leon 28259 4157,6 4451,9 57.5% 5,1%

Baleares 242477 3778,2 44342 82,9% 2,5%
La Rioja 2813,2 3834,7 4074,3 44,8% 0,7%
Murcia 2316,6 3028,9 4072,4 75,8% 3,6%
Aragon 2773,5 3635,1 4036,2 45,5% 2,7%
C. Valenciana 2499,8 3745,4 3967,3 58,7% 10,5%
Cataluna 2405,2 3478,0 3856,7 60,3% 15,8%
Andalucia 2126,6 3091,4 36844 73,3% 18,5%
Canarias 2906,3 3683,6 3592,5 23,6% 4,0%
Madrid 2109,3 3006,1 2928,3 38,8% 10,3%

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia. El Gasto no incluye gastos en becas y los estudiantes son de
enseflanzas de régimen general.

Tras la ensefianza infantil, la ensefianza obligatoria en Espafia abarca desde los
seis afios hasta los dieciséis y es gratuita dentro del sistema de concierto educativo con
centros publicos y privados. La expansion de la demanda educativa de los afios ochenta
hacia precisa la ampliacion de centros con oferta educativa subvencionada. En ese
marco surgieron cooperativas de profesores y centros privados que se adscribieron al
sistema de concierto. Mediante este sistema se asegura la gratuidad de la matricula de
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los alumnos mediante una subvencién a los centros privados para gastos de
funcionamiento, siempre que se cumplan unos minimos de organizacion del centro y se
cumplan las normas de admision. En el caso espafiol el sistema permitié la extension del
concierto a una gran parte de centros gestionados por la Iglesia Catolica’. En los centros
publicos se financian ademds de los gastos corrientes, las inversiones y la dotacion de
funcionarios docentes.

El sistema de centros sostenidos con fondos publicos permite a los padres
establecer un orden de preferencia entre los centros publicos o privados en los que
pretendan escolarizar a sus hijos. Los Centros aceptan a los alumnos en aplicacion de un
baremo en el que se pondera la cercania al centro, los ingresos familiares y otros
factores como por ejemplo tener hermanos en el centro. Los casos resueltos
desfavorablemente se solucionan en las Comisiones de Escolarizacion. En este caso se
asegura que cualquier alumno va a recibir enseflanza gratuita dentro del sistema. Por su
parte en los niveles de Bachillerato no se asegura la gratuidad, aunque existe un sistema
de becas compensatorias y en el caso de la Universidad existen precios publicos
subvencionados e igualmente becas.

Pais Vasco
Madrid 2012-2013
Navarra
Baleares W 2001-2002
Catalufia
Rioja
C. Valenciana
Castillay Ledn
Aragon
Cantabria
Asturias
Murcia
Galicia
Andalucia
Canarias
Extremadura
Castilla-La Mancha

0,00% 20,00%  40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacion y Ciencia.

FIGURA 13.5. Porcentaje de alumnos matriculados en centros de titularidad publica
por CC.AA.

En los primeros puestos de la figura 13.5 aparecen las CCAA que escolarizan
menor tasa de alumnos del total en Centros Publicos. Es una manera de sefialar a las
regiones que han apostado por el modelo de la ensefianza concertada. En el Pais Vasco
y Madrid son los casos extremos con aproximadamente la mitad de los estudiantes en
centros privados concertados. Ademas Madrid, junto con Canarias, Andalucia y Murcia
son las CCAA en las que la ensefianza publica ha perdido méas de un 1% de
participacion sobre el total entre los periodos analizados en el gréfico.

? Segun datos de la Conferencia episcopal de 2011 habia 2.635 colegios, con 59.416 aulas en las que
estudiaron 1,4 millones de alumnos e impartieron clase 97.435 profesores
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Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia. Gasto en conciertos y subvenciones.
FIGURA 13.6. Evolucion del concierto educativo (miles de euros)

La figura 13.6 muestra las CCAA que mas destinan al capitulo de gastos en
conciertos educativos. Cinco Comunidades destinan aproximadamente entre seiscientos
y mil millones de euros a conciertos con la ensefianza privada. En tasa de crecimiento
Murcia, Madrid, Valencia, Extremadura y Castilla la Mancha son las que mas han
incrementado su cifra de conciertos'® en el periodo 2000-2011, lo que pone de
manifiesto una inercia a favor de este tipo de ensefanza privada concertada.

Un argumento citado a favor de la ensefianza concertada es que es un modelo
mas eficiente y preferido por los padres. Este tema no esta separado de como hacer
frente a la incorporacion de poblacion procedente del extranjero, que llega con
problemas de idioma y niveles educativos bajos. Igualmente ocurre con el heterogéneo
grupo de alumnos con necesidades educativas especiales. La ensefianza concertada tiene
obligacion de seleccionarlos en igualdad con el resto de los alumnos, pero en las
grandes ciudades como en Madrid una parte de los centros concertados encuentran
métodos disuasorios para cobrar por sus servicios (por ejemplo pagos por uniformes u
horas extra), lo que puede explicar por qué en la practica los extranjeros se concentran
en la ensefianza publica. El nivel de los colegios con masificacion de alumnos de
compensatoria, extranjeros y no extranjeros, es otra razon que ha conducido a muchos
padres a preferir la ensefanza concertada. También ha ayudado la falta de reposicion de
infraestructuras y el mal aspecto de las instalaciones en muchos centros de ensefianza
publica. Un tltimo argumento es que, a diferencia de la ensefanza publica, la ensefanza
concertada mantiene las rutinas de la primaria en la ensefianza secundaria obligatoria,
menos profesores o un unico tutor, o que estos centros alargan la jornada laboral para

!0 Concretamente Murcia aumento la cifra de concierto un 190%, Madrid 159%, Extremadura 134%,
Valencia 126%, Castilla-La Mancha 110%
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adecuarse a los horarios de las familias. Este tipo de centros tienen como desventaja en
general el elevado ratio de alumnos por profesor.

Sin duda el problema fundamental al que tienen que enfrentarse los diferentes
centros y responsables de la educacion es mejorar el rendimiento académico en la
enseflanza obligatoria. La posicion de Espafia en las diferentes pruebas de lectura,
ciencias y solucion de problemas que recoge el informe PISA 2009 esta en la parte baja
de la tabla en el ultimo puesto de los paises europeos analizados en las tres areas
tematicas evaluadas: comprension lectora, matematicas y ciencias. Los resultados de
las pruebas TIMMS-PIRLS elaboradas en 2011 por la asociacién internacional para la
evaluacion del rendimiento educativo confirman los decepcionantes resultados para
Espania.

El debate en relacion al rendimiento educativo tiene varios frentes abiertos: si
son necesarios mas recursos presupuestarios y educativos; si el modelo de gestion, con
centros privados o publicos, condiciona los resultados o si hay que recuperar la cultura
del esfuerzo y las técnicas de refuerzo del proceso del aprendizaje. Los centros privados
presentan en media mejores resultados; el problema es que hay evidencias sobre la
diferente composicion social de las familias y del alumnado entre escuelas publicas y
privadas. Estas diferencias sociales se explican no unicamente por criterios de eleccion
de los centros por parte de las familias, sino también por la existencia de procesos
irregulares de seleccion en la ensefianza concertada. Por otra parte, desde la redaccion
del clasico informe Coleman'' ha habido numerosos trabajos en economia de la
educacion que concluyen que los factores externos al proceso educativo como la calidad
media de la clase o efecto de los compafieros o la formacion de las familias pueden
influir tanto como los factores que se relacionan con los centros educativos.

La ensefianza universitaria espafiola se adapt6 al Espacio Europeo de Educacion
Superior y al hilo de la crisis se ha puesto de manifiesto atin mas su principal problema:
la escasa aplicabilidad practica y profundidad de muchos de los estudios impartidos. En
Espafia el deterioro laboral y la escasa planificacion de la oferta de titulaciones ha
tenido como consecuencia un aumento de la “sobreeducacion”, que implica que los
titulados universitarios han de buscar trabajo en oficios y profesiones para las que se
precisa un nivel educativo inferior al que se ha estudiado. No ha habido un verdadero
intento por replantear un modelo que desde la base de la igualdad de oportunidades,
permita adecuar los estudios universitarios a las necesidades sociales y corregir los
problemas desde una orbita de defensa del modelo de enesefianza publica. Eso exigiria
poner en marcha complementariamente un plan de ensenanzas de formacion profesional
con un nivel de prestigio y calidad como el de los estudios universitarios, o bien
integradas en el sistema universitario.

La tendencia de la reforma universitaria va en otro sentido completamente
diferente al sefialado en el parrafo anterior. En la actualidad se ha modificado por Real
Decreto la Ley Orgénica 6/2001 introduciendo medidas para evitar el aumento de la
plantilla del profesorado e iniciar un proceso de aumento exponencial de las tasas
universitarias. En paralelo se ha reformado el sistema de concesion de becas para
endurecer el acceso al mismo. Son medidas claramente regresivas que rompen
nuevamente con la idea de acceso universal al servicio y con garantia de igualdad de

" COLEMAN, J.S. et. al (1966): Equality of Education Opportunity, Washington, DC; US. GPO

17



oportunidades. En esa misma linea, en el ambito del postgrado el precio de las
matriculas de los masters se esta acercando al de los titulos privados, lo que representa
una oportunidad de mercado para las universidades privadas.

La educacion comparte una problematica de politica publica con la sanidad, que
es la referida al método de provision del servicio de estos bienes preferentes. El
crecimiento de la demanda de estos bienes o el de la poblacién que necesita ser cubierta
con un minimo de calidad de los servicios publicos tiene dos vias de respuesta desde el
punto de vista de los instrumentos de financiacidon: incrementar el presupuesto para que
se amplie la oferta de los servicios y/o su calidad o establecer vias de copago de parte
del servicio por parte de los usuarios finales. En el primero de los casos la formula
elegida para la prestacion del servicio, por produccion publica o por concierto con
entidades privadas, no deberia ser la clave para la mejora de los objetivos de cobertura
del sistema o del incremento del nivel de calidad.

El debate sobre el modelo de gestion de los servicios publicos esta
tremendamente sesgado porque no estd asegurado ninguno de los argumentos citados
para cada sistema de produccion: los detractores de la intervencidén publica consideran
que el sistema publico es més ineficiente y los favorables a la intervencion defienden la
calidad del sistema o la defensa a ultranza de la ética profesional de los trabajadores
publicos. Stiglitz12 sefiala que la verdadera diferencia entre los dos modos de
produccion reside en la diferencia de incentivos entre las instituciones publicas y
privadas. En las instituciones publicas se hace mas complejo introducir métodos de
mejora de la productividad y de ajuste de la contratacion; en las instituciones privadas el
hecho de que sea mas sencillo no conduce inmediatamente a la eficiencia y en cambio
aparecen otros incentivos a la utilizacion fraudulenta de la financiacién publica con
objetivos muy distintos al de la maximizacion del bienestar social. La opcion por este
ultimo de modelo de provision exige necesariamente reforzar los mecanismos de
inspeccion y control de la calidad del servicio y de las normas de admision.

13.3.3. Vivienda

La vivienda es un bien con caracteristicas diferentes a la educacién o a la
sanidad. La Constitucion reconoce en su articulo cuarenta y tres, dentro de los
principios rectores de la politica social y econdmica, el derecho a disfrutar de una
vivienda digna. La politica de vivienda intenta garantizar el uso de la vivienda mediante
medidas de fomento del alquiler y de la vivienda en propiedad u otras medidas que
faciliten el derecho constitucional. Un primer aspecto diferencial de esta politica es
precisamente ese caracter dual del servicio, que impone al sector publico la necesidad
de ser neutral entre alquiler y la propiedad en la puesta en marcha de politicas de
vivienda. Otro aspecto diferencial respecto a otras politicas es que en el caso de la
vivienda el precio de la construccion depende directamente del precio del suelo, que
estd sujeto a la calificacion del mismo como suelo urbanizable y a la ejecucion de los
planes de ordenacidon urbana que administran los Ayuntamientos. Por tanto, la cantidad
de suelo viene determinada por las caracteristicas estructurales de la oferta de vivienda
y por la actuacion de las Consejerias de Vivienda (en la planificacion) y de los
Ayuntamientos en la ordenacion.

"2 STIGLITZ, J.E. ET AL. (1993) El Papel Econémico del Estado, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.
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El Estado también interviene en el mercado de la vivienda mediante la
elaboracion de Leyes Generales que afectan a la vivienda en propiedad y en alquiler,
que prevén medidas regulatorias especificas, o mediante modificaciones de gastos e
ingresos presupuestarios. Otra forma de intervenir tiene que ver con la liberacion de
suelo publico en poder del Estado o de las Comunidades Autébnomas mediante venta por
debajo del precio de mercado.

Mais concretamente, las politicas de ayuda al acceso a la vivienda pueden
clasificarse en politicas de fomento de la vivienda, la regulacion del alquiler y los
incentivos fiscales para la compra de la vivienda. Las medidas de fomento se dirigen a
crear viviendas protegidas, que implican la cesion del suelo con un precio inferior al de
mercado para la construccidon de viviendas cuyo precio estd tasado y cuya transmision y
uso estd limitada temporalmente, junto con subvenciones del tipo de interés de los
préstamos hipotecarios. También existen viviendas protegidas destinadas al alquiler a
bajo coste. En Espafia la gestion de los planes de promocion de vivienda protegida se
instrumentan a través de institutos de vivienda de las Comunidades Auténomas y de los
Ayuntamientos.

El control de alquileres ha pasado por diferentes etapas: la normativa de 1964
preveia contratos de alquiler indefinidos y con subrogacion familiar, que dieron lugar a
los denominados alquileres de renta antigua que Unicamente se podian actualizar por el
incremento de precios. El decreto de 1985 introdujo un doble mercado del alquiler
porque mantuvo los alquileres anteriormente citados y establecié contratos de un afio
rescindibles en la fecha de vencimiento por el propietario para los alquileres de nueva
creacion. La Ley de Arrendamientos Urbanos de 1994 intent6 dar respuesta a la
actualizacion gradual de los alquileres antiguos y estableci6 un plazo de cinco afios para
los contratos nuevos para proteger la estabilidad de los inquilinos. En la actualidad rige
la Ley 4/2013, que como -caracteristica fundamental desliga la actualizacion de
alquileres del IPC, pudiendo pactar las partes un sistema diferente. La duracion minima
del contrato es de tres afios.

Por ultimo las medidas fiscales se basan en el establecimiento de una deduccidon

en la cuota del impuesto sobre la renta (IRPF) por aportaciones a la compra de vivienda.
El alquiler no tiene esta deduccion desde la reforma del IRPF de 1998.
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FIGURA 13.7. Evolucion trimestral del precio del metro cuadrado de la vivienda libre
(euros)

Es conocido que la crisis financiera fue inicialmente una crisis de liquidez y de
crédito, que condujo a la recesion a los paises europeos. Pero en el caso espafiol la
restriccion de crédito puso de manifiesto un grave problema del crecimiento espafiol, la
alta dependencia del sector inmobiliario de la economia. Igualmente gran parte del
sector financiero tenia una alta exposicion al riesgo de promotores inmobiliarios, en
especial las cajas. Las restricciones de crédito desinflaron la burbuja creada por la
actuacion conjunta de banca y empresarios con la connivencia del gobierno, que se
mostraba confortable con el crecimiento del sector.

Con la crisis, la concentracion de empresas en el sector de la construccion ha
traido consigo un alto nivel de desempleo de las ocupaciones vinculadas a ese sector, un
nimero importante de quiebras o disoluciones societarias y un cambio en el mercado de
la vivienda en Espfiaa. El principal problema de la vivienda en Espafia era el alto coste
de adquisicion de la primera vivienda (de obra nueva o de segunda mano). La razon
tenia que ver con una preferencia por la vivienda en propiedad, en gran medida porque
las viviendas habian incrementado sus precios historicamente (véase la figura 13.7).
Como bien de inversion favorecié a aquellos que pudieron adquirirla en etapas de
precios bajos o con promociones oficiales o a aquellos que disponian de mayor renta. El
alto coste de los alquileres en Espafia también era otro factor que motivaba la
preferencia por la compra de vivienda. En el grafico se observa que esta situacion ha
cambiado radicalmente, ya que el precio de la vivienda ha retornado a niveles de 2004
(sin que esté claro si ese va a ser el suelo de precios futuro). En consecuencia hay un
stock elevadisimo de vivienda sin ocupacion, lo que ha alentado el descenso del nivel de
los alquileres y un problema de liquidez de la vivienda en propiedad.

Otro problema del sector de la vivienda que afecta a las politicas publicas ha
sido la generacion de economia sumergida que va ligada a la promocién y construccion
de la vivienda, que se transmite en cadena desde la edificacion hasta ulteriores ventas de
la vivienda usada. Con la burbuja se generd una espiral de fraude impositivo y de
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dinero negro que dificulto el acceso a una vivienda en condiciones aceptables para una
parte importante de la poblacion, los que inicamente pueden hacer efectiva una compra
de la vivienda en condiciones legales. En la actualidad el principal problema de acceso a
la vivienda es la propia situacion de deterioro economico y aumento de la desigualdad.
A pesar de los descensos de precios, una parte importante de la poblacion tiene
dificultades para alquilar viviendas. Para el caso de la vivienda en propiedad el
problema es obtener un crédito por la mayor probabilidad de perder el empleo y por el
endurecimiento de las condiciones de concesion de crédito de los bancos.

13.3.4. Otros bienes preferentes

En Espafia se articula un presupuesto separado para otro conjunto de bienes
preferentes (culturales, deportivos...) que forman parte de la vida cotidiana de los
ciudadanos. En la etapa previa a la crisis se abordo la necesidad de establecer un nuevo
pilar del Estado de Bienestar, formado por los servicios de proximidad y dependencia.
El envejecimiento de la poblacién y el aislamiento social inherente al modo de vida de
las ciudades, unido a la deficiencia en la asistencia a la tercera edad y personas con
problemas de movilidad, han hecho que la asistencia de este numeroso grupo de
poblacion quede en manos de sus familiares. La Ley de Dependencia quedé anulada a
efectos practicos porque nunca tuvo la dotacidon presupuestaria que precisaba, y en el
contexto actual de retroceso en la proteccion social ha quedado definitivamente
aparcada.

13.4. SEGURIDAD SOCIAL, POLITICAS DE PROTECCION AL DESEMPLEO
Y PROGRAMAS DE POBREZA

Otra faceta importante las politicas sociales consiste en el aseguramiento de un
determinado nivel de ingresos que garanticen los minimos imprescindibles de calidad de
vida. En esa linea se agrupan los programas de sustitucion de rentas y de lucha contra la
pobreza. En los primeros los trabajadores y empresarios han cotizado al sistema y
reciben prestaciones por pensiones, invalidez o incapacidad temporal o seguros de
desempleo. Los programas de lucha contra la pobreza tienen como objetivo suplir la
carencia de capacidad de pago mediante transferencias de renta financiadas con cargo a
los impuestos generales.

La Seguridad Social es el organismo encargado de gestionar las prestaciones
econdmicas por incapacidad, jubilacion, orfandad y a favor de familiares a través del
Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS). Ya se vio al comienzo del capitulo que
la Administracién de la Seguridad Social tiene un presupuesto de gastos cercano al del
Estado. El capitulo mas importante se destina a las pensiones de jubilacion que se
financian mediante un sistema de reparto'’, consistente en que los cotizantes activos en
la actualidad financian las pensiones de los pasivos o trabajadores que cesan en su
relacion laboral al alcanzar su edad de jubilacion. A partir de la aprobacion de la Ley de

"> El sistema de reparto se contrapone al sistema de capitalizacion en el que el trabajador recibe los
fondos aportados durante su vida laboral y la rentabilidad obtenida de esos ahorros, que han sido
invertidos financieramente por una institucion de ahorro colectivo. El sistema de reparto aplica la idea de
que exista un redistribucion de renta intergeneracional y ademads es progresivo porque los tipos de
cotizacion aumentan con la renta y porque se establece un limites maximos en las pensiones. Es el
sistema que aplican la mayoria de los paises.
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Pensiones no contributivas en 1990 se tiene derecho a una pension de jubilacién aunque
no se haya cotizado previamente al sistema.

TABLA 13.7. Distribucion de las prestaciones sociales de la Seguridad Social

Incapacidad o, . Favor de
p Jubilacion Viudedad Orfandad .- Total
permanente familiares
o o o ] ] o
§ 5.3 § £ E S E 8 E 8. E 8=
g 273 E 259 g 20 g 2 g 29 g Z 0
=} DE =} @E =} q_)g =] Q)E =] Q)E =} q_)e
Z o~ Z o~ Z ~ Z ~ Z A~ Z ~
2008 911.873 805,73 4.991.011 821,55 2.262.119 531,32 261.588 326,07 37.751 431,56 8.464.342 725,23
2009. 930.831 836,19 5.097.112 862,55 2.282.687 556,52 266.436 341,48 37.810 449,69 8.614.876 760,68
2010. 935514 854,21 5.203.364 893,21 2.302.060 574,25 270.488 351,45 37.628 462,81 8.749.054 786,51
2011. 941490 873,26 5.296.851 923,73 2.319.896 588,83  275.077 360,86 38.121 47429 8.871.435 811,42
2012. 940.843 891,24 5.402.863 956,36 2.331.812 603,95 295.221 365,36 37.609 489,02  9.008.348 837,02
2013. 933.531 908,84 5.475.660 983,21 2.338.680 618,63 309.491 370,67 37.684 502,68  9.095.046 859,00

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Seguridad Social). datos de diciembre.

En la tabla 13.7 se puede comprobar que las pensiones de jubilacién son las mas
relevantes, con casi cinco millones de pensionistas que cobran de media cerca de mil
euros mensuales en 2013. En numero son también importantes las pensiones de
viudedad y en la cuantia de la pension las de incapacidad permanente, que son similares
a las de jubilacion.

En 1995 el debate parlamentario sobre el futuro de las pensiones en Espafia
culminé en el Pacto de Toledo, en el que todos los grupos politicos adoptaron quince
recomendaciones para mejorar la gestion del sistema, entre las que se preveia la
constitucion de un Fondo de Reserva para hacer viable el sostenimiento en el tiempo de
las pensiones. Dicho Fondo se cre6 en 2000 con ingresos procedentes del superavit
generado durante la etapa de expansiéon economica'®. El objetivo de ese fondo era cubrir
las necesidades de pensiones contributivas en etapas de déficit.

La figura 13.8 muestra la evolucion del conjunto de las cotizaciones sociales y
prestaciones sociales que estdn a cargo de la Seguridad Social. Desde 2008 las
prestaciones sociales han superado a las cotizaciones sociales después de un largo
periodo de superavit. Las pensiones forman parte de estas prestaciones sociales. Sin
embargo, considerando las transferencias del Estado a la Seguridad Social no ha sido
preciso hacer uso del Fondo de Reserva hasta 2012. El Fondo de reserva acabard el
ejercicio 2013 con aproximadamente 55.000 millones de euros. Para 2014 se prevé
hacer uso de otros 11.000 millones del mismo.

'* El fondo esta invertido en instrumentos de deuda piblica de paises en grado de inversion y los
rendimientos de las inversiones se acumulan en el fondo.
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FIGURA 13.8. Evolucion de recursos y empleos de la Seguridad Social (Millones de
euros.)

El principal debate en relacion con el sistema de pensiones es el de su
sostenibilidad financiera a largo plazo. Existe el temor de que el envejecimiento de la
poblacion y la incorporacion de poblacion procedente de otros paises hagan que los
fondos de las cotizaciones sean insuficientes para cubrir las prestaciones sociales. Sin
embargo, conviene matizar que las previsiones a largo plazo no son mds que
proyecciones orientativas que suponen que el sistema es el actualmente vigente y estan
apoyadas en las estimaciones de crecimiento de la poblacion nacional y de la
inmigracion y en la situacion estimada de crecimiento de la renta. El escenario puede
cambiar en cualquier sentido, porque no est4 asegurada la estabilidad de los sistemas de
cotizacion y es probable que se produzcan desviaciones respecto a las previsiones de
crecimiento de los cotizantes o de la renta.

La profundidad de la crisis, unida a una evidente presion politica de las
instituciones europeas, han obligado en un corto espacio de tiempo a varias reformas en
el sistema de seguridad social. Ha habido dos cambios fundamentales, el alargamiento
de la edad de jubilacion, progresivamente salvo excepciones'”, hasta los 67 afios y
nuevos sistemas para la revalorizacion de las pensiones que fundamentalmente lo que
plantean es desanclar la actualizacion de las pensiones al crecimiento del IPC'C. El
Anteproyecto de Ley de reforma del sistema de pensiones que se estd discutiendo ha
recogido un nuevo elemento para la sostenibilidad de las pensiones, el llamado “factor
de sostenibilidad”. Un polémico informe de una comision de expertos plantea sustituir
el sistema de célculo por una formula que depende de la relacion entre ingresos y
gastos; si el sistema es deficitario se establece un minimo de 0,25% de revalorizacion y

"> Enla Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de
Seguridad Social se articulan dos itinerarios de cotizacion, para los que han cotizado mas de 38,5 afios
afios y para los que acumulen entre 15 y 38,5 afios.

'® E1 Gobierno socialista congel6 las pensiones en 2011, en 2012 y 2013 el Gobierno del PP mantiene un
minimo fijo de subida del 1% (Ley 17/2012 y R.D. Ley 28/2012).
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si hay superavit se pueden actualizar las pensiones en un porcentaje igual a la inflacion
mas un 0,25%.

Desde nuestro punto de vista, parece evidente que se ha dado un giro radical a la
filosofia de las pensiones como elemento de redistribucion. En primer lugar, se
endurecen las condiciones para acceder a la pension y, en segundo lugar, se va a
producir una pérdida de capacidad adquisitiva de los pensionistas. El debate esta abierto
y nace sobre una base politica y no técnica.

El argumento de la insostenibilidad de las pensiones parte de una peticion de
principio: no es sostenible un sistema ante etapas prolongadas de bajo crecimiento. El
otro factor es la inversion de la piramide de cotizantes respecto a clases pasivas por el
envejecimiento de la poblacion. La mayor parte de los estudios que abogaban por la
insostenibilidad de las pensiones durante los afios noventa se basaban exactamente en
estos mismos argumentos. Hay dos posibles vias de politica publica que hacen que estos
factores puedan no suceder. El primero es el impulso del crecimiento econdémico. Sea a
través de politicas fiscales y de desarrollo econdémico, como por ejemplo la
recuperacion de la politica industrial con apoyo publico, ademds del posible cambio
natural de la tendencia por la recuperacion de algunos sectores especificos de la
demanda agregada como las exportaciones. Un grupo de expertos han elaborado un
documento que sefiala que ese deberia ser el foco de atencion de las politicas publicas
en estos momentos, ademas de senalar que el problema de las pensiones no se debe
basar solo en cudntos cotizantes hay respecto a los perceptores de prestaciones, sino en
la productividad del trabajo o en los efectos positivos que tendria fomentar el aumento
de la poblacion activa femenina'’. Es evidente que el factor demografico depende de la
gestion de la demografia. Al igual que el crecimiento, las politicas publicas pueden
evitar la fuga de poblacion joven, el citado aumento de la tasa de actividad femenina o
el impulso del empleo o la incorporacion de poblacién inmigrante. Un escenario muy
diferente del que la politica europea esta vaticinando.

Otra parte de las cotizaciones sociales tiene un apartado especifico en la nomina
de los trabajadores: las cotizaciones por prestaciones por desempleo. En este caso existe
un Organo que centraliza a nivel nacional la gestion del seguro de desempleo, el
Instituto de empleo, Servicio Publico de empleo estatal (INEM). La reforma laboral,
entre otras muchas medidas en contra de los intereses de los trabajadores'®, ha afectado
igualmente a las cotizaciones sociales. Para tener derecho a percibir la prestacion por
desempleo hay que cotizar actualmente trescientos sesenta dias como minimo'’. En la
tabla 13.8 se recoge la evolucion del nimero de perceptores y su desglose por niveles.
Un detalle interesante es que la serie de beneficiarios viene creciendo desde el afio
2001, si bien es a partir de 2008 cuando se nota el efecto de la crisis. En 2013 (con datos

' http://documentopensiones.org. En relacién con la productividad se sefiala con acierto: “hay que
superar también la vision estrictamente cuantitativa del nimero de trabajadores para considerar, ademas,
la productividad. Como ya hemos dicho, el problema no estriba en cudntos son los que producen sino en
cuanto es lo que se produce. Cien trabajadores pueden producir lo mismo que mil si su productividad es
diez veces superior”

'8 La Ley 3/2012 ha sustituido entre otras medidas ha fijado la negociacion colectiva por sectores, dando
prioridad a los convenios de empresa, ha reducido las indemnizaciones por despido, ha eliminado los
salarios de tramitacion (percibidos anteriormente durante el tiempo de litigio con la empresa) aunque
posteriormente se declaren despidos improcedentes y ha introducido el despido por causas econdmicas
(que con la crisis ha implicado un incentivo al aumento del desempleo) y por enfermedad comun.

¥ http://www.sepe.es/contenido/prestaciones/pdf/f_pres_desemp.pdf
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hasta agosto) el numero de beneficiarios de las prestaciones son mas de el doble de los
que se registraron en 2007.

Complementan a las politicas de ayuda al desempleo las denominadas politicas
activas del mercado de trabajo. Estas politicas estdin dedicadas a dar formacion
ocupacional para procurar el reciclaje profesional de los parados, asi como actuar en la
intermediacion laboral. Las Comunidades Autonomas y el Estado colaboran a través de
las Agencias de Empleo con programas que se financian con fondos europeos. Hay
mucho por hacer en el ambito de las politicas activas de empleo, como una auditoria
rigurosa que evaluase la adecuacion a las necesidades de empleo reales del catdlogo de
oferta formativa que dan las agencias de empleo municipales o de las CCAA, o los
efectos de la financiacién de la formaciéon a través de empresas concertadas con la
Fundacion tripartita, o si la intermediacion laboral realmente cumple con sus objetivos.

TABLA 13.8. Beneficiarios de las prestaciones por desempleo

Total Nivel Nivel Renta
(1) +(2) contributivo asistencial activa de
(D) (2) insercion

2002 1.195.392 565.902  578.713 50.777
2003  1.206.686 630.443 559.918 16.325
2004  1.262.391 663.154  559.984 39.253
2005  1.295.201 687.033 558.501 49.666
2006  1.330.432 720.384  558.702 51.346
2007  1.421.480 780.205 575.675 65.600
2008  1.814.632 1.100.879  646.186 67.567
2009  2.681.223 1.624.792  960.888 95.543
2010  3.042.734 1.471.826 1.445.228 125.680
2011  2.845.652 1.328.020 1.331.316 186.316
2012 2.942.061 1.381.261 1.327.027  233.773
2013: 2.919.375 1.354.576 1.329.179  235.620

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

La renta activa de insercion® y el nivel asistencial de las prestaciones por
desempleo forman parte de los programas de lucha contra la pobreza, que son un
elemento importante de las politicas de redistribucion de la renta del Estado de
Bienestar. Recogen la idea de que es necesario asegurar un minimo vital para todos los
ciudadanos y para asegurarlo es preciso articular una politica de transferencias (pagos
sin contrapartida) que permitan alcanzar ese minimo de renta. En el grupo de los que
reciben ayudas asistenciales en Espafia se sitlian los trabajadores que no alcanzan el
periodo de cotizacion minima y tienen ingresos inferiores al 75% del Salario Minimo
interprofesional. A los mayores de cuarenta y cinco afios se les concede unas prorrogas
en el programa hasta un maximo de 30 meses*’ por un importe que queda en la
actualidad alrededor de los 400 euros mensuales (80% IPREM, Indicador Publico de
Renta de Efectos Multiples). Ademas de los programas vinculados a la Seguridad
Social, las Comunidades Auténomas han ido creando sus propios programas de lucha
contra la pobreza.

* Es un programa dirigido a parados de larga duraciéon que combina la percepcion de la ayuda con el
asesoramiento en la busqueda de empleo y la realizacion de cursos de formacion ocupacional.
*! http://www.sepe.es/contenido/prestaciones/pdf/f_sub_desemp.pdf
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Los programas de minimos han traido consigo también un interesante debate
doctrinal sobre los incentivos negativos de los subsidios sobre la disposicion a trabajar,
las denominadas trampas de la pobreza o del desempleo. Los que defienden la
existencia de ese fendmeno alegan que a los individuos puede no interesarles trabajar a
bajos salarios porque pierden la ayuda y su renta disponible no varia significativamente.
En consecuencia las transferencias estarian distorsionando la decision entre trabajo y
ocio. Es un andlisis econdmico que no contempla la posibilidad de que el individuo
mejore sus expectativas vitales por encontrar un empleo, por reconocimiento social o
por el hecho de que el empleo le sea satisfactorio, pese a que no mejore sustancialmente
su nivel de ingresos.

Otro hecho relevante es que parte de los colectivos a los que se dirige la ayuda
estan en el colectivo de poblacion con dificultades de insercion sociolaboral, que es
poblacion que recibe las ayudas o la formacion a la que tienen derecho por la accion de
intermediacion de los servicios sociales. El desanimo y la autoexclusiéon son una
realidad en algunos colectivos sociales. El hecho de que ocasionalmente puedan
observarse comportamientos de busqueda de rentas puede justificar una mejora en la
inspeccion de los programas, pero no la supresion de las politicas de rentas minimas o
de las prestaciones por desempleo. La crisis ha representado una nueva oportunidad
para reflotar los argumentos a favor de los incentivos negativos sobre el empleo de estas
politicas. La reforma laboral introducida en Espafia y el deterioro de las politicas de
proteccion social del empleo forman parte de un ideario comin que asume que la
desigualdad socioecondmica no tiene su origen en la diferente oportunidad de partida de
los ciudadanos.

13.5. EL CAMBIO DE MODELO DE PROTECCION SOCIAL EUROPEO Y
SUS REPERCUSIONES INTERNACIONALES

En los epigrafes anteriores se han puesto de manifiesto los puntos de friccion en
el debate sobre las politicas publicas en Espana y en Europa. En resumen, el modelo
europeo de Estado de Bienestar estd en cuestion por argumentos poco sélidos de
insuficiente financiacion o de excesivo coste de los servicios. Sin embargo, el modelo
de sector publico se mantiene como un punto de referencia para las reformas fiscales y
presupuestarias de otros paises en desarrollo, especialmente en Latinoamérica.

El escenario de globalizacion econdmica y las crisis financieras internacionales a
partir de los afios ochenta impuso su logica sobre los paises de América Latina, que en
cumplimiento de los planes de ajuste del Fondo Monetario Internacional centraron sus
esfuerzos en el control del déficit y del endeudamiento como requisito previo a la
renegociacion de sus deudas con acreedores publicos y privados de los paises
occidentales. Las politicas supusieron un freno al crecimiento y al desarrollo de
politicas publicas de desarrollo. La consecuencia directa o indirecta de la ortodoxia
macroeconémica es que aumento la desigualdad economica y los niveles de pobreza
para el conjunto de la region. En Europa la actuacion conjunta de “la Troika”, formada
por la Comision Europea, Banco Central Europea y Fondo Monetario Internacional, ha
supuesto una reedicion de las recetas aplicadas para hacer frente a la crisis actual.
Parece claro que en el corto plazo las politicas de austeridad fiscal aplicadas en paises
como Grecia, Portugal o Espana ha contribuido inicialmente a la profundizacion de la
recesion y actualmente a una etapa de crecimiento apatico, insuficiente para combatir el
desempleo.
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La crisis europea ha sido una crisis de deuda, pero con un origen claro en el
sector financiero. La retroalimentacion de la recesion por los problemas de restriccion
de crédito y la puesta en marcha de programas de rescate, que ha convertido en publicas
las deudas del sector bancario han sido los elementos clave para entender por qué se ha
producido el encarecimiento de la financiacion extraordinaria del sector publico.
Ademas de la incertidumbre natural que suscita el desarrollo de una crisis como la
actual, se ha sembrado un terreno propicio para la especulacion contra los Estados por
parte de hedge funds. Las apuestas en corto contra acciones de cajas y bancos™ y contra
la deuda publica de paises como Espana se han realizado aprovechando la situacion de
debilidad y a partir de un “guidn de precios a la baja” que generara un efecto arrastre de
los inversores de los mercados secundarios de deuda. El aumento del spread de la deuda
en momentos puntuales de la crisis confirma una combinacién de expectativas bajistas y
de fuerza vendedora forzada por la especulacion. La insostenibilidad de la deuda
publica a raiz del aumento del spread o las rebajas del rating de las Agencias de
Calificacion ha servido de argumento para introducir politicas de austeridad.

Los defensores de las politicas de austeridad no tienen en cuenta que el elemento
fundamental que determina la solvencia de los Estados es la existencia de capacidad de
crecimiento y de respaldo institucional al mismo, con la consiguiente generacion de
ingresos publicos ordinarios. Este escenario hubiera exigido fuerzas politicas con
capacidad de gobierno que implementaran politicas de crecimiento. En esa direccion se
podria haber alineado el Banco Central con politicas dirigidas a forzar la recuperacion
del crédito y no inicamente a combatir los problemas de liquidez de la banca europea.

La realidad refleja un panorama completamente diferente, donde los gobiernos
del norte de Europa, en especial el gobierno aleman, hacen valer su peso en la Comision
Europea para exigir aumentos de impuestos y recortes sociales que estan perpetuando la
crisis y acentuando la desigualdad social.

Un punto relevante para el futuro de las politicas publicas europeas es la
tributacion. La armonizacion fiscal real en Europa dista de ser efectiva y siguen
generandose incentivos para la disminucion de la tributacion de las rentas de sociedades
y de capital. La crisis ha obligado a aplicar subidas impositivas pero volcadas en la
tributacion indirecta. Las rentas del trabajo continiian sosteniendo el impuesto sobre la
renta e indirectamente los impuestos que gravan el consumo, y los tipos medios
efectivos de la imposicidon societaria continian siendo superiores para las pequeias y
medianas empresas que para las grandes sociedades. La tributacion de las grandes
fortunas ha aparecido como via alternativa de tributacion pero no como foco real de las
reformas fiscales. Igualmente, aunque se ha discutido mucho sobre la erosion de bases
imponibles generada por las bolsas de fraude fiscal, aun estd por ver como se va a
combatir el problema de la planificacion fiscal a través de paraisos fiscales.

Los paises emergentes tienen la mirada puesta en lo que estd ocurriendo en
Europa y en las decisiones que tome la Reserva Federal de Estados Unidos. El
crecimiento econdmico de este grupo de paises latinoamericanos y asidticos hace que
tengan una perspectiva econdmica muy diferente a la europea, que puede servir para

* El hecho de que los reguladores bursatiles se hayan visto obligados a prohibir operaciones de préstamo
de valores en Bolsa es una confirmacion de que este tipo de operaciones estaban consiguiendo hundir la
cotizacion bursatil de los valores objeto de la especulacion.
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impulsar la reforma fiscal y ampliar el ambito de las politicas publicas. En estos paises
el crecimiento sigue basandose en producciones escasamente diversificadas y en la
apertura externa como fuente de entrada de capitales, pero estos hechos son una fuente
generadora de desequilibrios econdmicos y riesgos financieros que pueden derivar en
mas inestabilidad presupuestaria. Al mismo tiempo, es complicado establecer impuestos
sobre ciudadanos que no han observado los beneficios de la accioén publica ni tienen una
costumbre de contribucion al fisco. En los paises en desarrollo esta desarrollandose una
clase media que podria sustentar la tributacion directa, si bien las clases sociales mas
aventajadas actuan de freno al proceso de reforma fiscal.

Por ultimo, a nivel mundial hay politicas que necesitarian ser coordinadas entre
los paises porque la l6gica de la globalizacion econdmica representa una amenaza para
el desarrollo y la calidad de vida de los ciudadanos de cualquier pais. Sin embargo, los
incentivos econodmicos y politicos derivados del beneficio econémico a corto plazo
hacen que sea una utopia la implementacion de medidas con alcance real y capacidad
transformadora. En ese grupo de politicas cobran cada vez mayor importancia la
intervencion de los Estados en materia de proteccion medioambiental y las politicas de
cooperacion econdmica para luchar contra el subdesarrollo o la pobreza. En ese grupo
pueden citarse igualmente las medidas de regulacion y supervision financiera, puesto
que los episodios de crisis se han producido en paises de cualquier bloque econémico,
desestabilizando al conjunto de las relaciones econdémicas y obligando desembolsos
presupuestarios para rescates bancarios o programas de estabilizacion presupuestaria
con un alto coste de oportunidad en términos sociales. Las reformas de Basilea III
continian en la linea de exigir a los bancos mas capital sobre la base del desarrollo de
modelos internos de riesgo, ampliandose con nuevos modelos para incorporar
requerimientos de capital sobre la base de otros riesgos que han mostrado su cara en la
crisis, como el riesgo de contraparte en los derivados o el riesgo de liquidez. Pero el
escenario de la banca es de una mayor concentracion internacional del negocio
financiero en grandes entidades, y por tanto mayor riesgo sistémico en el futuro, lo que
representa una amenaza para la actividad de supervision efectiva de las mismas por el
mayor grado de presion politica de estas entidades sobre las instituciones publicas.

Preguntas de repaso

1. En el actual contexto territorial espafiol, ;cree que es licito cierto grado
de competencia fiscal entre Comunidades Auténomas?

2. (Cuales son los problemas a los que tendra que hacer frente el Sistema de
Pensiones?

3. (Cree que los programas de sustitucion de rentas son un desincentivo
para el trabajo?

4. Comente la siguiente frase: “Las caracteristicas multinacionales

inherentes al fenomeno de la globalizacion econémica hacen inoperantes
las politicas publicas internas de los paises”.
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