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RESUMEN

La imposicién a la energia representa en Espafia la figura de ingresos mas
relevante en la politica de transicion energética hacia la descarbonizacion. A través de la
sefial de precios se incentiva un consumo energético mas limpio y sostenible y se
absorben las externalidades negativas de la produccion y el consumo de energia. Sin
embargo, tradicionalmente el objetivo de su implementacion ha sido recaudatorio,
llevando a contradicciones medioambientales en la estructura impositiva. En este
sentido, se hacen necesarias modificaciones que permitan alcanzar los objetivos
climaticos del Acuerdo de Paris y el Pacto Verde Europeo e incrementar una
recaudacion por debajo de la media. La igualacion de la tributacion de las gasolinas y
gasoleos y la subida de la imposicion a los hidrocarburos son, entre otras, algunas de las
propuestas de los expertos. No obstante, dichos cambios no se han llevado a cabo
debido a su baja aceptabilidad politica derivada de las preocupaciones por la
regresividad de los impuestos. Sin embargo, estos son ligeramente regresivos y tienen el
potencial de ser progresivos si se implementan paquetes compensatorios.

Palabras clave: impuestos energético-ambientales, imposicion energetica,
hidrocarburos, electricidad, carburantes de automocion, carburantes de calefaccion,
efectos medioambientales, recaudacion, distribucion, redistribucion, regresividad,
paquete compensatorio, aceptabilidad politica.

ABSTRACT

In Spain, energy taxation represents the most relevant revenue figure in the
energy transition policy towards decarbonization. Through the price signal, a cleaner
and more sustainable energy consumption is encouraged, and the negative externalities
of energy production and consumption are absorbed. However, traditionally, the
objective of its implementation has been to raise revenue, leading to environmental
contradictions in the tax structure. In this regard, changes are necessary to achieve the
climate objectives of the Paris Agreement and the European Green Pact and to increase
below-average tax collection. The equalization of the taxation of gasoline and diesel and
the increase in the taxation of hydrocarbons are, among others, some of the proposals of
the experts. However, these changes have not been implemented because of their low
political acceptability due to concerns about the regressivity of the taxes. However, they
are slightly regressive and have the potential to be progressive if compensatory
packages are implemented.

Key words: energy-environmental taxes, energy taxation, hydrocarbons,
electricity, motor fuels, heating fuels, environmental effects, revenue, distribution,
redistribution, regressivity, compensatory package, political acceptability.
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INTRODUCCION

El mundo se calienta. El afio 2023 ha sido el mas caluroso registrado y las
previsiones indican que 2024 le superard. Segun la Organizacién Meteoroldgica
Mundial, la probabilidad de que en los proximos cuatro afios las temperaturas suban
mas que un 1,5°C respecto a los niveles preindustriales es de un 66% (WMO, 2023) y
los expertos prevén que, continuando con la senda actual, en 2100 las temperaturas
podrian haber subido un 3°C 0 més (IPCC, 2021). Una realidad desastrosa para nuestros
entornos naturales y nuestras propias vidas, con un previsible aumento de las
enfermedades infecciosas y de los desastres naturales, una escalada de eventos
meteoroldgicos extremos y de la subida del nivel del mar, una menor productividad en
la agricultura y la pesca y unas condiciones de trabajo expuestas a temperaturas
extremas. Espafia es de hecho uno de los paises méas afectados por el cambio climatico
segun el indice de Riesgo Climatico Global, debido a la dependencia de muchas
actividades econdmicas, como la agricultura o el turismo, del medio natural, geogréfico,
climético y, en especial, de los recursos hidricos (Eckstein et al., 2020). Ademas, los
efectos nocivos en la salud derivados de la contaminacion, por ejemplo, por la polucion
local, han otorgado mas que suficientes motivos para actuar en consecuencia.

Los paises han reconocido la emergencia climatica y la necesidad de realizar los
cambios necesarios para limitar su repercusion. EI Acuerdo de Paris de 2015 se marco
el objetivo de limitar la subida media de la temperatura global por debajo de los 2°C
respecto a los niveles preindustriales e idealmente por debajo de los 1,5°C (UNCC,
2023). Nueve afios después de la firma del acuerdo nos encontramos muy alejados de
lograr el objetivo ideal, no obstante, los expertos y los organismos supranacionales
consideran que, tomando las medidas necesarias, todavia estamos a tiempo de limitar la
subida de las temperaturas a los 2°C. Sin embargo, para lograrlo serd necesario
disminuir las emisiones de CO2 el doble de rapido de lo que han aumentado desde 1990
(IEEP, 2022), lo que requiere de una transformacion profunda del consumo, de la
produccién y de las inversiones de empresas, hogares y gobiernos.

El papel de los gobiernos y de los organismos supranacionales resulta
fundamental para guiar el comportamiento de ciudadanos y empresas. La reduccion de
las emisiones y vertidos de contaminantes debe ser uno de los objetivos principales,
para el que se deben emplear todos los mecanismos de politica pablica a su alcance: las
regulaciones como los estandares tecnoldgicos o de emision, la planificacion territorial,
los mecanismos de informacién como los certificados energéticos, el gasto fiscal en
inversiones y subvenciones para, por ejemplo, la renovacion de edificios o la promocion
del transporte publico, la implementacion de mercados de emisiones y el uso de la
imposicion energético-ambiental (IEA) para gravar, entre otros, el uso de los
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combustibles o la emision de gases de efecto invernadero (GEI!) (Ruiz-Huerta et al.,
2022). Todos los mecanismos son necesarios e imprescindibles, siendo el papel de los
Regimenes de Comercio de Derechos de Emision (RCDE) y los IEA muy relevantes
debido a los grandes costes de la inversion en proyectos de eficiencia energética y de
resiliencia a las adversidades climaticas y de las subvenciones a empresas y familias. En
este sentido, segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), en un escenario de alta
deuda publica y con objetivos de consolidacion fiscal, los Estados no pueden permitirse
hacer frente a la emergencia climética sdlo a través de la variable gasto y la reduccion
de contaminantes a través de los ingresos se hace necesaria (FMI, 2023).

Los IEA y los RCDE como mecanismos para la transicion ecol6gica presentan
un gran numero de ventajas. Son instrumentos que permiten poner un precio a la
contaminacion e internalizar los dafios medioambientales mientras minimizan los costes
de lograr los objetivos climaticos. Pretenden “poner los precios bien” en cumplimiento
del principio de “quien contamina paga™? (Ruiz-Huerta et al., 2022). A través de las
sefiales de precios se incentiva a los hogares y empresas a reducir su contaminacion y a
invertir en un consumo o produccion mas limpios, logrando asimismo que paguen
menos impuestos/precios en un futuro (Gago et al., 2020). A la hora de poner un precio
a las GEI, los RCDE, los impuestos al carbono (0 al CO2) y los impuestos a los
combustibles fosiles (que forman parte de la imposicion a la energia), son las tres
opciones que los distintos paises implementan, pudiendo elegir una o una combinacién
de ellas. En la mayoria de los paises la imposicién a los combustibles fésiles esta
presente en sus sistemas fiscales, mientras que los impuestos al carbono y los RCDE
tienen una importancia mucho menor. En el caso de la imposicién al CO2, sélo en los
paises nordicos tiene una importancia significativa (sobre todo en Finlandia, Suecia y
Noruega), seguidos de Francia e Irlanda (OCDE, 2019). Sin embargo, los expertos
consideran que un mecanismo especifico sobre las emisiones es necesario y que un
sistema hibrido que combine impuesto al CO2 y RCDE es el mas indicado (OCDE,
2023a). En este sentido, en 2021 se gravo sélo el 42% de los GEI emitidos®, una mejora
respecto a afios anteriores pero que sigue sin ser suficiente para disminuir la
contaminacion a la velocidad necesaria (OCDE, 2023a).

! Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) también son llamadas emisiones de
carbono y emisiones de CO2, debido a que es el gas de efecto invernadero que mas se emite a la
atmasfera, representando el 80% de las emisiones de la UE en 2021 (Parlamento Europeo, 2023).

2 El principio “quien contamina paga” estd presente en el articulo 191.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (Unidn Europea, 2010).

3 Las emisiones tenidas en consideracion en el informe de la OCDE son aquellas emitidas por 72
paises que conjuntamente emiten el 80% de las emisiones globales (OCDE, 2023a).
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En Espafia el RCDE que se aplica es el de la UE, el cual opera desde 2005 en
todos los paises miembros. El régimen establece un limite de la cantidad de GEI que
pueden emitir las industrias con gran consumo de energia y los operadores aéreos a
través de derechos de emision que las empresas reciben o compran (European
Comission, 2024). En relacién con los IEA en Espafa, la imposicién a la energia
representa la mayoria de las figuras tributarias y la mayor parte de la recaudacion.
Determinados medios de transporte y la emision o el vertido de algunos contaminantes
también son gravados. En este sentido, la imposicion al carbono tiene una presencia
muy limitada y a nivel estatal sélo la emision de gases fluorados es gravada, cubriendo
un escaso 3% del total de las emisiones de GEI (Tribunal de Cuentas Europeo, 2022).

La imposicion a la energia, aunque no grave directamente la emision de carbono,
tiene un gran componente medioambiental, pues las externalidades ambientales (y de
salud) negativas de la produccion y el consumo de energia son sustanciales. Ademas,
otra razon relevante para el uso de este instrumento es la urgente necesidad de reducir la
dependencia energética. Medida como la ratio de las importaciones netas en el consumo
total de energia, en 2020 en la UE fue de un 57% y en Espafia de un 68% (Eurostat,
2022). Dicha dependencia debilita la economia espafiola ante los shocks de los precios
energéticos y su gran volatilidad e implica una gran transferencia de riqueza a los paises
exportadores y pérdidas de PIB (Gago & Labandeira, 2019). Asimismo, guiar la
inversion de las empresas y familias hacia las energias renovables autdctonas y la
eficiencia energética supondra una gran ventaja competitiva cuando la disponibilidad de
los combustibles fosiles disminuya o desaparezca. Sin embargo, a pesar de todas las
razones expuestas, la motivacion principal para la implementacion de los impuestos a la
energia en Espafia ha sido tradicionalmente recaudatoria. En este sentido, los productos
energéticos presentan, en general, una baja elasticidad precio, lo que implica que los
incrementos en el precio tienen efectos limitados en la demanda (Labandeira et al.,
2016). Que la recaudacion fuera el principal objetivo en el disefio de los impuestos
acarrea consigo una serie de problematicas respecto a la mitigacion de los dafios
medioambientales, las cuales seran desarrolladas mas adelante.

En el contexto espafiol los impuestos a la energia forman parte de los impuestos
especiales o accisas, figuras tributarias cuya finalidad es corregir las externalidades
negativas sobre la salud humana y sobre el medioambiente, y de la fiscalidad
medioambiental. Se consideran impuestos energéticos aquellos que gravan los
productos energéticos (como gasolina, el gaséleo, el gas natural, el carbon o la
electricidad) y las tecnologias de produccion (como la nuclear o la hidraulica), en sus
diferentes fases: extraccion, generacion y distribucién. Su disefio se basa en general en
unidades de peso, volumen o intensidad, exceptuando la imposicion a la electricidad
(Gago & Labandeira, 2019). Aunque dicha estructura no incorpora una relacion directa
con los dafios ambientales, el establecimiento de distintos tipos impositivos segun el
impacto climatico de cada producto o tecnologia puede introducir ese elemento. Sin



Analisis de los efectos recaudatorios y
distributivos de la imposicion a la energia:
perspectivas para la equidad y la sostenibilidad

embargo, en el Espafia existen contradicciones entre la tributacion y el impacto
ambiental, por ejemplo, en la tributacion de los gasoleos y del carbén. Otra de las
problemaéticas destacadas es que, a pesar de la importancia recaudatoria mencionada, la
recaudacion actual de la imposicion energética se encuentra en un nivel no éptimo
desde el punto de vista ambiental, sin que haya habido modificaciones relevantes en los
ultimos afios. En este sentido, en Espafia los ingresos por los impuestos energéticos
representaron un 1,4% del PIB y un 3,7% de los ingresos por impuestos y cotizaciones
sociales, en comparacion a la media de 1,8% y 4,2% de la UE respectivamente.
Ademaés, si comparamos los ingresos espafioles con aquellos de las principales
economias europeas (Francia, Alemania, Italia y Reino Unido), la diferencia es mayor.

Muiltiples organismos supranacionales, entre los que se encuentran el FMI y la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), consideran que
los tipos impositivos deben aumentar con el objetivo de reducir en mayor medida las
emisiones y de obtener la recaudacion necesaria para poder hacer frente al creciente
gasto publico climatico (gasto en subvenciones, inversiones, transferencias, etc.) (FMI,
2023; OCDE, 2022; Tribunal de Cuentas Europeo, 2022). No obstante, a pesar del
consenso académico e institucional, los gobiernos no han realizado las modificaciones
impositivas necesarias, siendo la razon principal la falta de aceptacion politica de los
IEA por parte de la ciudadania. Las preocupaciones sobre la competitividad de la
economia espafiola y en mayor medida sobre los efectos distributivos y redistributivos
de los tributos, son los principales causantes. En este sentido, segun la literatura, los
impuestos energéticos tienen tendencias regresivas debido a que las familias de menor
renta emplean una mayor proporcion de sus ingresos en cubrir sus necesidades basicas,
entre las que se encuentra el consumo energético (Alvarez et al., 2013; Amores et al.,
2023; Flues & Thomas, 2015). En consecuencia, despierta preocupaciones sobre la
desigualdad social y provoca que aumentar dicha imposicién suponga un reto para los
legisladores. Sin embargo, la incidencia distributiva varia entre los distintos impuestos y
dependiendo la investigacion es mas o menos pronunciado, pudiendo llegar a ser
proporcional si se tiene en cuenta la capacidad de gasto o consumo de las familias en
vez de su renta (Flues & Thomas, 2015; Romero-Jordan, 2017; Romero-Jordan et al.,
2013). Ademas, dicha regresividad puede ser invertida a través de paquetes
compensatorios financiados con la propia recaudacion, como las transferencias directas
a familias o la disminucion de otros impuestos (Garcia & Gonzélez, 2017; Labandeira
et al., 2020, 2022). Es por todo lo expuesto que resulta relevante comprender los efectos
recaudatorios y distributivos de la imposicion energética y sus posibilidades de mejora.
Soélo dicho conocimiento nos permitird guiar los impuestos a la energia a un nivel
optimo en perspectiva de la sostenibilidad medioambiental y de la equidad social.



Paula Eulalia Bosch Garcia de Araoz

El trabajo se divide en dos secciones principales, cada una con sus
correspondientes subsecciones. En la primera, “Il. La imposicion energética en
EspafiaLA IMPOSICION ENERGETICA EN EL CONTEXTO EUROPEO Y
ESPANOL” se revisa el marco normativo europeo y nacional de los impuestos.
Evaluando desde un punto de vista medioambiental la Directiva 2003/96/CE del
Consejo, la nueva Propuesta de Directiva del Consejo de 2021 y las distintas leyes y
normas espafiolas de las principales figuras impositivas a la energia. Asimismo, se
muestran resumidamente las posibilidades de mejora expuestas en los distintos informes
e investigaciones al respecto. En la segunda seccion “EFECTOS DISTRIBUTIVOS Y
RECAUDATORIOS” se refleja, por una parte, la recaudacion actual de los impuestos
energéticos y su evolucion en la UE y en Espafia. Por otra parte, se exponen los
resultados de dos investigaciones (Amores et al., 2023; Flues & Thomas, 2015) sobre
los efectos distributivos (progresividad o regresividad) y redistributivos de las figuras
impositivas. Ademas, se muestran las variaciones en la recaudacion y en la
progresividad/redistribucion derivadas de la aplicacion de los cambios en la estructura
impositiva, calculadas en otras dos investigaciones (Garcia & Gonzélez, 2017
Labandeira et al., 2020).
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OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Como ya ha sido mencionado con anterioridad, la imposicion energética es el
mecanismo de ingresos mas relevante a nivel espafiol en cuanto a politica fiscal
medioambiental se refiere. Por lo tanto, el trabajo se centrara en las figuras impositivas
que gravan la extraccion, generacion, distribucion y consumo de los distintos tipos de
energia, en especial el impuesto sobre hidrocarburos y el impuesto sobre la electricidad.
En concreto, se quiere conocer las caracteristicas de los impuestos més relevantes: su
impacto medioambiental, su efectividad econémica, su recaudacion y su incidencia
distributiva. Por lo tanto, el primer objetivo del trabajo es comprender el marco juridico
de la imposicidn energética a nivel europeo y nacional y la senda futura marcada por la
UE, definiendo los efectos medioambientales de cada uno de los impuestos. El segundo
objetivo es conocer en mayor profundidad dos de las caracteristicas principales, la
recaudacion y la capacidad distributiva, reflejando su situacion actual y su potencial de
mejora con cambios en la imposicién y en el uso de la recaudacion.

En relacion con el método y materiales empleados en esta investigacion, se ha
realizado una revision bibliogréfica de la literatura académica reciente, de la legislacion
europea y espafiola y de informes de organismos internacionales y nacionales en
imposicion ambiental y energética. Ademas, se han consultado y extraido informacion
de estadisticas publicas para realizar célculos y representaciones gréficas de la
recaudacion de las figuras tributarias. A continuacion, se especifica el material
empleado mas relevante:

1. Informes principales:

“Taxing Energy Use 2019: Using Taxes for Climate Action” (OCDE, 2019):
en el informe se presenta una panoramica de los impuestos a la energia y al carbono
en los distintos paises, mide su progreso y realiza recomendaciones sobre cémo los
gobiernos pueden mejorarlos. Especialmente relevante para esta investigacion son
las recomendaciones respecto al impuesto sobre la electricidad para adecuarlo al
cumplimiento de los objetivos medioambientales.

“Fiscal Monitor: Climate Crossroads Fiscal Policies in a Warming World”
(FMI, 2023): el informe presenta un balance de las politicas de mitigacion
climaticas de los distintos paises y expone el trilema al que se enfrentan los
responsables politicos entre alcanzar los objetivos climéaticos, mantener una deuda
sostenible y que sus medidas sean aceptadas politicamente. Su propuesta sobre la
realizacion de transferencias directas a sectores vulnerables, financiadas por la
propia recaudacion ambiental, es relevante.
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“Estudio sobre fiscalidad justa como herramienta de lucha contra la pobreza
y la exclusion social” (Labandeira et al., 2020): en el estudio se configura un mapa
de las figuras impositivas energético-ambientales de mayor relevancia y sus efectos
en la lucha contra la pobreza. Su simulacion sobre un aumento del impuesto sobre
los gasoleos y sobre la gasolina y sus consecuencias recaudatorias y distributivas
son mostradas en el trabajo.

“Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria 2022 (Ruiz-Huerta et al., 2022):
en este informe encargado a un comité de personas expertas por el Ministerio de
Hacienda se describe la situacion actual de la fiscalidad medioambiental en Espafia
y se realizan propuestas de mejora. Las propuestas numero 1, 3, 5y 6 sobre la
imposicion a los hidrocarburos y a la electricidad son de relevancia para esta
investigacion.

Articulos académicos principales:

“Impuestos energético-ambientales en Espafia: situacion y propuestas
eficientes y equitativas” (Gago & Labandeira, 2019): en este articulo se realiza una
radiografia de los IEA, su marco normativo, sus caracteristicas principales, sus
problematicas y sus potenciales de mejora. El analisis del impacto ambiental de las
figuras impositivas se refleja en este trabajo.

“Tendencias en fiscalidad energética y medioambiental en el ambito
europeo” (Larrea, 2021): estudio que relata la evolucion de los IEA en la UE y en
los distintos paises miembros, asi como su marco juridico comunitario y la senda de
futuro. Especialmente relevante para este trabajo es su evaluaciéon de la directiva
europea en imposicién energetica.

“The distributional effects of energy taxes” (Flues & Thomas, 2015): en este
articulo de la OCDE se calculan los efectos distributivos del IVA y de los impuestos
especiales sobre la electricidad, los combustibles para calefaccion y los
combustibles para transporte; a través de la variable gasto y de la variable renta.
Relevante para la investigacion son las razones de la regresividad, proporcionalidad
o0 progresividad de los impuestos expuestas en el articulo.

“Taxing household energy consumption in the EU: The tax burden and its
redistributive effect” (Amores et al., 2023): medicion de la incidencia distributiva y
redistributiva del IVA y de los impuestos especiales a la energia a través de la
variable renta, con los indices de Kakwani y de Reynolds Smolensky. Los
resultados para el caso espafiol y europeo se muestran en el trabajo.

“Analisis de una reforma fiscal ambiental para Espafia con devoluciones para
todos los hogares” (Garcia & Gonzélez, 2017): en el articulo se miden los efectos
distributivos de una subida en los tipos impositivos de los IEA con la
implementacién de distintos paquetes compensatorios. Las propuestas de
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compensacion y su influencia en la aceptabilidad politica de los impuestos se
exponen en la investigacion.

3. Estadisticas principales:

“Informe de Impuestos Especiales” (Agencia Tributaria, 2023): la Agencia
Tributaria proporciona informacion sobre los tipos impositivos, la recaudacion y la
carga Yy presion fiscal de cada uno de los impuestos. En el trabajo se emplea la
informacion proporcionada respecto al impuesto sobre los hidrocarburos y el
impuesto sobre la electricidad.

“Enviromental Tax Revenues” (Eurostat, 2023): muestra la recaudacion de
los impuestos medio ambientales en su conjunto y de los energéticos en particular,
de la UE-27 y de cada uno de los paises miembros. A raiz de esta informacion se
realizan representaciones gréficas.

En cuanto a la estructura del trabajo, este se dividide en dos secciones que se
corresponden con los objetivos anteriormente mencionados: la imposicion energética en
contexto europeo y espafiol y efectos recaudatorios y distributivos.
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LA IMPOSICION ENERGETICA EN EL CONTEXTO EUROPEO Y ESPANOL

Segun la teoria de Pigou, la motivacion de la fiscalidad medioambiental debe ser
incorporar en su disefio los costes ocasionados por las externalidades negativas de
determinadas actividades sobre la sociedad que no son reflejadas en los precios de
mercado y, por lo tanto, no son soportadas por los propios agentes que las causan (por
ejemplo, los agentes contaminantes por las emisiones de GEI) (Larrea, 2021; Pigou,
1920). Ademas, como parte de la funcion asignativa del Estado, el sistema tributario
puede desempefiar un papel relevante en desincentivar dichas actividades a través de la
sefial de precios y promocionar un consumo mas sostenible. No obstante, la motivacion
recaudatoria ha guiado tradicionalmente el disefio impositivo de la imposicion
energética (Gago & Labandeira, 2019). En general, se gravan productos con una
elasticidad precio reducida, con una reduccion de consumo y esfuerzos de sustitucion
limitados, convirtiendo a esta imposicion en una medida atractiva para incrementar los
ingresos fiscales (Labandeira et al., 2016). Si bien es cierto que cualquier tributo, por su
propia naturaleza, tiene un efecto recaudatorio, para lograr una transicién energética
efectiva y alcanzar la neutralidad climatica las motivaciones medioambientales deben
ser el centro del disefio impositivo. Para cubrir las externalidades negativas y para que
las sefiales de precios sean efectivas en la desincentivacion de las actividades y
conductas contaminantes, los tipos impositivos deben ser mayores y su estructura
diferente a la actual (FMI, 2023; OCDE, 2022; Ruiz-Huerta etal., 2022). A
continuacion, se describiran las leyes y normas que regulan la imposicion energética en
la UE y en Espafia y se explicaran las caracteristicas de las figuras impositivas para
comprender sus potenciales medioambientales y sus posibilidades de mejora.
Asimismo, se mostraran los objetivos de futuro de la UE y las actuaciones tomadas
hasta el momento en materia de imposicion energética.

I. La imposicion energética en la Union Europea

En el reglamento de la UE* se establece que un impuesto medioambiental es
“aquel cuya base imponible sea una unidad fisica (o una unidad fisica similar) de algin
material que tiene un impacto negativo, comprobado y especifico sobre el medio
ambiente y que se identifique como un impuesto en el SEC 95”. Por lo tanto, la
imposicion energética, en cuanto que grava productos con un impacto negativo en el
medioambiente, encuentra amparo legal en esta definicion. No obstante, para que dichas
figuras impositivas tengan un impacto climatico real, las bases imponibles no pueden
ser el Unico elemento que tener en cuenta. La figura impositiva energética en todos sus

4 Reglamento (UE) n © 691/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2011,
relativo a las cuentas econédmicas europeas medioambientales
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elementos -como el tipo impositivo y el uso de la recaudacion- deberia estar delimitada
para alcanzar un objetivo medioambiental (Larrea, 2021).

1. Directiva 2003/96/CE

La Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se
reestructura el régimen comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la
electricidad es la normativa comunitaria en materia de imposicion energética. Fue
creada debido a la necesidad de armonizar las figuras impositivas entre los distintos
paises miembros ante las preocupaciones por el buen funcionamiento del mercado
interior. Con anterioridad a esta directiva, s6lo estaban sometidos a una regulacién
comun los hidrocarburos. En la directiva se establecen los tipos impositivos minimos
para cada producto energético (véase Tabla 1), diferenciando ademas por tipo de usos:
para carburantes de automocién (cuadro A), para carburantes de automocién en los fines
establecidos en el apartado 2 del articulo 8 (cuadro B) y para calefaccion y electricidad
(cuadro C). Entre los fines del articulo 8 se encuentran las labores agrarias, las obras
publicas y la circulacion de vehiculos que no se utilizan en la via pablica. En el caso de
los usos para calefaccion y electricidad, se diferencia ademas entre utilizacion con fines
profesionales y sin fines profesionales. En relacion con las reducciones y exenciones
que los Estados miembros pueden establecer, la directiva es bastante flexible, existiendo
numerosos supuestos en los que pueden ser aplicadas. En amparo de esta flexibilidad,
en Espafia la imposicién al carbon a disfrutado de numerosas exenciones. Las bases
impositivas de los tributos se calculan respecto al volumen de energia (en euros por
unidades) y no respecto a aspectos medioambientales, existiendo por lo tanto
contradicciones climaticas. Por ejemplo, el tipo impositivo de la gasolina se expresa en
euros por 1000 litros de gasolina en vez de expresarse segun sus emisiones de GEI/
CO2 o segun su contenido energético (gigajulios).

La imposicion del gaséleo de automocion es inferior a la de la gasolina, en
términos energéticos y de CO2, y los biocombustibles (que son renovables) no tienen un
tipo minimo si no que tributan en funcion del combustible al que sustituyen, como el
carbdn o la gasolina, a pesar de tener un menor contenido energético y menos emisiones
(Larrea, 2021). Esta situacién ha creado distorsiones en el mercado interior y
contradicciones con los objetivos climaticos: beneficiandose al diésel frente a la
gasolina y el uso del carbon, a pesar de ser el combustible con un mayor nivel de
emisiones de CO2 por unidad de energia, y perjudicando a algunas energias renovables
con una carga comparativamente mayor. Ademas, una fiscalidad basada en el volumen
energético, la existencia de desgravaciones y reducciones sectoriales, la ausencia de un
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aumento de los tipos minimos armonizados y el efecto de la inflacion®, entre otras, han
debilitado la sefial de precios de las figuras impositivas. Asimismo, algunos estados
miembros han mantenido sus tipos impositivos cercanos al minimo y otros los han
aumentado considerablemente, existiendo grandes divergencias entre paises. En Espafia,
los tipos impositivos se encuentran por ligeramente por encima de los minimos, siendo
las gasolinas y el gas natural los combustibles que mas se alejan. En el caso de la
imposicion de los biocombustibles descubiertos en las Gltimas dos décadas, sus
divergencias son todavia mayores debido a la falta de un tipo impositivo