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RESUMEN

El presente Trabajo de Fin de Grado tiene como objetivo realizar una revision
bibliografica acerca de la necesidad de educar a los ciudadanos en Ciencia Politica en un
sistema democratico. De este modo, se pretenden analizar los motivos que respaldan la
creacion de una asignatura de Ciencia Politica en los institutos espafioles. Para ello, las
preguntas centrales de la investigacion son las siguientes: ;Cudles son las razones para
considerar la creacion de una asignatura de Ciencia Politica? ;Qué contenidos deberia incluir
para fomentar una mejora en la formacion civica y politica de los estudiantes?

Diversos estudios demuestran que la desafeccion politica, a nivel general, tiende a ser
mayor entre los grupos etarios mas jovenes; el caso espaiol confirma esta tendencia. A su
vez, la experiencia mas alld de las barreras nacionales ha demostrado, en otros sistemas
educativos democraticos similares, las numerosas ventajas que la educacion de la Ciencia
Politica en la etapa preuniversitaria es capaz de lograr. Esta investigacion plantea cémo
podrian extrapolarse estos beneficios al sistema educativo espanol, dadas sus caracteristicas y
necesidades.

Palabras clave: Educacion, Ciencia Politica, democracia, jovenes.

ABSTRACT

The aim of this Final Degree Project is to carry out a bibliographical review of the
need to educate citizens in Political Science in a democratic system. In this way, we intend to
analyze the reasons that support the creation of a Political Science subject in Spanish high
schools. To this end, the central questions of the research are the following: What are the
reasons for considering the creation of a Political Science subject? What contents should it
include to encourage an improvement in the civic and political education of students?

Several studies show that political disaffection, in general, tends to be higher among
younger age groups; the Spanish case confirms this trend. At the same time, experience
beyond national barriers has demonstrated, in other similar democratic educational systems,
the numerous advantages that political science education at the pre-university stage is capable
of achieving. This research proposes how these benefits could be extrapolated to the Spanish
educational system, given its characteristics and needs.

Key words: Education, Political Science, democracy, young people.



«Lo unico que interfiere con mi aprendizaje es mi educaciony

- Albert Einstein
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INTRODUCCION

1.1. Objetivos de la investigacion

Objetivo general: Analizar las razones para considerar la incorporacion de una
asignatura que verse en torno a la Ciencia Politica en los institutos espafoles.

Objetivos especificos:

Revisar las experiencias pasadas de la educacion civica.
Estudiar las necesidades especificas del sistema educativo espafiol.
e Disefiar la propuesta de un programa de contenidos para la asignatura.

1.2. Contextualizacion del tema a tratar

La educacion es un pilar esencial para el desarrollo de cualquier sociedad democratica,
informada y participativa. Sin embargo, en la gran mayoria de los paises europeos, los
sistemas educativos pasan por alto la necesidad de educar a sus jovenes en Ciencia Politica a
partir de una asignatura especifica. Contrariamente, la tendencia general de las democracias
contemporaneas consiste en integrar los conceptos politicos de manera transversal; bien al
alinearlos con los valores de los centros de enseflanza, o bien al incluir sus contenidos en otros
campos de las Ciencias Sociales. En Espafia, la normativa vigente en el momento de elaborar
este trabajo, materializada en la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon (LOMLOE) hace honor a esta
practica. A partir de la disposicion adicional cuadragésima primera, se aboga por la ensefianza
de conceptos politicos como la historia de la democracia en el pais y el contenido de los
principios democraticos reflejados en la Constitucion de 1978. Por omision, se evidencia que
la transmision de estos contenidos politicos queda relegada al campo de la Geografia e
Historia.

En los tultimos afios, tanto dentro como fuera de las fronteras espafiolas se han
desarrollado diversos intentos por difundir la educacién politica. No obstante, esta tentativa se
ha realizado a partir de un concepto mas amplio del que se ha comprendido que la Ciencia
Politica forma parte: la llamada «Educacion para la Ciudadania Democratica» (EDC). El
concepto aparecio en el ano 1997 durante la Segunda Cumbre de Jefes de Estado del Consejo
de Europa. Desde su irrupciéon en el siglo pasado, la institucion ha insistido en promover la
formacion ciudadana en los valores civicos mediante varios textos legales. Entre ellos se
encuentran la Recomendacion a los Estados Miembros sobre la Educacion para la Ciudadania
Democratica (2002) y la Carta sobre Educacion para la Ciudadania Democratica y la
Educacion en Derechos Humanos (2010). Seis afios mas tarde, en el contexto especifico del
terror islamista y, en buena medida, buscando responder a la alarma que su auge habia
causado, aparecieron los tres volumenes que constituyen el Marco de Referencia de
Competencias para la Cultura Democratica (Lenz, 2019), donde de igual manera se defiende
la necesidad de educar para fomentar y mantener una cultura democratica.

Siguiendo las recomendaciones del Consejo de Europa, introducir asignaturas de
educacion civica que se adaptaran a las necesidades de sus sistemas educativos fue la
respuesta general de los paises miembros; una iniciativa a la que, tal y como se desarrollard en
capitulos posteriores, Espafia decidi6 sumarse durante el gobierno socialista de José Luis
Rodriguez Zapatero. Estas materias mostraban un gran contenido politico, pues sus objetivos
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«se centraban en desarrollar en los alumnos una cultura politica, asi como las actitudes y
valores necesarios para convertirse en ciudadanos responsables y en fomentar la participacion
activa» (Arbués, 2014, p. 229). No obstante, la década de los noventa ya habia sentado un
precedente en el que cierto consenso académico habia sefialado que los resultados de la
educacion civica no eran empiricamente fructiferos (Galston, 2001). En la actualidad, sus
efectos estan siendo evaluados por la Asociacion Internacional para la Evaluacion del
Rendimiento Educativo (IEA) a partir de su pionero Estudio Internacional de Civismo y
Ciudadania (ICCS), del que Espafia ha formado parte en dos de sus tres ciclos de evaluacion.

1.3. Justificacion del estudio

Los resultados de la primera edicion del ICCS que se llevo a cabo en el ano 2009
demostraron que, a nivel comparativo con el resto de paises que constituyeron el estudio, los
estudiantes espafioles destacaban por su apoyo a los principios civicos; en cambio, apenas
mantenian conversaciones sociopoliticas y presentaban puntuaciones por debajo de la media
en el interés del alumnado hacia las cuestiones politicas (ICCS, 2010). La edicion maés
reciente de la investigacion realizada dos afios atrads confirma que, si bien la situacion ha
mejorado con respecto a 2009, en una escala del 0 al 50 los estudiantes espafioles obtienen 16
puntos en la frecuencia con la que conversan acerca de cuestiones sociales y politicas con sus
amistades; la media europea se sittia en 24 puntos (ICCS, 2022).

Republica Dominicana ]
Guatemala 0
Grecia | m|
Colombia [ m]
Paraguay |
México m
Federacion Rusa o
Italia [ |
Chile =
Irlanda i |
Austria (|
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Nueva Zelanda i |
Inglaterra /4
Espana (= ]
Noruega =
Suecia s |
Bélgica (Flamenca) =
Finlandia s
Paises Bajos i |

40 42 S 46 48 50 52 54 56 58 60

Figura 1. Relacion de los alumnos con la politica en funcion del pais (Fuente: ICCS 2009)

Por otro lado, al estudiar los niveles de abstencion en las elecciones mas recientes se
pone de manifiesto que la opcion de prescindir del derecho a voto es mds comun en la franja
etaria mas temprana. Se trata de una tendencia que suele cumplirse a nivel internacional, por
lo que la preocupacion no radica en ese dato, sino en el hecho de que, durante los dos tltimos
procesos electorales en el pais, la abstencion general se haya reducido en un 1.7% pero haya
aumentado en un 2.9% entre los menores de 25 afios en edad legal de votar, alcanzando el
19.9% (CIS, 2019), (CIS, 2023).



Universidad Inmacilada Sdnchez Solo
Rey Juan Carlos

De los datos anteriormente citados podemos extraer que existe una cierta desafeccion
politica entre la juventud espafiola. Cabe considerar que la causa tras este hecho no podria
justificarse unicamente por la etapa vital en la que se encuentran quienes se abstienen, sino
que existe un factor clave para dar una explicacion a esta aparente apatia: la socializacion
politica (Galais, 2012). Definida como «el proceso por el que los ciudadanos y ciudadanas
adquieren opiniones politicas que posteriormente tendran consecuencia en la vida politica de
la nacion» (Dawson, 1996, citado en Santamaria, 2005, p. 88), la socializacion politica se
construye a raiz de aquellas influencias a las que nos enfrentamos durante nuestra infancia,
donde la familia y la escuela juegan un papel fundamental (Himmelweit, 1983).

Tal y como senala Galston (2001) toda la educacion es, por definicion, civica. Si bien
transmitir los valores de civismo debe ser uno de los objetivos de nuestros sistemas
educativos, los datos arrojados por el ICCS muestran que la problematica nacional no parece
situarse en estos contenidos, sino en el conocimiento e interés por los asuntos politicos per se.
Por consiguiente, el presente trabajo conforma una propuesta que trata de mejorar la
socializacion politica de aquellos que son el futuro de la democracia. Para ello, se defiende la
creacion de una asignatura no de educacion civica, sino de Ciencia Politica, siguiendo las
recomendaciones de Niemi & Junn (1998), que ya en el siglo pasado apuntaban que aquellas
materias con el propdsito de formar a la ciudadania deberian contar con un enfoque centrado
en la teoria democratica basica o los debates sobre controversias politicas contemporaneas.

Implementar una asignatura de Ciencia Politica parte, a su vez, de la nocion de que los
discursos a su alrededor estdn construidos de manera poco atractiva —quizas, siquiera
accesible— para los mas jovenes. El lexicografo espafiol Jos¢é Martinez de Sousa en su
Diccionario de redaccion y estilo expone que el lenguaje diplomatico es un «modo de hablar
equivoco» (Martinez de Sousa, 2005, p. 277). Asimismo, el lenguaje politico espafiol
comunmente se presenta de manera metaforica, culta, técnica; en definitiva, «divorciadoy» del
lenguaje cotidiano (Gonzalez, 2008). Asi pues, no resulta sorprendente que los grupos
sociales marginados y desfavorecidos mantengan niveles de participacion inferiores en
comparacion con otros grupos (Van Deth, 2016). Los valores que cimentan la democracia
incluyen la libertad, la igualdad y la participacion (Diamond & Morlino, 2004). En cambio, de
ser incomprensible, la propia democracia se distancia de los valores que promueve; no acerca
al pueblo al poder, sino que lo aleja de €l. Apaciguar la dificultad 1éxica que entrafia es una de
las principales razones para la defensa de trasladar la Ciencia Politica a la escuela ptblica, con
el fin de alcanzar una democratizacion ciudadana mas profunda.

En definitiva, los motivos para defender una asignatura de Ciencia Politica
desvinculada de la educacion civica son numerosos; las razones para estar en su contra, quizas
mas politicas que practicas. Benjamin Ginsberg (1986) recoge esta critica tesis al defender
que la educacion obligatoria ha supuesto una herramienta para «domesticar» a la opinion
publica, haciendo olvidar a los ciudadanos otras vias de participacion en la vida politica mas
alla del voto, como la sociedad civil, las manifestaciones o las revueltas. Por ese motivo, la
presente propuesta para los institutos espafioles toma las consideraciones del pedagogo y
psicologo John Dewey acerca de la educacion civica en Estados Unidos y las traslada hacia la
educacion politica en Espafia, aspirando a «protegernos contra la idea de adiestramiento»
(Dewey, 1995, p. 108).
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MARCO TEORICO

2.1. La defensa de la educacion politica: De la Antigua Grecia a la Ilustracion

La propuesta de incorporar una asignatura de contenido politico en el curriculo
preuniversitario dista mucho de ser una innovacidn, pues esta misma tesis ya fue defendida
por diversos pensadores veinticinco siglos atras. Al preguntarnos de donde venimos en lo que
a Ciencia Politica se refiere, no es complicado que la respuesta nos traslade en tiempo y
espacio hasta la antigua Grecia. Tanto es asi que autores como Rovira-Reich (2019)
consideran ya un tdpico entre los académicos dedicados a la filosofia politica la frase: «hoy en
dia, la unica novedad son los clasicos». Por esta razén, cualquier programa que pretenda
innovar en lo que a formacion politica se refiere quedaria incompleto de no considerar las
reflexiones de los autores clasicos o inspirarse en ellas.

Al volver la vista atrds con un enfoque comparativo, nos encontramos con el hecho de
que la palabra «democracia», tal y como se concibié en la antigua Grecia, difiere de la
realidad efectiva con la que funcionan los sistemas democraticos contemporaneos. A dia de
hoy, todos los individuos en este modelo de gobierno tienen voz y voto en el ejercicio de la
soberania; pero se encuentran ciertamente alejados del poder. Esta realidad contradice de
principio a fin la manera en que la democracia era entendida en la Grecia Clasica, donde la
libertad de discurso y el debate abierto eran inherentes a ella. Ambas practicas sentaban las
bases del funcionamiento de la asamblea y la Ecclesia en las que la participacion politica era
esencial —si bien mujeres, metecos y esclavos estaban excluidos de ella—. Ya desde Atenas
«el descubrimiento de que la democracia se sustenta en la educacion constituy6 la esencia del
legado democratico» (Lledo, 2018, p. 29), pues la formacion se consideraba un paso previo a
la participacion en democracia.

Entre los autores de la época clasica mas destacados por su defensa de la ensefianza de
la Ciencia Politica sale a relucir el nombre de Platon. Siguiendo las bases que su maestro
Socrates ya habia sentado en torno al servicio publico de la educacion, el filosofo discutio en
su obra la importancia de la misma para construir una ciudadania culta. El fundamento de la
idea platonica acerca de una educacion orientada a lo politico queda recogido en el siguiente
extracto de su didlogo en Las Leyes:

«Pero nuestra argumentacion no puede ser [...] sino la de los que piensan en la educacion para
la virtud desde la infancia, que hace al nifio deseoso y apasionado de convertirse en un
perfecto ciudadano, con saber suficiente para gobernar y ser gobernado en justicia». (Platén,
1999, citado en Rovira-Reich, 2019, p.182).

En contraposicion, la confianza de Platon en las posibilidades del sistema educativo
era ciertamente limitada. De esa limitacion nacen buena parte de las criticas que la academia
ha desarrollado hacia el modelo defendido por el autor. Entre otros, el psicélogo y pedagogo
John Dewey, a quien dedicaremos un analisis mas profundo a lo largo del presente trabajo, ha
extendido esta perspectiva al destacar que Platon no creia en la capacidad de la educacion
para transformar la sociedad; la veia exclusivamente como un instrumento para mantener el
orden en un sistema utopico o ideal una vez este se hubiera alcanzado (Dewey, 1995).

Discipulo de Platon, Aristoteles teorizd analogamente acerca del funcionamiento del
modelo educativo. Ambos pensadores coincidian en sefialar la pedagogia, cuyo significado
etimologico podria ser comprendido por el de «el arte de cuidar de los nifios» (Lascaris,
1954), como una forma de oponerse a la demagogia y fomentar la democracia. Motivado, en
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parte, por este precepto, Aristoteles fundd el Liceo como una institucion educativa que, a
diferencia de las escuelas privadas de la época, no limitaba su acceso a estudiantes selectos y
adinerados. Desde este pionero centro de estudios superiores el estagirita abogaba, al igual
que en la mayor parte de su produccion filoséfica, por una ensefianza que encontrase el
término medio entre la teoria y la préctica.

Desde el Liceo, Aristoteles foment6 el estudio de disciplinas como la Etica, la Logica
y la Politica, siendo esta ultima de particular importancia en su filosofia; tanto es asi que su
Politica, aparecida en el siglo XIII, sent6 las bases del pensamiento politico contemporaneo.
Aunado a lo anterior, el filosofo consideraba la Ciencia Politica una pieza central de cualquier
sistema educativo democratico. La entendia como una «ciencia madre» de la que emanaban
otras en un plano subordinado, como podian ser la Retdrica o la Economia. Justificaba esta
jerarquia al garantizar que, en contraste con otras formas de asociacion que podrian estar
basadas en intereses particulares, la comunidad politica se distinguia por perseguir fines que
eran comunes y universales para todos sus miembros (Rovira-Reich, 2019).

La concepcion aristotélica de la necesidad de una formacion politica por encima de
otras ciencias perdi6 fuerza con la llegada de la Universidad Ilustrada. Tal y como se
desarrollara en capitulos posteriores, la influencia de la religion en la ensenanza es un factor
determinante, y a la altura del Siglo de las Luces el Protestantismo se habia extendido en
buena parte del continente europeo. La vision mas extendida de la Historia nos habla de que la
Reforma Protestante del siglo XVI trajo consigo un debate «democratizador» sobre la
educacion, que defendia la alfabetizacion de la ciudadania para leer e interpretar la Biblia por
si mismos. A pesar de la aparente modernidad de la reforma luterana, el historiador italiano
Alberto Melloni (2017) ha destacado en su obra homénima al tedlogo que los pensamientos y
acciones de Lutero estaban profundamente arraigados al pensamiento medieval. En realidad,
en su reforma educativa:

«No habia ninguna pretension de crear un sistema escolar universal. No habia condiciones
financieras ni de personal para ello. El objetivo realista tanto de los reformadores como de los
gobernantes era el restablecimiento de un sistema escolar latino, es decir, formar pastores y
funcionarios». (Defreyn, 2004, p. 29).

Durante los afios de la Ilustracion se promovié un modelo educativo que Max Weber
(2012) ha tachado de estar guiado por un «espiritu capitalista», en buena parte debido a las
doctrinas marcadas por el Luteranismo y el Calvinismo. De este modo, en detrimento de la
Ciencia Politica, cobraron fuerza otras disciplinas como la Administracion o la Economia; es
decir, las predilectas del mundo burgués. Con todo, muchos fueron los pensadores ilustrados
que colocaron a la Teoria Politica en el centro de sus investigaciones, si bien el considerado
como el padre del liberalismo clasico, John Locke, materializaba la influencia clasista de su
época con la frase: «Al tratar de la educacion, no tengo el proposito de hablar mas que de lo
que se refiere a un caballero» (Locke, 1986, p. 15).

Locke rompid no solo con las tesis de los pensadores grecolatinos, sino también con la
posterior interpretacion que la corriente escolastica habia realizado de ellos conforme a la
Biblia, tratando de reconciliar la fe cristiana con la razon filosofica. Sus contribuciones fueron
las raices para que una nueva corriente, el Empirismo, pudiera florecer, llevando a que tanto la
ciencia como la sociedad, atun bajo la influencia medieval, se sintieran desafiadas (Monserrat,
2009). Este cambio de paradigma fue esencial para la defensa de la educaciéon civica y
politica, pues mientras la Escoléstica abogaba por la existencia de realidades absolutas e ideas
innatas en los individuos, el Empirismo partia de la creencia de que, en palabras del propio
Locke, la mente debia ser entendida como una tabula rasa; es decir, una pizarra en blanco
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dispuesta a adquirir conocimiento. Este principio fue expresado en su Pensamientos sobre la
educacion con la siguiente frase, de las que podemos deducir, contraria a la idea platonica, su
confianza en la educacion para conformar ciudadanos comprometidos con la sociedad:

«Creo poder asegurar que de cien personas hay noventa que son lo que son, buenas o malas,
utiles o inutiles a la sociedad, debido a la educacion que han recibido. Es ahi donde viene la
gran diferencia de los hombresy. (Locke, 1986, p. 15).

Posteriormente, el también filésofo ilustrado Jean-Jacques Rousseau profundizo en la
relevancia de la educacion politica con principios que a dia de hoy es complicado poner en
valor, ya que muchas de sus contribuciones pedagdgicas, entonces innovadoras, han sido
asumidas y puestas en practica en los modelos educativos contemporaneos (Ferndndez &
Tamaro, 2004). Su produccion filoséfica gira en torno a la convencién de que vivir en
sociedad es una contradiccion en si misma, por tanto, recalca la importancia de inculcar
valores civicos en los ciudadanos para ensefiar a vivir en comunidad, pues el objetivo tltimo
de la felicidad es para €l el de alcanzar la voluntad general. El autor concibe al hombre como
un buen ciudadano cuando este logra situar el bien comln por encima del particular. Asi,
defiende el interés por inculcar el civismo a los ciudadanos al considerar que el hombre civico
venia siendo una correccion del hombre civil (Bernal, 1998). Para Rousseau, la educacion no
deberia limitarse a la mera transmision de conocimientos, sino que deberia orientarse hacia el
desarrollo moral y social del individuo; hacia la vida en comunidad; hacia la vida politica.

Es preciso apuntar que la vocacion de los autores ilustrados por difundir la educacion,
contradictoriamente, se desarrollaba bajo una concepcidon estamental de la sociedad que
dificultaba proyectos que defendieran una instruccion comin para todos. Sin embargo, dentro
de las fronteras espafiolas cabe destacar el plan educativo que el escritor y jurista Gaspar
Melchor de Jovellanos desarrolld en su Memoria sobre educacion publica, o sea, tratado
teorico-practico de ensenianza, con aplicacion a las escuelas y colegios de nifios. En ella
defendi6 la creacion de un nuevo centro en las Islas Baleares que deberia quedar financiado
por la Iglesia y cuyas caracteristicas debian llevarlo a ser un centro «libre, abierto, valido para
todo el mundo, gratuito y que tenga como objetivo formar buenos ciudadanos» (Jovellanos,
2013, p.30). De este modo, incorporaba la educacion civica con el fin de que los jovenes
pudieran conocer cudles eran sus obligaciones y cudles eran sus derechos al formar parte de
una sociedad (Gonzélez, 2014). A modo de sintesis, la esencia de su contribucion se encuentra
en que el Jovellanos del siglo XIX deja de entender la educacion Unicamente por su
utilitarismo econdmico y pasa a concebirla como un derecho intrinseco a la persona.

Los autores clasicos y los ilustrados, enmarcados en dos contextos histéricos muy
diversos, compartieron la defensa de que la educacion es el pilar sobre el que se sustentan el
progreso y la reforma social y politica. Si bien es cierto que la idea de una democracia plena y
representativa, como hoy en dia es entendida, no era un concepto universalmente aceptado
entre todos los ilustrados, muchos pensadores de la Ilustracion promovieron conceptos que
son la base de las democracias modernas, como la separacion de poderes, la igualdad ante la
ley, y los derechos civiles; es mas, defendieron, incluso, una cuestion central de cara al
presente estudio: la educacion publica.

Al extender la importancia del caracter publico o privado de la educacion, resulta
clave el epitome que el catedratico e investigador Victor Sampedro realiza al recoger que las
fases de la democracia representativa quedan definidas a partir de la formacioén académica de
la ciudadania que, a su vez, marca la participacion en la que Habermas reconocié como la
«esfera publicay; un espacio de libre expresion, participacion y deliberacion (Velasco, 2003,
p. 102). Siendo asi, durante la Ilustraciéon se primaba a aquellos con capital cultural
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—reservado a su vez al capital econdmico— para participar en este espacio. La situacion no
mejord con las democracias censitarias, que utilizaron el capital econdémico de nuevo para
restringir el voto a unos pocos mientras otros muchos se veian forzados a votar conforme a las
directrices de quienes acaparaban la propiedad privada. Solo la llegada de la educacion
obligatoria, que sentd los precedentes del libre acceso al capital cultural, trajo consigo una
verdadera democratizacion que se manifest6 en forma de sufragio masculino. Ambas ideas, la
educacion publica y el sufragio masculino, se extendieron en Europa en torno a la primera
mitad del Siglo XX (Sampedro, 2021).

2.2. La educacion civica: Concepto y evolucion

Tal y como se ha expresado con anterioridad, la educacion politica se ha comprendido
histéricamente como parte de la educacion civica, si bien este ultimo concepto entrafia cierta
complejidad, puesto que sus significaciones presentan importantes diferencias en funcion del
entorno en el que sea utilizado. La visidon europea acerca de la educacion civica difiere en
buena medida de la vision estadounidense, donde tal y como se expresara al tratar la
educacion politica en Estados Unidos, se ha comprendido con unas implicaciones politicas
mucho mas marcadas. En el presente apartado, se analizara el concepto de educacion civica
desde la perspectiva del continente europeo desde sus origenes, remontandonos a los diversos
estudios que han teorizado al respecto. Para ello, es preciso recordar que fueron los autores
clasicos quienes ya dedicaron sus esfuerzos a discutir el asunto; mas tarde los ilustrados
retomaron el debate y lo trasladaron hasta nuestros dias.

Como bien es sabido, las ideas de la Ilustracion formaron el marco ideolégico que
gesto la Revolucion Francesa, y a ella le debemos la Declaracion de Derechos del Hombre y
el Ciudadano publicada en 1789: es en este texto juridico donde la idea de democracia
comienza a vincularse con la idea de civismo. Su contenido no menciona de manera explicita
el término «democracia», y aun asi, el espiritu democratico se refleja en varios de sus
articulos. Entre ellos, el Articulo 3 habla de que «el principio de toda soberania reside
esencialmente en la Nacién». En cuanto a la idea de civismo, no solo puede ser extraida del
titulo del texto, que concibe a los habitantes de una naciéon como «ciudadanosy, sino que
puede ser extraida del propio principio de soberania nacional anteriormente sefialado, ya que
este garantiza a la ciudadania la libertad de formar parte de la vida politica (Borja, 2002,
citado en Lizcano, 2012) e implica el compromiso civico en la gestion del poder

En cierta medida tomando como ejemplo la Declaracién de Derechos del Hombre y el
Ciudadano, la Declaracion Universal de Derechos Humanos publicada en el ano 1948 amplio
esta idea a un contexto mas globalizado y extendido. El contenido de sus articulos es de vital
importancia, ya que no solo se encargaron de recoger esa union entre los conceptos de
«democracia» y de «civismo», sino que ademads tuvieron una gran conexion con la idea de la
educacion. Tanto es asi que el contenido de la declaracion guard6 una estrecha relacion con la
forma en la que los sistemas educativos europeos fueron concebidos, pues «el fundamento
ético, politico y juridico [...] es comun a todos ellos: los principios y valores contenidos en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos» (Cifuentes, 2011, p.1).

Mas alla de los fundamentos legales, y a pesar de que sus raices se encuentran en el
Siglo XVIII, el concepto moderno de educacion civica comprendido del modo en el que lo
conocemos a dia de hoy comenzé a tomar forma dos siglos més tarde, donde la obra de John
Dewey, Democracy and Education es considerada como pionera en su defensa. En ella el
pedagogo estadounidense defiende abiertamente la necesidad de educar a los ciudadanos de la
democracia en valores civicos, ya que la que el propio autor considera como «eficacia civica»
hace al individuo «un compaiero mas agradable para la ciudadania en el sentido politico»
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(Dewey, 1995, p. 108). De este modo, parece claro que las aportaciones de Dewey solapan la
educacion politica y la educacion civica, en buena medida debido a la vision estadounidense
de ambos conceptos en la que se profundizara mas adelante. La influencia del autor en este
campo ha llevado a que varios autores y educadores hayan sido influenciados por sus ideas,
especialmente en lo que respecta a la interseccion de la educacion, la democracia y la
ciudadania (ver Rorty, 1999; Gutmann, 1999; Lipman, 2003).

Aplicadas al contexto espafiol, podemos tomar algunas definiciones de la educacion
civica que se han realizado en fechas mas cercanas a nuestros dias que la obra deweyana. En
primer lugar, ya durante la época de la Dictadura Franquista Jos¢ Antonio Pérez-Rioja
hablaba de que «el objetivo primordial de la educaciéon civica consiste en educar a los
ciudadanos de manera que sus actividades —consciente o inconscientemente, directa o
indirectamente— se pongan al servicio de la comunidad —familia, grupo profesional,
municipio, Estado— que ellos mismos constituyen» (Pérez-Rioja, 1967, p. 130). A dia de hoy,
el Instituto de la Juventud utiliza para definir el concepto las palabras del director del Instituto
Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior, Francesc Pedro, quien lo expreso de
la siguiente manera: «la educacidon civica: debe de ser concebida como el conjunto de
practicas educativas que conducen al aprendizaje de la ciudadania democratica, lo cual
incluye tanto los conocimientos y las habilidades formales requeridas para el ejercicio de la
ciudadania en el sistema politico como, en el terreno de los contenidos, los valores y las
actitudes que fundamentan un comportamiento civico sostenido en cualquier esfera de la vida
social y politica» (INJUVE, 2003, p. 239); asi, consideraba que una educacion civica efectiva
desde el punto de vista pedagégico debe reflejarse en la adopcion de creencias Yy,
especialmente, en la manifestacion de comportamientos politicos consistentes y duraderos.

Durante el siglo que nos precede mucho se ha teorizado acerca de la educacion civica,
especialmente tras la aparicion de la anteriormente mencionada Asociacion Internacional para
la Evaluacién del Rendimiento Educativo (IEA), cuyas investigaciones giraron en torno a ella.
Cabe destacar la relevancia de su ya sefalado Estudio Internacional sobre Civismo y
Ciudadania (ICCS), con el que la organizacion pretendia evaluar por primera vez en la
historia los efectos de la educacidn civica sobre los estudiantes. En concreto, buscaban medir
«su conocimiento sobre principios democraticos fundamentales; su capacidad para interpretar
la informacién politica; sus actitudes hacia el gobierno y su predisposicion para participar en
actividades de tipo civico» (Garcia, 2006, p.4).

Los estudios de la IEA influyeron a buena parte de los sistemas educativos europeos,
incentivando a integrar una educacion enfocada a los valores civicos. Fue a finales del siglo
pasado cuando las organizaciones internacionales comenzaron a pronunciarse al respecto. En
el ano 1998 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) publicod La educacion civica: un pasaporte hacia la paz, donde se abogaba por
contenidos de educacion ciudadana en los programas educativos de las sociedades
multiculturales con una amplia propuesta docente al respecto que tomaba forma en el
programa The New Civic (Marina, 2005). Adicionalmente, en el aiio 2002 fue publicada la
anteriormente citada recomendacion a los Estados miembros por parte del Consejo de Europa
en la que se proclamaba que «la educacion para la ciudadania democratica es fundamental» y
que su incorporacion a los modelos educativos urgia, entre otros motivos, «por los crecientes
niveles de apatia politica y civica [...] y por proteger los derechos de los ciudadanos,
sensibilizarlos sobre sus responsabilidades y fortalecer la sociedad democraticay.
Continuando y consagrando esta tendencia, el Consejo de Europa declaré al afio 2005 como el
afio Europeo de la Ciudadania (Mayordomo, 2008).
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Herencia de esta etapa donde el interés por la Educacion para la Ciudadania estuvo en
pleno auge en occidente fue la asignatura que aparecié en el modelo espafiol, «Educacion para
la Ciudadania y los Derechos Humanos», a la que se dedicard un anélisis mas profundo en
capitulos posteriores. No obstante, gran parte de las propuestas internacionales en torno a la
integracion de la educacion ciudadana a comienzos del siglo XXI se quedaron sobre el papel
y, tal y como ha sucedido en Espafia, muchas de ellas han acabado retirdndose de los
curriculos escolares, dado que a pesar de que buena parte de los gobiernos europeos
incorporaron la EDC en sus sistemas educativos, los resultados apenas se vieron reflejados en
la practica (Pagés, 2005).

SISTEMAS EDUCATIVOS EN LAS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS

3.1. El papel de la religion en las escuelas

La controversial relacion entre la Iglesia y el Estado es una cuestion espinosa que,
desde el nacimiento de la escuela publica, se ha reflejado en materia educativa. En la obra de
Michael W. Apple (2006) Teaching the «right» way —paraddjicamente traducida al espaiol
como Enseriar «como Dios manda»—, el pedagogo y socidlogo de la educacion esboza un
analisis en el que trata la relacion entre el credo y la escuela en los Estados Unidos desde sus
inicios hasta la fecha de publicacion de sus escritos, donde Apple examin6 el impacto
educativo del auge de las derechas politicas, que ya se observaba como un fenomeno a escala
mundial. En la obra queda expresado que, desde sus propios origenes, existié una enorme y
poderosa influencia del credo sobre la escuela estadounidense. Tanto es asi que el primer libro
de texto concebido para las colonias americanas, denominado The New England Primer,
ensenaba el alfabeto a partir de proverbios biblicos de la siguiente manera:

«A: A wise son makes a glad father, but a foolish son is the heaviness of his mothery.
«B: Better is little with the fear of the lord than great treasure and trouble therewithy.
«C: Come unto Christ all ye that labor and are heavy laden, and he will give you resty.
(Apple, 20006, p. 21)

Asimismo, esta influencia eclesiastica se vio reflejada en el continente europeo, pues
los sistemas educativos que se fueron conformando a partir del siglo XIX compartieron la
educacion politica y la educacion religiosa como una constante comin a los sistemas
educativos nacientes en Europa. La moral cristiana en sus diversas versiones y la formacion
politica conformaron, por lo tanto, el eje ideoldgico sobre el que se construyeron las bases de
la educacion a lo largo del siglo decimondnico (Gonzalez, 2014). A pesar de este punto de
partida, tal y como ha quedado expuesto en previos apartados, el paso del tiempo ha
debilitado la presencia de la educacion politica hasta quedar practicamente desvanecida. En
cambio, y alin como herencia de sus inicios, la educacion religiosa contintia siendo prevalente
en los curriculos educativos y a menudo es asumida como la norma en gran parte de los paises
miembros de la Union Europea (Ferrari, 2014).

Observar el modo en el que los valores y las creencias estan integrados en un sistema
educativo es esencial para comprender de donde parte la socializacion de sus jovenes y como
se conforman sus identidades politicas. En este aspecto, las dindmicas europeas alrededor de
las ensefanzas morales —especialmente en aquellos paises que cuentan con una fuerte
tradicion cristiana—, tienden a desarrollarse a partir de las asignaturas de contenido religioso
impartidas en las escuelas; asi, la ética estudiada comunmente basa sus valores en los
principios del Evangelio. Diversos autores se han posicionado contrarios a esta practica al
considerar que la religion se ha consagrado como la forma mas eficaz de dominar a la
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ciudadania y que, por extension, ciertas instituciones han nacido con el objetivo de combatir
la libertad y el pensamiento critico (Lledd, 2018). A modo de antitesis encontramos la vision
de buena parte de la doctrina, que ha defendido el punto contrario: la ensenanza de la religion
desarrolla la actitud reflexiva en el estudiantado, potencia el pensamiento critico y forma parte
ineludible de la libertad religiosa de los individuos (Lara et al., 2015).

La libertad de culto representa un precepto ampliamente reconocido por las
democracias occidentales. A nivel internacional, en lo que a disposiciones legales se refiere,
su garantia queda redactada en el Articulo 18 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos. Se trata, ademas, de una pauta integrada en el ambito pedagodgico. En el afio 1953
el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
aplico la libertad religiosa a las escuelas al configurar en su Articulo 9 el derecho de toda
persona a manifestar su religion, especificamente, por medio de la ensefianza. Mas tarde, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, representd una considerable evolucion en defensa de la educacion religiosa
al reflejar que los Estados adscritos al pacto se comprometian a «respetar la libertad de los
padres [...] para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias conviccionesy.

Tal y como se muestra en la Figura 2, desde la década de los afios setenta,
especialmente impulsada por el final de la Guerra Fria, la globalizacion es un fendmeno en
aumento a nivel mundial, tanto en la esfera social como en la esfera politica. En un contexto
en el cual diferentes culturas aparecen ya entrelazadas, podria resultar contradictorio que los
gobiernos no decidan optar por planes de estudio donde se incluyan los fundamentos
religiosos de diversas corrientes. Al aumento de la globalizacion se suman las ultimas
recomendaciones europeas, que de igual forma apuestan por un conocimiento religioso mas
amplio, diverso y abierto hacia las diferentes confesiones. Entre otros, se ha planteado el
interrogante de qué podrian aportar los estudios en torno a la religion y otras cosmovisiones
no-religiosas a un modelo educativo multicultural (Jackson, 2015). A la luz de este escenario,
diversos Estados han enfocado su derecho a la educacion religiosa desde un plano plural; son
los casos de Suecia, Noruega o Dinamarca, pais este ultimo donde se aborda la materia a
partir de «Conocimiento de la Religién», una asignatura no confesional que pretende ensefar
los fundamentos de varias culturas y diferentes creencias. Aunque existente, este enfoque
educativo contintia conformando una minoria.

. Globalizacion social . Globalizacion politica
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Figura 2. indices mundiales de globalizacion (Fuente: Centro de Investigaciones Economicas KOF)
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Los estudios de Gabriel Almond, politélogo reconocido por sus investigaciones en
torno a la cultura politica, ofrecen un posible motivo tras la decision mantenida por la amplia
mayoria de las democracias occidentales: homogeneizar la ensefianza de la religion. El autor
asevera que, para que un gobierno democratico pueda funcionar correctamente, es necesario
que algunas «normas del juego» sean aceptadas por la mayor parte de su poblacion. Una
ciudadania diversa, con idiomas, religiones y clases que difieren entre si, enriquece la cultura
de un pais, pero también puede llegar a traducirse en una acusada inestabilidad politica
(Almond & Powell, 1966); desde esta perspectiva, la religion supone una valiosa herramienta
unificadora. Académicos tales como King (2003) han desarrollado su caracter cohesionador,
debido al impacto que la dimensién espiritual del individuo supone a la hora de definir su
identidad, particularmente en la etapa educativa y la adolescencia, cuando el apego a una
comunidad religiosa puede aumentar su valor.

Almond, junto a Sidney Verba, aplicd la teoria de la socializacion politica a sus
contribuciones académicas. Los autores sostuvieron que, al conformar la identidad temprana
de los individuos, las familias y las escuelas son, de manera respectiva, los dos agentes de
socializacion politica que cobran una mayor influencia. En un sentido més especifico,
destacaron la relevancia gubernativa de la ensefianza de la religion al exponer que el modo en
que los grupos educativos y religiosos se orientan hacia la estructura politica es trascendental
para la estabilidad de un sistema democratico. Ambos politdlogos realizaron en conjunto un
estudio comparado acerca de las actitudes politicas en cinco democracias; en €l concluyeron
que parte de la poblacion britanica se declaraba conservadora por motivos que atendian, en
mayor medida, a razones religiosas que politicas (Almond & Verba, 1963). De este hecho
podemos extraer que el modo en el que las cuestiones morales y religiosas son abordadas en
los centros educativos supone una enorme relevancia politica. Si bien suele ser comun que las
opiniones religiosas e ideologicas de los jovenes concuerden con las de aquellos que
componen su nucleo familiar, existen ocasiones en las que divergen, y los centros educativos
juegan un papel fundamental para permitirlo, ya que son las escuelas quienes aportan ideas
que, en ocasiones, pueden diferir de los valores familiares y conformar nuevas actitudes
politicas en el estudiantado (Lalremruata, 2018).

3.2. Particularidades del modelo espaiiol

Al realizar un somero repaso por la historia reciente del sistema educativo espafiol en
clave de educacion politica, civica y religiosa, cabe sefalar el periodo de la Segunda
Republica (1931-1939), donde mucho se gand en materia de libertades y derechos sociales. A
lo largo de este periodo, el pedagogo ciudadrealefio Lorenzo Luzuriaga fue destacado como
uno de los grandes artifices de la modernizacion de la escuela republicana. Alineado con los
valores que inspiraban la propia Republica, Luzuriaga defendia un proyecto de educacion
publica, laica y democratica, cuyo fin Gltimo, recogido bajo el nombre de «la escuela tnicay,
consistia en la aparicion de centros educativos no excluyentes, donde los estudiantes no
estuvieran diferenciados por razén de sexo, riqueza o religion (Maestro, 2007). Sin embargo,
la polarizacion politica, los constantes cambios en el gobierno, la desfavorable situacion
econdmica del pais y la irrupcion de la Guerra Civil (1936-1939) no permitieron la completa
implementacion de su propuesta.

Los avances del ambicioso, a la par que controversial, proyecto educativo republicano
retrocedieron notablemente con la llegada de Francisco Franco al poder (1939-1975). Durante
las cuatro décadas de la dictadura franquista la jerarquia eclesiastica negociaba abiertamente
con las esferas politicas, y la Iglesia, como institucion, ejercia una indudable presion sobre los
dirigentes (Linz, 1964). Tal y como se establecié formalmente a partir del Articulo 6 del
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Fuero de los Espafoles, la religion catdlica era la oficial del Estado Espafiol. De este modo, el
programa educativo del franquismo ofrecia contenidos politico-religiosos disefiados «a
imagen y semejanza» del régimen. A partir del Frente de Juventudes y la Seccion Femenina
se fraguaron el control de la formacion patriotica de los hombres y la domesticacion de las
mujeres (Caride, 2011). De esta manera, «el nacional-catolicismo se infiltrd en las escuelas a
través de las asignaturas patridticas que, con una ensefianza segregada, pretendian modelar las
mentes de nifias y nifios» (Gonzélez, 2014, p. 117).

Aun en la actualidad, una parte significativa de la poblaciéon espafola vivid la
dictadura o esta familiarizada con sus efectos inmediatos en la politica y la sociedad del pais,
dado que los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) apuntan que el porcentaje de los
espafioles que tienen 50 afios 0 mas es algo mayor al 40%. La dictadura de Francisco Franco
compone un periodo con una cierta proximidad temporal a nuestros dias, lo que lleva a que
buena parte del ordenamiento juridico nacional sea herencia de un momento histérico de
transicion hacia la democracia. En lo relativo a la educacion religiosa, Adolfo Sudrez, con el
objetivo de sustituir al Concordato de 1953, firm6 acuerdos de favor con la Iglesia Catdlica.
Su contenido beneficiaba a la institucion religiosa al ofrecer exenciones fiscales para la
misma, subvenciones a los centros religiosos concertados, y la oferta de la religion catdlica en
los colegios. Vigentes a dia de hoy, el contenido de los acuerdos quedd dividido en cuatro
partes: «Convenio sobre Asuntos Juridicos», «Convenio sobre Asuntos Econdmicosy,
«Convenio sobre Asistencia Religiosa a las Fuerzas Armadas y el Servicio Militar del Clero»
y «Convenio sobre Ensefianza y Asuntos Culturales». Este ultimo relata en su primer articulo
que «en todo caso, la educacion que se imparta en los centros docentes publicos serd
respetuosa con los valores de la €tica cristianay.

La firma de los citados documentos se produjo a fecha de 3 de enero de 1979, apenas
unos dias después de la puesta en vigor de la Constitucion de 1978. Lejos de ser una
casualidad fortuita, la cercania entre ambas fechas estuvo planificada para mejorar la
percepcion de legitimidad de los Acuerdos con la Santa Sede, y dotarlos de ese modo de cierta
apariencia constitucional (Rodriguez Jiménez & Nuifiez de Prado Clavell, 2013). En aquel
momento histdrico, se podria haber argumentado la necesidad de ciertos aspectos acordados,
especialmente la financiacion de la escuela privada a partir de fondos estatales, debido a la
falta de plazas en la escuela publica; lo que sorprende es que, a dia de hoy, contintie en vigor
este mismo sistema.

ESPANA _ 67.3% _ 25,{2% 7.6
0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Centros publicos Ensefanza Concertada Ens. Privada no Concertada

Figura 3. Distribucion de alumnos matriculados en el curso escolar 2022/2023 en funcion de la titularidad del
centro de estudios (Fuente: Ministeri E 16n v Formacion Profesional)

La profunda interrelaciéon que guardan la religién y la educacién en Espafia va, no
obstante, mas alla del sistema de financiacion de los centros educativos. Se manifiesta, sin ir
mas lejos, en el hecho de que buena parte de las editoriales que redactan los libros de texto en
el pais tengan una fuerte vinculacion con el cristianismo: las siglas de la Editorial SM
corresponden a «Sociedad de Marianistas»; Edelvives estd vinculada a los Hermanos
Maristas; otros grupos editoriales como Edebé y Ediciones Don Bosco estan relacionadas con
la congregacion Salesiana. Del mismo modo, la propia configuracion de los dias festivos del
calendario académico esta intrinsecamente ligada a la moral cristiana y a sus tradiciones,
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como se pone de manifiesto durante la Navidad, la Semana Santa o las festividades en honor a
los Santos Patronos. En el ordenamiento juridico, esta tradicional influencia religiosa aparece
en la carta magna, donde el Articulo 27, en el que profundizaremos mas adelante, es el
encargado de regular el derecho a la educacidon. En su tercer apartado, especifica que «los
poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias conviccionesy.

Si bien la ensefianza de las Ciencias Sociales, y en concreto la de aquellos apartados
que tratan los principios morales y civicos, deberia estar planteada para «relacionar el pasado,
el presente y el futuro y construir una memoria comun» (Audigier, 1999, citado en Paggs,
2003, p. 53), Espafia cuenta con una poblacion ciertamente dividida entre dos tendencias
ideoldgicas extremadamente divergentes. Las confrontaciones entre izquierda y derecha
politica son tales que la Marcha Real es el inico himno nacional de la Union Europea que no
cuenta con una letra, debido a las tensiones entre las distintas nacionalidades en Espafia y
otros factores de caracter politico (Moreno & Nuiiez, 2013). De este hecho podemos extraer la
dificultad que entrafia fabricar un relato comin que identifique a la totalidad de la poblacion;
por extension, se entiende la complejidad de elaborar una ley educativa.

Esta situacion desemboca en una de las principales particularidades del sistema
educativo espanol, que se encuentra en la escasa durabilidad de sus leyes organicas de
educacion. En los ultimos afios la superabundancia de las mismas «ha traido una notable y
constante inestabilidad legislativa» (de Puelles, 2015, p. 15). Los principios constitucionales
establecen que las leyes que se encarguen de desarrollar el Articulo 27 de la Constitucion,
dado que la educacion conforma un ambito que afecta directamente a los derechos y las
libertades fundamentales de la persona, cuentan con el caracter de leyes orgénicas, por lo que
es mandatorio que, para ser aprobadas, exista un acuerdo parlamentario capaz de traducirse en
la mayoria absoluta (Berengueras & Vera, 2015). A pesar de ello, desde el comienzo de la
etapa democratica, siete leyes organicas de educacion han sido puestas en vigor en un lapso
temporal menor a las cinco décadas.

Sumada a la fluctuacion legal anteriormente expuesta, la tonica general de esta clase
de legislacion supone que la regulacion educativa sea fruto de ciertas inercias historicas y
exprese la beligerancia entre una y otra formacion politica (Carrillo, 2011). Tanto es asi que
no es una practica fuera de la norma que aquellos partidos politicos que en cada legislatura
conforman la oposicidn presenten recursos de inconstitucionalidad ante ellas. Por
consiguiente, diferentes leyes orgéanicas de educacion han sido llevadas al Tribunal
Constitucional para cuestionar la legitimidad de ciertos articulos o, en su caso, la totalidad de
las mismas. Esta ultima fue la situacion del recurso nimero 1760-2021, presentado por los 52
diputados de VOX ante la LOMLOE, donde uno de los aspectos centrales fue la ensefianza de
la religion catolica.

Como venimos discutiendo, no se tratd de una novedad. Ya en afios anteriores la
constitucionalidad de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE) fue
cuestionada principalmente a raiz del caracter obligatorio de la asignatura de Educacion para
la Ciudadania y Derechos Humanos, en la que profundizaremos en el préximo apartado.
Posteriormente, la entrada en vigor de la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa (LOMCE) estuvo cargada de animadversion y llevo a la
movilizacion de la sociedad civil a raiz de diversas huelgas generales en los meses de octubre
y mayo. En esta ocasion, la oposicion puso en duda la constitucionalidad del texto por haber
reavivado el debate acerca de la financiacion publica a las escuelas segregadas segun el
género del alumno y por incorporar las evaluaciones de ESO y Bachillerato, popularmente
conocidas como las «revalidasy, que fueron consideradas como un excesivo control por parte
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del Estado que interferia con las competencias autondmicas. En fechas mas recientes, la
constitucionalidad de la LOMLOE, vigente en el momento de realizar este trabajo, ha sido
cuestionada por primar la escuela publica sobre la concertada y por la defensa de las lenguas
cooficiales en detrimento del castellano en las Comunidades Autonomas bilingiies.

Dada esta problematica falta de acuerdo, ante los cambios en la normativa buena parte
de los educadores declaran moverse en su entorno laboral «bastante desmotivados,
desilusionados, cansados, resistentes, apaticos. Es como si circulara por el subconsciente: otra
vez no. Como si el pesimismo flotara en los pasillos de los centros y las salas de profesores»
(Cortés, 2014, p. 30). Existe cierto consenso entre los sectores profesionales docentes que
reitera la necesidad de un pacto politico encargado de asegurar que las modificaciones no sean
impuestas en funcion de las mayorias absolutas (Gomez & Garcia, 2019) y de garantizar una
mejora de la estabilidad educativa, esencialmente, desde el consenso (Berengueras & Vera,
2015). Ante esta coyuntura, la sugerencia se concretaria en una reforma constitucional que
ampliase el Articulo 27 de forma que «impida la supremacia de los derechos de libertad sobre
los derechos de igualdad, y viceversa» (de Puelles, 2016, p. 43).

INTEGRACION DE LA EDUCACION CiVICA Y POLITICA

4.1 Experiencias nacionales

Tal y como se ha argumentado en apartados anteriores, Espafia no ha contado con una
asignatura en la que se aborde la educacion politica de manera individual, sino que en gran
parte de la historia reciente los principios democraticos y civicos se han integrado de manera
transversal en los programas educativos. Dicha transversalidad cuenta con ventajas e
inconvenientes; entre estos ultimos, se encuentran el factor de que no exista un docente a
cargo de la formacion politico-civica y la ausencia de unos contenidos concretos al respecto
(INJUVE, 2003). En Espana, al igual que en Italia o Francia, los contenidos politicos han
formado parte de un triunvirato compuesto por Historia, Geografia y educacion civica (Pagés,
2003). La materia referente al civismo, tal y como venimos apuntando, se incorpord al
curriculo a partir de la LOE, durante el gobierno del socialista José Luis Rodriguez Zapatetro.

[l Materiaindependiente

[l Tema transversal

[[] Integrada

Figura 4. Tratamiento de la Educacion para la Ciudadania en la Educacion Secundaria Inferior General durante
el curso académico 2004/2005 (Fuente: Eurydice)
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A la altura del afio 2006, el fundamento de la asignatura venia respaldado por «un
grave deterioro de la convivencia escolar, la aparicion de brotes de violencia, el aumento de
conductas de riesgo, el dramatico incremento del fracaso escolar, los brotes de racismo, la
indolencia politica de los jovenes y las violencias domésticas» que asaltaban al continente
desde un plano supranacional (Marina, 2005, p. 11). De manera paralela, existe una vision
mas politizada del nacimiento de este tipo de asignaturas que asegura que constituia una
iniciativa a nivel europeo que pretendia frenar «el auge de actitudes y comportamientos
intransigentes que en algunos paises ya habian encontrado eco en partidos populistas y de
extrema derecha» (Galvéan, 2018, p. 30). En definitiva, fueron diversos los motivos que
llevaron a la Unioén Europea a situar la educacion civica como prioritaria a través de su
programa de accion «Ciudadanos con Europay», cuyo fin Gltimo se situaba en la formacion de
una «ciudadania responsable» (Eurydice, 2006), especialmente dirigida hacia aquellos paises
que, como Espaina, formaban parte de la Red Europea de Informacioén en Educacion.

Mientras en otras democracias la implantaciéon de asignaturas similares genero
tensiones politicas y debates pedagogicos, la fuerte division ideoldgica existente en Espafia ya
apuntada en el apartado anterior inici6 la que José Torreblanca ha bautizado como «una
contienda ideologica disparatada» (Torreblanca, 2007, p.1), que despertd una oposicion sin
precedentes. El grupo Profesionales por la Etica, independiente, aunque conocido por su
posicidon conservadora, contradecia la opinion de Torreblanca al sefialar las diferencias entre
la asignatura espafiola y las de sus paises vecinos. Estas podian encontrarse no solo en el
caracter obligatorio y evaluativo de la materia, sino también en sus contenidos «disefados [...]
para formar la conciencia de los nifios, adentrandose en sus valores y en su intimidad personal
y familiar» (Profesionales por la Etica, 2009, p. 3). Basandose en preceptos similares, Luis
Carbonell, dirigente de la Confederaciéon Catdlica de Padres de Alumnos (CONCAPA),
comparaba la nueva asignatura con la impartida durante la dictadura de Francisco Franco,
Formacion del Espiritu Nacional (Gomez & Garcia, 2019). La entonces presidenta de la
Comunidad de Madrid, Esperanza Aguirre, suscribié esta misma opinioén (Fernandez, 2008).

La asignatura de caracter civico implementada en Espafia recibid tres denominaciones
en funcion de la etapa educativa en la que se impartia: «Educacion para la Ciudadania y
Derechos Humanos» fue su designaciéon por excelencia, correspondiente a la educacion
primaria y comienzos de la Educacién Secundaria Obligatoria; «Educacion Etico-civica» se
utilizé para el cuarto curso de esta misma etapa y «Filosofia y Ciudadania» para Bachillerato.
Segun los datos expuestos en el Boletin Oficial del Estado, mientras los contenidos de
caracter politico de «Educacion para la Ciudadania y Derechos Humanos» eran algo mas
ambiguos y se organizaban en torno al tercer y cuarto bloque de contenidos, bajo los nombres
«Deberes y derechos ciudadanos» y «Las sociedades democraticas del siglo XXI», eran los
contenidos de la asignatura «Educacién Etico-civica» los que quizis suponian una mayor
carga politica en el programa de manera explicita, al presentar uno de sus bloques con la
etiqueta: «Etica y politica, la democracia y los valores constitucionales.

Profesionales por la Etica y la CONCAPA, anteriormente mencionadas, formaron
parte de las asociaciones mds activas al mostrar su reticencia hacia la asignatura. A ellas
habria que afiadir otros sectores que se mostraron abiertamente contrarios a la educacion
civica de la LOE, como buena parte del Episcopado, el Foro Espafiol de la Familia y el Foro
Madrilefio de la Familia, conocido por las siglas PROFAM. Como los nombres de estas
ultimas sefialan, entre los puntos en comun de los cinco colectivos se encontraba la defensa de
la «familia tradicional» que consideraban amenazada por la «teoria de género» que,
estimaban, estaba presente a lo largo del nuevo programa educativo (Luna, 2015).
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Tal y como apunta el catedratico de Teoria e Historia de la Educacion, Juan Manuel
Fernandez Soria, ambos, los defensores y los detractores de la asignatura, basaban su posicion
en los principios constitucionales ordenados en torno al Articulo 27 de la Constitucion.
Aquellos a favor de la materia defendian la existencia de una ética publica al amparo del
segundo punto del articulo, donde se sostiene que el objetivo de la educacion financiada por el
Estado se encuentra en «el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales». Quienes
pretendian eliminar la asignatura basaban su posicion en el apartado nimero tres del citado
articulo que, como se expuso anteriormente, otorga el derecho a los padres a defender la
formacion moral de sus hijos segin sus propias convicciones (Ferndndez, 2008). De este
modo, y en aras a la libertad de ensefianza, ideologica, religiosa y de culto, opinaban que
debia prevalecer la capacidad legal de las familias al mandato de cursar una asignatura que
consideraban impuesta por el poder ejecutivo (Gémez & Garcia, 2019).

El debate fue trasladado a la via administrativa y judicial. En este terreno, la
CONCAPA fue una de las principales promotoras de que los padres contrarios a educar a sus
hijos conforme a lo dispuesto en el curriculo presentasen recursos ante las autoridades
educativas de sus Comunidades Autéonomas. La asociacion promulgd la objecion de
conciencia, un argumento que se construia en base al Articulo 16.1 de la Constitucion
Espanola, por el cual «se garantiza la libertad ideologica, religiosa y de culto de los individuos
y las comunidades». Si bien gran parte de los recursos al Tribunal Constitucional fueron
desestimados, en el afio 2010 el conflicto juridico tomé una dimensidn internacional, pues el
grupo Profesionales por la Etica, que consideraba que se estaban produciendo tanto «un asalto
a la libertad de educacion y consciencia» (Profesionales por la ética, 2009) como «una
invasion ilegitima de competencias» (Profesionales por la ética, 2012), denunci6 la materia
ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra y ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en Estrasburgo (Gonzalez, 2014).

Las disputas comenzaron a amainar tras las elecciones generales celebradas en
noviembre de 2011, que trajeron consigo la llegada del Partido Popular al gobierno. La
campafa electoral de Mariano Rajoy habia prometido modificar la asignatura para eliminar el
«contenido ideologico» y alinearla con los valores constitucionales. La reforma se llevo a
cabo, en primer lugar, a partir del Real Decreto 1190/2012 que modifica el Real Decreto
1513/2006, de 7 de diciembre, que establecia las ensefianzas minimas de la Educacion
Primaria, asi como el Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, que establecia las
ensefanzas minimas correspondientes a la ESO. El cambio pretendia la creacion de una
asignatura de «Educacion Civica y Constitucional», donde las principales variaciones con
respecto a la asignatura anterior mucho tuvieron que ver con las areas que mas polémica
habian suscitado: la concepcion de la familia, la moral sexual y el matrimonio.

A finales del afio 2013 la aprobaciéon de la LOMCE supuso, en cierto modo, una
vuelta al pasado, dado que el civismo dej6 de abordarse a través de una materia de caracter
obligatorio y comenz6 a concebirse de nuevo como un aspecto transversal. No obstante, la
atn fuerte influencia de las recomendaciones europeas ya mencionadas llevaron al Partido
Popular a no erradicar todo precedente: se optd por establecer respectivamente para la
educacion primaria y secundaria las asignaturas de «Valores Sociales y Civicos» y «Valores
Eticos» que, si bien es cierto que construian materias especificas para abordar la EDC, fueron
concebidas como optativas alternativas a la religion (Agtindez, 2015). El doctor en Filosofia
Valentin Galvan ha mostrado su desacuerdo con esta decision al sefialar que la ética y la
religion son disciplinas diferenciadas, donde una no necesariamente implica la otra. Mientras
las cuestiones de fe han de ser un producto de libre eleccion, el civismo no puede ni debe
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serlo, dado que «la religion afecta a la esfera privada del individuo, mientras que el ejercicio
de la ciudadania tiene repercusiones sobre todos los que comparten un mismo espacio
publico» (Galvén, 2018, p. 32).

Como conclusion, la LOMCE frend buena parte del debate legislativo, pues remarco
cual era el limite entre las competencias del Estado y la familia al establecer el caracter no
mandatorio de la asignatura, por el cual daba prioridad a los padres en la orientacién moral de
la educacion de sus hijos; su consecuencia directa fue una batalla perdida para la educacion
civica en el contexto espafiol. En esta linea cabe senalar el estudio comparado realizado por
Sebastian Sanchez y Miriam Vargas, donde se analiz6 en profundidad el tratamiento didactico
de la polémica asignatura a partir de los libros de texto de seis grupos editoriales
diferenciados. Los autores concluyeron que «la desaparicion de la asignatura Educacion para
la Ciudadania supone un importante freno para la formacion en los valores fundamentales
relacionados con la cultura de paz» (Sanchez & Vargas, 2017, p. 115), los cuales quedaron
ordenados a partir de los seis indices que se muestran a la izquierda de la Figura 5.

Profundidad y extension de su tratamiento en cada libro

Indicadores : 5 3 , S o
Cambio social y participacion activa PA PA PA PA PA PA
Igualdad y dignidad SB PA PA PA PA PA
Promocion de los derechos humanos y la democracia SA SA PA SA PA PA
Promocién del desarrollo SB PA PA PA PB PA
Proteccion ambiental SB PA PA SB SB SB
Resolucion pacifica de los conflictos PA SB PA SB PA PB

A: Ausencia de variables | SB: Superficial breve | SA: Superficial amplio | PB: Profundo breve | PA: Profundo amplio
Libro 1: Edebé | Libro 2: Pearson Alhambra | Libro 3: Santillana | Libro 4: Ediciones Octaedro | Libro 5: SM | Libro 6: Everest

Figura 5. Tratamiento de diferentes indicadores en funcion del libro de texto (Fuente: Sanchez & Vargas, 2017)

El fin de la vigencia de la LOMCE se produjo en 2020, afio en el que fue reemplazada
por la LOMLOE. Nacida de la coalicién del Partido Socialista y la formacion progresista
Unidas Podemos, la nueva ley se encarg6 de traer de vuelta parte del espiritu mostrado en su
predecesora en lo referente al compromiso por la ensefianza civica. Al momento de realizar
este trabajo, el aprendizaje de las cuestiones éticas se lleva a cabo a partir de la asignatura
«Valores Civicos y Eticos», que retoma el caracter obligatorio, ya que debe cursarse al menos
en una ocasion durante uno de los seis cursos de primaria y en otra durante uno de los cuatro
que componen la ESO. Frente a esta situacion, las muchas acusaciones de adoctrinamiento
que recibio la anterior ley socialista parecen haberse silenciado o haber quedado atras. La
explicacion a este fendmeno podria encontrarse en que el debate, con los precedentes aqui
expuestos, se encuentra ciertamente fatigado u oxidado. Desde una perspectiva quizds mas
optimista, podriamos situar las raices de esta calma en el nacimiento de una «nueva
sensibilidad social» (Ospino, 2022).

4.2 Experiencias internacionales

Tal y como ha manifestado José Luis Garcia Garrido, catedratico emérito de la UNED,
toda accion llevada a cabo en materia educativa debe considerar el criterio de lo que ya se ha
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realizado en otros paises. No se trata unicamente de aprender de los puntos fuertes de las
experiencias internacionales, sino también de valorar aquellos defectos y deficiencias que
estas puedan presentar, de cara a evitar cometer errores analogos (Garcia, 2012). Siguiendo
los preceptos de Garcia Garrido, al elaborar el disefio de una propuesta pedagogica dirigida a
los institutos espafioles que, en este caso, pretende la integracion de la Ciencia Politica,
debemos comenzar por considerar las practicas y metodologias similares llevadas a cabo en
otros entornos democraticos. Con este proposito, se evaluaran los casos paradigmaticos de la
integracion de la educacion politica en la etapa preuniversitaria: Estados Unidos y Alemania.
El andlisis se llevard a cabo en clave historica, permitiendo establecer las similitudes y
diferencias que ambos modelos guardan con el sistema espaiol. Para ello, se estableceran los
contextos sociopoliticos en los que la Ciencia Politica se integrd en ambos paises, observando
el modo en que la materia ha evolucionado en ellos hasta la era contemporanea.

4.2.1 La educacion politica en Estados Unidos

En apartados anteriores se ha expuesto la clara diferencia entre la educacion politica y
la educacidn civica en el continente europeo. En Estados Unidos, no obstante, la terminologia
es utilizada con una perspectiva distinta debido a la existencia de dos conceptos anglosajones
cuya diferenciacion, si bien podria parecer sutil, es sustancial de cara al presente analisis. Por
un lado, se ha denominado «Citizenship Education» a aquello que en Europa constituia la
Educacion para la Ciudadania Democratica, donde se busca fomentar valores civicos y
sociales como la justicia, la igualdad y la diversidad. Por otra parte, el pais utiliza el concepto
«Civic Education» —en adelante, «educacion civica»— para designar un campo de estudios
mucho mas inclinado hacia la politica. Desde un plano teodrico, el estadounidense Robert
Freeman Butts, profesor emérito de la Universidad de Columbia, defini6 la educacion civica
como «el estudio explicito y continuado de los conceptos y valores basicos que sustentan
nuestra comunidad politica democratica y nuestro orden constitucional» (Butts, 1988). En la
puesta en practica, la educacion civica estadounidense se ha construido a partir del objetivo de
desarrollar en los estudiantes habilidades para participar en la vida politica, por lo que sus
contenidos abordan aspectos tales como el funcionamiento del gobierno o el modo en que es
posible influir en €l.

La estructura politica de los Estados Unidos se rige por el modelo del federalismo; es
decir, coexisten en €l dos niveles de gobierno que tienen autoridad dentro de sus respectivas
competencias. De este modo, la educacion fue una materia descentralizada desde su
nacimiento, lo cual ha llevado a que las politicas de certificacion de docentes difieran en
funcion del distrito. Existe, sin embargo, cierto acuerdo en torno al perfil requerido para los
docentes de educacion civica, que incluye en la mayoria de casos una titulacion en Estudios
Sociales o, preferiblemente, Ciencia Politica. Por su parte, los docentes de Citizenship
Education, equivalente a la Educacion para la Ciudadania, pueden provenir de carreras
universitarias mucho mas diversas, si bien la tendencia general apunta a que es preferible
contar con una especializacion social.

La educacion civica en Estados Unidos se ha comprendido histéricamente como parte
de los Social Studies, un campo académico que, aunque podria considerarse analogo a las
Ciencias Sociales en el sistema educativo espafiol, dota de una relevancia mucho mayor al
conocimiento politico. Asi, al enumerar sus componentes, nos encontrariamos ante la
Historia, la Geografia, la Ciencia Politica, el Civismo, la Economia, la Sociologia y la
Antropologia. El llamado National Youth Survey, llevado a cabo a comienzos de siglo por el
Centro de Informacion e Investigacion sobre el Aprendizaje y el Compromiso Civico
(CIRCLE), arroja luz a la importancia politica que la materia ocupa en el curriculo
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estadounidense, dado que los resultados de su encuesta destacan varias cuestiones politicas
como las mas recordadas por los estudiantes en el campo de los Social Studies.

Temas Y%
La Constitucion o el sistema de gobierno de los USA 45%

Los grandes héroes de Ameérica y las virtudes del sistema | 30%
de gobierno americano

Guerras y batallas militares 25%
Problemas a los que se enfrenta el pais hoy 11%
Racismo y ofras formas de injusticia en el sistema|9%
americano

Figura 6: Porcentaje de alumnos estadounidenses que, tras su paso por el instituto, nombraron cada temdtica
como la mas recordada en Social Studies (Fuente: Pagés, 2003)

Una vez aclarado el concepto de educacion civica y sefialada su relevancia politica, es
preciso analizar el contexto y los motivos que llevaron a que la materia se integrase en el
programa educativo del pais. Tal y como se puso de manifiesto en capitulos anteriores, las
raices de la educacion en los Estados Unidos se remontan a la era colonial, en la que se
desarrollaba predominantemente bajo la influencia de la Iglesia; siguiendo las indicaciones
del luteranismo, se centraba en aspectos como la lectura y la religion por encima de la civica.
El cambio de paradigma lleg6é de la mano de la Revolucién Americana, tras la que el civismo
comenz6 a ocupar un rol central en la escuela como el encargado de difundir los valores
democréaticos. Los lideres de la Revolucion Americana construyeron sus discursos politicos
exaltando principios como el autogobierno, la libertad de expresion, y la igualdad ante la ley.
No obstante, la llegada de la independencia estuvo lejos de acabar con la discriminacion; tanto
a nivel social, donde la esclavitud atn perpetuaba un trato inhumano, como a nivel politico,
con un derecho a voto restringido al hombre blanco, alfabetizado y tenedor de propiedad
privada (Keneddy, 2019). Siempre desde la limitacion de estar destinada a quienes tenian
derecho a voto, los Padres Fundadores, alineados con los pensamientos ilustrados, veian la
docencia como un principio necesario para lograr la participacion politica (Holbein &
Hillygus, 2020); como consecuencia directa, la ensefianza comenz06 a priorizar el civismo, que
tomd un acusado tinte politico. Muestra de ello fue el octavo mensaje anual de 1796 de
George Washington, en el que argument6 acerca de los conocimientos politicos que:

«Cuanto mas homogéneos puedan ser nuestros ciudadanos en estos aspectos, mayores seran
nuestras perspectivas de una unién permanente. Un objetivo primordial [...] deberia ser la
educacion de nuestra juventud en la Ciencia Politicay.

De manera similar, John Adams defendi6 que en la recién nacida Republica
Americana se debia educar a los ciudadanos:

«En todo tipo de conocimiento que pueda serles ttil en la practica de sus deberes morales
como ciudadanos y cristianos, y de sus deberes politicos y civiles como miembros de la
sociedad y hombres libres» (Adams, 1788, p. 414).

En los origenes de la educacion enfocada hacia los principios democraticos fueron
fundamentales las aportaciones de Thomas Jefferson. El tercer presidente de Estados Unidos
tuvo una gran relevancia en la configuracion del pensamiento americano sobre la educacion,
siempre entrelazado con la politica al ser comprendida como un medio para formar
ciudadanos capaces de sostener una republica democratica (Feith, 2011). Ademas, Jefferson
llevo el debate un paso mas alla al abogar por la educacion publica, si bien no seria hasta la
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altura del Siglo XIX cuando esta comenzase a ser efectiva en la préactica. La irrupcion del
caracter publico de la educacidon trajo consigo la creacion de las llamadas «escuelas
comunesy, dirigidas por reformadores entre quienes destaca el nombre de Horace Mann,
reconocido como el «Padre de la Educacion Estadounidense». Mann sostuvo que, dado que la
educacion conformaba un requisito esencial para el bienestar de la Republica y del gobierno
democratico, esta debia ser publica y accesible.

«Puede que sea facil hacer una Republica, pero es muy laborioso hacer republicanos; y jay de
la Republica que no se asiente sobre mejores cimientos que la ignorancia, el egoismo y la
pasion!» (Mann, citado en Winthrop, 2020, p. 2).

Con la base del sistema educativo sentada sobre estos preceptos, la educacion politica
comenzd a integrarse en ¢l de manera casi natural, aunque ciertamente innovadora. Tanto es
asi que el pensador, jurista, politico e historiador francés Alexis de Tocqueville, en su libro La
democracia en América publicado por primera vez en 1835, elogid la educacién americana de
comienzos del Siglo XIX por inculcar valores democraticos en los ciudadanos desde una edad
temprana (de Tocqueville, 2017). Esta propagacion de la educacion civica a lo largo del siglo
resultd de especial utilidad desde una perspectiva sociopolitica, puesto que la poblacion
estadounidense, referida popularmente con el término de melting pot, estd conformada por
una amalgama de culturas, etnias y nacionalidades divergentes que se integran en una misma
sociedad. En este contexto, durante el Siglo XIX la educacion politica fue la encargada de
forjar una nueva identidad cultural en comun, cuyo principal objetivo era el desarrollo de la
obediencia a la autoridad politica y el patriotismo (Ibanez-Martin, 1995).

El Siglo XX irrumpié en Estados Unidos con un nuevo impulso de la educacion
civica, nacido de la preocupacion creciente por la corrupcion, la inmigracion masiva y la
industrializacidn; asuntos que enfatizaron el civismo como una herramienta para ensefiar los
derechos y deberes del ciudadano. Fue en este escenario en el que John Dewey, mencionado
anteriormente como uno de los fildésofos y educadores mas influyentes de Estados Unidos,
publicé en el afio 1916 su obra magna, Democracy and Education, donde trazaba una
ferviente defensa de la educacion civicopolitica. Dos afios mas tarde, la Asociaciéon Nacional
de Educacion publicaria el documento Cardinal Principles of Secondary Education, en el que
se reflejaba la reflexion pedagodgica de la época y se reorganizaba la educacion secundaria en
torno a siete principios; el quinto de ellos fue la educacion civica, reflejando la influencia
deweyana y reforzando el espiritu politico de la escuela norteamericana. Al respecto se
dictaba que «la organizacion democratica de la escuela y el aula, asi como la resolucion de
problemas en grupo, son los métodos a través de los cuales debe ensefiarse este principio».

Tras la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), Estados Unidos emergié como una
potencia mundial. Este suceso llevdo a que su modelo de vida, materializado en el «suefio
americano», comenzase a ser promovido e idealizado desde el poder politico. A nivel
internacional, se buscaba proyectar una imagen ensalzada de los Estados Unidos hacia el resto
de potencias; en el plano nacional se fraguaba, de nuevo, una vision patridtica. El comienzo
de la Guerra Fria (1947-1991) incentivo esta situacion, pues la defensa de los valores del
modelo capitalista y democratico cobré6 mayor importancia al conformar el antagonista del
comunismo. Fue asi como, durante este periodo, la educacion civica pas6é a ser el hilo
conductor de la american way of life o el «modo de vida americano». Una vez desmantelado
el Telon de Acero surgid la necesidad de replantear estas tesis, llevando al pais hacia «una
reflexion mas positiva sobre su propia identidad, una profundizacidn en sus auténticas raices y
en aquello que mas firmemente puede dar unidad a sus diversos ciudadanos» (Ibafiez-Martin,
1995, p. 68).
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Este giro pedagodgico se tradujo en nuevas perspectivas acerca de la educacion que, en
el ano 1989, llevaron al presidente George H. W. Bush a reunir en la Cumbre de
Charlottesville a los gobernadores de los cincuenta Estados con el objetivo de llegar a un
acuerdo educativo sin precedentes. El resultado de la sesion se plasmo en el llamado Goals
2000, que establecia los objetivos en materia educativa de cara a la entrada del nuevo siglo.
Acerca de la educacion civica, se pretendia fomentarla y promoverla en los términos
expresados a lo largo del objetivo nlimero tres, denominado «Rendimiento y Ciudadania de
los Alumnos». Su contenido muestra que ya desde el gobierno de Bush se apostaba por un
civismo enfocado a los learning services: actividades de cooperacion ciudadana fuera del aula
con la que gran parte de las entidades educativas americanas colaboran ain a dia de hoy
(Marina, 2005).

«Para el afio 2000 [...] cada escuela en Estados Unidos se asegurara de que todos los
estudiantes aprendan a usar bien sus mentes, de modo que puedan estar preparados para una
ciudadania responsable [...]. Todos los estudiantes participaran en actividades que promuevan
y demuestren la buena ciudadania, el servicio a la comunidad y la responsabilidad personal».
(Goals 2000: Educate America Act, 1994, p. 6)

Conjuntamente con el programa resultante de la Cumbre de Charlottesville, en el afio
1990 la organizacion estadounidense sin &nimo de lucro dedicada a promover la educacion
civica llamada Centro para la Educacion Civica comenzé su proyecto CIVITAS: A Framework
for Civic Education. Desde su publicacion, se ha consagrado como una referencia para
educadores y pedagogos que buscaban mejorar la ensefianza de la politica en sus sistemas
escolares, ya que fue disefiado como una guia para la educacion civica en los Estados Unidos,
y ofrecid a los docentes de todo el mundo recomendaciones sobre métodos de ensefianza para
facilitar un aprendizaje civicopolitico efectivo y atractivo para el alumnado. Entre sus
propuestas didacticas, destacan la ensefianza basada en debates, juegos de simulacién o
analisis de caso en el interior del aula, asi como los learning services fuera de ella.

Si hay un factor comin que caracteriza la historia de la educacion civica en los
Estados Unidos, es sin duda la amplia produccion de muchas y muy profundas reflexiones al
respecto realizadas desde la academia americana. Entre las mas relevantes, destaca la llevada
a cabo a finales del siglo pasado por la investigadora y coordinadora de la Serie de
Investigacion Sobre la Mejora Escolar, Kathleen Cotton (1998). Tras revisar la literatura
existente hasta la fecha, la autora sintetizo las necesidades para la modernizacion y mejora de
la educacion politica en Estados Unidos en trece recomendaciones, que configuraron una
radiografia detallada de sus carencias a finales del siglo XX. Ya en aquel entonces preocupaba
que la asignatura, abandonando el espacio privilegiado con el que habia contado durante las
décadas anteriores, comenzaba a perder importancia en los curriculos estatales.

Cotton critico que la Ciencia Politica estudiada en los Estados Unidos, centrada en
exceso en alentar el patriotismo, presentaba una acusada falta de atencion a las cuestiones
globales, una realidad que parece ser herencia de los origenes de la asignatura y de la propia
concepcion educativa estadounidense. En este sentido, varios académicos han concluido que
es una practica comun que «el plan de estudios tipico pase por alto el contexto global en el
que se sitia Estados Unidos» (p. 7) y que en los programas de educacion politica «los
cambios dramaticos que han alterado completamente el mundo se ignoran por completo»
(Collins, 1993, citado en Cotton, 1998, p. 7). En cuanto a la didactica de la asignatura, la
investigadora consideraba que el sistema utilizado seguia el esquema de «control del profesor,
obediencia del alumno», y reprobaba la superficialidad del tratamiento de los conceptos
politicos en la escuela, dado que los docentes y los propios libros de texto trataban los asuntos
polémicos con poca profundidad. Al eludir la controversia, los contenidos se desvinculaban
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de manera inevitable de las experiencias vitales de los alumnos, pues los debates
contemporaneos que podrian llamar su atencion eran pasados por alto o no tenidos en cuenta.

El afio 2000 se inicidé con una crisis del engagement politico en los Estados Unidos,
traducida en un grave aumento de la apatia, el compromiso civico y la confianza en el
gobierno que se vio especialmente reflejada entre las fracciones mas jovenes de la poblacion.
Tal y como muestran los datos del censo estadounidense, ya en las elecciones presidenciales
de 1996 la participacion del grupo etario entre los 18 y los 24 afios apenas super6 el 30%. La
ya problemadtica situacion se acentud tras las elecciones presidenciales del afio 2000, famosas
por haber sido extremadamente disputadas y por culminar en una controversia legal y politica
(Persily et al., 2008). El proceso electoral dejo tras de si un legado de desconfianza en el
sistema electoral y de aumento en la polarizacion politica, que aun 20 anos mas tarde no es
dificil observar. Asuntos como el matrimonio igualitario, los derechos de aborto y la posesion
de armas quedaron a comienzos de siglo expuestos a posturas partidistas cada vez mas
extremas, muchas de las cuales continuan vigentes a dia de hoy.

Esta hostilidad, aumentada por los atentados del 11 de septiembre de 2001 y la Gran
Recesion, se traslado hasta el debate de la educacion politica, puesto que cuanto mayor es la
confrontacion ideologica, «la tarea de la educacion civica y comunitaria se hace mas dificil,
ya que incluso los valores considerados «democraticos» son cada vez mas controvertidos»
(Kennedy, 2019, p. 13). Con el agravamiento de las discrepancias partidistas entrd en juego
una discusion similar a la surgida en Espafia en torno a la Educacion para la Ciudadania,
fundamentada en el argumento de que la educacion es, ante todo, responsabilidad de los
padres; un derecho que el Estado no debe «usurpar» al intervenir de manera coercitiva en la
crianza de los hijos (Moschella 2016). Cabe destacar que este debate en el entorno de los
Estados Unidos se traslada a un ambiente ideoldgico més que ético o moral, dado que,
contrario a la costumbre europea anteriormente analizada, en Estados Unidos la ensefianza de
la religion esta limitada por la Constitucion. La Primera Enmienda establece la separacion
entre Iglesia y Estado al indicar que «el Congreso no podra hacer ninguna ley con respecto al
establecimiento de la religion, ni prohibir la libre practica de la mismay. Este precepto ha sido
interpretado por la Corte Suprema con un significado educativo por el cual las escuelas
publicas no pueden favorecer una religion sobre otra, ni promoverla sobre el ateismo.

Con este precedente, en los ultimos afios se ha fraguado una disputa académica entre
dos tendencias a las que el investigador, periodista y activista politico Iftikhar Ahmad ha
clasificado en dos grupos, «los Escépticos» y «los Creyentes»; mientras los primeros
argumentan que la Ciencia Politica debe limitarse a la investigacion académica, los segundos
defienden la importancia de incluir contenidos politicos en las escuelas (Ahmad, 2017). Pese
al citado debate, en el afio 2023 el Secretario de Educacion Miguel Cardona recalco en la
Evaluacion Nacional del Progreso Educativo (NAEP) la necesidad de ofrecer a todos los
estudiantes aprendizajes sobre la historia de Estados Unidos y el sistema de gobierno del pais.
Sin embargo, el alcance del Departamento de Educacion en Estados Unidos es mucho menor
al que podrian tener sus equivalentes en otros paises. La educacion estadounidense es una
competencia tan descentralizada que en ocasiones ha sido sefialado como «cadtica», ya que
«no solo hay tantos sistemas educativos como Estados miembros de la Federacion, sino
también tantos como comunidades locales existen» (de Puelles, 1994). De esta forma, si bien
siguiendo las recomendaciones de Cardona los 50 Estados mencionan el civismo y su
desarrollo como una de las partes centrales de la mision de la educacion publica (Holbein &
Hillygus, 2020), segtin los datos del portal de CivXNow solo 40 de ellos exigen un curso de
educacion civica independiente en la escuela secundaria.
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Numero de politicas
estatales vigentes

o1 2 3 m
Politicas estatales

Curso de educacion civica en primaria | Curso de educacion civica en secundaria | Alfabetizacion mediatica en los
estandares de aprendizaje | Evaluacion obligatoria de educacion civica | Sello de educacion civica o programa de
reconocimiento escolar por la excelencia en educacion civica | Crédito por el servicio de aprendizaje de los alumnos

Figura 7: Numero de politicas estatales vigentes en torno a la educacion civica en los diferentes Estados
(Fuente: Woodwell, 2024)

Las escuelas son, por disefo, las instituciones mejor equipadas para ensefar
habilidades politicas como el pensamiento critico y la deliberacion. A pesar de ello, las
ultimas décadas han llevado a que la materia esté comenzando a percibirse como periférica en
el pais, en detrimento de las asignaturas que engloban la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y
las matematicas, conocidas como «STEMy, (Feith, 2011). A dia de hoy, por cada billete de
cincuenta dolares invertido en el ambito STEM, tan solo cinco céntimos son destinados a la
educacion civica (Woodwell, 2024). En la situacion actual, tal y como ha defendido Rebeca
Winthrop, codirectora del Centro para la Educacion Universal en la Institucion Brookings, es
posible instruir a los alumnos en aspectos basicos de las reglas del juego de la politica, como
nociones constitucionales basicas o el procedimiento a seguir para aprobar una ley; pero estos
contenidos insuficientes para lograr mejoras significativas en el compromiso politico. La
autora recomienda encarecidamente una ampliacion de la educacion civica que se centre en
aspectos como la comprension de las ideologias politicas predominantes, la libertad de
expresion y el debate entre las posibles ideas contrapuestas del alumnado (Winthrop 2020).

La reciente marginalizacion de la educacion civica en el curriculo es el reflejo de un
cambio en las prioridades educativas, pero no responde a hallazgos negativos acerca de sus
resultados. Por el contrario, diversos estudios sugieren que existe una correlacion directa entre
los alumnos que han recibido una educaciéon civica de calidad y el compromiso politico.
CIRCLE, la principal institucion dinamizadora de la educacion civica estadounidense, ha
demostrado en sus investigaciones los beneficios de educar en Ciencia Politica y asegurado
que sus efectos permanecen incluso décadas mas tarde. Segin su informe Guardian of
Democracy: The Civic Mission of Schools, las escuelas con programas de aprendizaje civico
tienen mas probabilidades de ser «seguras, inclusivas y respetuosas», y los estudiantes que
reciben sus ensenanzas (Gould et. al, 2011):

Son mas propensos a votar y a hablar de politica en casa.
Confian mas en su capacidad para hablar publicamente.
Tienden a comunicarse con sus representantes electos.
Buscan respuestas politicas a sus problemas.
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4.2.2 La educacion politica en Alemania

Tal y como se ha expuesto con anterioridad, dentro del contexto europeo muchos son
los casos en los que la Ciencia Politica durante la etapa preuniversitaria es olvidada o, en
casos mas optimistas, integrada en otras materias. Alemania supone la excepcion a la regla al
contar con una asignatura independiente destinada al contenido politico; los motivos pueden
encontrarse en el panorama historico del pais. La educaciéon de la Ciencia Politica en
Alemania ha sido concebida de maneras muy diversas a lo largo del tiempo. Al estudiar sus
precedentes desde comienzos del siglo XX, es preciso apuntar que durante los periodos
historicos de la Republica de Weimar, el nacionalsocialismo, y el comunismo en la zona de
ocupacion soviética que conform6 la Republica Democratica Alemana (RDA), la educacion
politica se concebia con el objetivo de legitimar el dominio de las minorias que acumulaban el
poder. De este modo, se trataba de una materia de transmision de ideologia que respondia a
las necesidades e intereses de los gobernantes (Eldsegui, 2011). Lejos del pasado, la
asignatura a dia de hoy esta disefiada conforme al marco constitucional de la Grundgesetz, y
pretende fomentar tanto los principios democraticos como la participacion ciudadana.

La Ciencia Politica como materia escolar se fraguoé en la Republica Federal Alemana
(RFA) inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial. Su aparicion estuvo basada en
la premisa de que la educacion podia apoyar a la construccion de paz y contribuir a la no
repeticion de la violencia. Tal y como han expuesto Stefan Peters y Nico Weinmann a lo largo
de su Policy Brief, se tomaron al construirla lecciones de los precedentes historicos del pais:

«El colapso del orden democratico de la Republica de Weimar, la toma del poder por parte de
los nacionalsocialistas, la Segunda Guerra Mundial y el asesinato de millones de personas
durante el Holocausto nos ensefiaron de forma brutal que la democracia y la proteccion de los
derechos humanos no estan garantizadas para siempre» (Peters & Weinmann, 2022, p. 4).

Miembro de la escuela de Frankfurt, Theodor Adorno contribuyo al fomento de la
asignatura desde la conviccion de que la educacion constituia el arma de mayor utilidad para
combatir el pasado. El filésofo aleméan participd en célebres conferencias, entre las que
destaca la Conferencia de Frankfurt celebrada bajo el nombre «Erziehung nach Auschwitzy
—por su traduccion al espanol, «Educacion después de Auschwitz»—. En ella expuso, entre
otras, la urgencia de contar con una ensefianza en Ciencia Politica de caracter antiautoritario,
debido al impacto que el odio racial, el Holocausto y la normalizacion de la barbarie habian
supuesto en las construcciones de la identidad de los alemanes. Gustavo Matias Robles,
doctorando especializado en la filosofia de Theodor Adorno, ha sefalado que evitar la
repeticion de la historia conformé para el autor el «imperativo categérico» de la educacion,
poniendo de manifiesto una influencia kantiana en la que se profundizara a lo largo de las
proximas paginas. Siguiendo las tesis de Adorno, pese a la muerte de Adolf Hitler estaba
fuera de toda discusion que el nacionalsocialismo atin vivia en Alemania. En este contexto, el
autor defendia que: «el retorno o no retorno del fascismo no es, en lo esencial, una cuestion
psicoldgica, sino social» (Adorno & Becker, 1998, p. 82) y, por ello, «la exigencia de que
Auschwitz no se repita es la primera de todas las que hay que plantear en la educacion»
(Adorno & Becker, 1998, p. 79).

A lo largo de la posguerra, la ensefianza de la Ciencia Politica en el pais form¢ parte
de una iniciativa que tomo el nombre de «reeducaciony. Dicho proyecto fue llevado a cabo,
esencialmente, en aquellas zonas de ocupacion norteamericanas, ya que desde el plano
educativo la desnazificacion fue mucho mas sutil en la zona de ocupacion francesa y la
britanica; en este ultimo area, en lugar de «reeducacion» se utilizé el término «reorientaciony.
La influencia estadounidense en las raices de la asignatura se hizo visible, en primera
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instancia, por la importancia que cobro en sus planes de estudio el hecho de crear consciencia
politica en los nifios, estrechamente ligada al significado de la socializacion politica de la que
ya mucho se habia teorizado en el continente americano. Por otra parte, el lazo que unid a la
asignatura con Estados Unidos llevd a que fuera planteada, desde sus inicios, con un claro
caracter de fomento de la democracia, similar al de la educacion civica norteamericana. Bernd
Overwien, doctor y profesor de Didactica de la Educacion Civica en la Universidad de Kassel,
Alemania, lo ha expresado de la siguiente manera:

«Los responsables de la toma de decisiones estadounidenses partieron de la necesidad de una
completa transformacion y democratizacion del sistema educativo aleman. El modelo era la
transferencia de su sistema escolar [...] a su zona de ocupacioén» (Overwien, 2019, p.10)

Pronto la asignatura se fue consolidando y abarcando las diferentes zonas del pais, y
en el afio 1950 la Conferencia de Ministros de los Linder de Cultura o Educacion llego al
acuerdo de implantarla en todos los niveles de ensefianza. Bajo esta premisa, durante la
década de los afios cincuenta comenz6 a impartirse a través de Gemeinschaftskunde: un
compendio de los estudios en Historia, Economia y Ciencia Politica. Si bien cada una de ellas
era entendida como una materia diferenciada de las anteriores, las tres areas de conocimiento
se impartian por un mismo profesor. No es hasta el comienzo de los afios 60 cuando comienza
a proliferar la didactica de la Ciencia Politica en si misma, originando las primeras catedras. A
la altura de 1965 se cre6 la Asociacion Alemana de Educacion Politica, una entidad que
ratifico la necesidad de la formacion didactica de los profesores en el ambito politico y
consagrd a la disciplina como un campo auténomo dentro de la pedagogia (Robles, 2019).
Mediante este proceso, la Ciencia Politica qued6 desvinculada de la Historia y de la Economia
para comenzar a tratarse como una asignatura individual.

Durante los afios sesenta surgié en Alemania una notable polarizacion politica que
amenazd la buena praxis de la educacion politica. La década trajo consigo la posibilidad de
que la asignatura quedase reducida a un instrumento de adoctrinamiento desde las esferas del
poder. Como respuesta, en el afio 1976 tuvo lugar el principal acontecimiento en la evolucion
de la educacion politica en Alemania: la Jornada de Beutelsbach. A lo largo de la sesion se
llevo a cabo una inteligente busqueda de los puntos colindantes entre los diversos enfoques
con los que plantear la ensenanza de la Ciencia Politica. Los acuerdos quedaron sintetizados
en tres puntos conocidos como «el Consenso de Beutelsbach». Tal y como explica Wolfgang
Sander, este documento carece de estatus legal ya que «no se trataba de una resolucion ni un
acuerdo» (Sander, 2011, p. 759). A pesar de ello, los principios pedagogicos del Consenso de
Beutelsbach recogidos en la Figura 8 constituyen la columna vertebral de la ensefanza
politica en Alemania, y son aceptados por los docentes como una suerte de marco normativo.

1) Prohibicion de abrumar: No esta permitido avasallar al alumno con las opiniones politicas
propias e impedirle adquirir un juicio independiente. Aqui es donde se encuentra el limite entre la
educacion politica y el adoctrinamiento, que es incompatible con el papel del profesor en una
sociedad democratica y con el objetivo universalmente aceptado de la madurez del alumno. Se
debe apoyar a los estudiantes para que lleguen a su propio juicio de manera independiente.

2) Controversia: Lo que es polémico en Ciencia Politica también debe aparecer como polémico en
el aula. Esta exigencia esta estrechamente ligada a la anterior, porque si se suprimen los diferentes
puntos de vista y las alternativas quedan sin discutir, se ha tomado el camino del adoctrinamiento.

3) Enfoque en los estudiantes: El alumno es el centro de la planificacion y ejecucion de las clases.
Debe estar capacitado para analizar una situacion politica desde sus propias opiniones y para
buscar formas y medios de influir en |a situacion politica de acuerdo con sus intereses. En clase, se
deben ofrecer los instrumentos para ello.

Figura 8. Consenso de Beutelsbach (Fuente: Elaboracion propia a partir de Bub-Kalb et al., 2017)
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Tal y como se apuntd con anterioridad, la filosofia kantiana estd muy presente en la
asignatura, puesto que sus bases se sentaron sobre la vision de Immanuel Kant acerca del
proposito de la ensefianza: lograr una ciudadania apta para superar la «minoria de edad» y
entrar en la madurez, siendo asi capaz de tomar decisiones autonomas a partir del uso de la
razén (Lobaton-Patifio, 2016). Los principios del Consenso de Beutelsbach apuntan a que las
tesis del autor ilustrado han permeado hasta influir en la concepcion actual de la educacion
politica alemana, que busca fomentar el lema kantiano de Sapere Aude o «atrévete a saber».

El principio numero tres del Consenso de Beutelsbach, centrado en enfocar la
asignatura en los estudiantes, estd estrechamente relacionado con las recomendaciones
americanas del Centro para la Educacion Civica, y su contenido es esencial para comprender
el funcionamiento practico de la asignatura. A partir de recursos como los resultados de
diversas encuestas acerca de las actitudes sociales y politicas de los jovenes, los docentes
pueden plantear en el aula problematicas comunes al alumnado y buscar su implicacion para
resolverlas. Estas tesis, sumadas al principio de controversia, logran superar buena parte de
las criticas que Kathleen Cotton habia realizado acerca de la educacion civica estadounidense.
Es importante sefialar que la controversia ha sido destacada por Holger Thilnemann como la
mas problematica de las ideas presentes en el Consenso de Beutelsbach, dadas las dificultades
que entrafia su aplicacion practica. En este sentido, el autor ha recomendado y recordado que
la controversia «debe ser guiada por la objetividad y el consenso, esenciales para mantener el
didlogo y la cohesion en una sociedad democratica» (Thiinemann, 2023, p. 1).

La puesta en practica de la asignatura en Alemania es ciertamente compleja debido a
la organizacion intergubernamental del pais, puesto que cada uno de los dieciséis Lander
cuentan con una Constitucion y gobierno propio sobre el que recae, ademads, la mayor parte de
la competencia educativa (Moratilla, 2022). Aun cuando en el afo 2003 la Sociedad para la
Didactica de la Politica y la Formacion de la Juventud y de los Adultos lanz6 una iniciativa
que pretendia unificar el nombre de la materia, proponiendo para ello Politische Bildung
—traducido como «Formacion Politica»—, los Lander se opusieron a la homogeneizacion.
Como resultado, en los programas educativos de los Linder las asignaturas dedicadas a la
Ciencia Politica aparecen diferenciadas con denominaciones muy diversas que van desde
Politik, o Politische Weltkunde hasta las menos explicitas como Gesellschaftslehre, cuya
traduccion responderia a «Ensefianza Socialy.

Pese a las diferentes maneras de designarlos, a la hora de analizar los contenidos
politicos de los programas educativos en los distritos, se observan mas convergencias que
divergencias (Elosegui, 2011). La idea central compartida se encuentra en comprender a la
Ciencia Politica como una materia independiente, con unos contenidos definidos y evaluables.
Estos contenidos comparten, ademas, diversas similitudes entre ellos; una de las mas visibles
se refleja en la inclusion del conocimiento acerca de la historia de la Unidon Europea, sus
instituciones principales y el impacto de sus politicas en Alemania y otros Estados miembros.
Tal y como muestran los datos expuestos en la Figura 9, no cabe duda de que Alemania es uno
de los paises miembros mas implicados en la politica de la Unién Europea. Se trata de un
fenémeno cuya explicacion responde a un compendio de motivos geopoliticos, economicos y
estratégicos; pero también historicos y educativos. Tras la Segunda Guerra Mundial, el pais ha
tratado de reinventarse como un Estado comprometido con la paz, la democracia y la
integracion europea. Involucrar a sus ciudadanos con el proyecto europeo desde el plano
educativo parece ser requisito ineludible para superar un pasado aun reciente.
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Figura 9. Estados miembros con un mayor seguimiento de la politica europea segun el eurobarémetro de otofio
de 2023 (Fuente: Agencia de datos de Europa Press)

Simultdineamente a los contenidos acerca de la Union Europea, los curriculos
alemanes se encuentran dirigidos hacia el aprendizaje del funcionamiento de la democracia y
hacia la defensa de los valores propios de un Estado social y democratico de derecho, tal y
como la Ley Fundamental de Bonn define al pais. Esta definicién no conforma la unica
similitud que el ordenamiento juridico aleman comparte con el espafiol. Al acudir a la
Grundgesetz podemos contemplar que su Articulo 6 indica que «el cuidado y la educacion de
los hijos son el derecho natural de los padres» y su Articulo 7 afiade que «las personas
autorizadas para la educacion tienen el derecho de decidir la participacion de sus hijos en la
ensenanza de la religion». Se trata de un precepto que, tal y como se ha expresado
anteriormente, caus6 una grave controversia al introducir contenidos politizados en el sistema
educativo espafiol. En el marco aleman se presenta una situacion juridica similar para la que
se prevé que, en aquellos casos en que la educacion politica pudiera entrar en conflicto con la
defensa otros derechos:

«Sera tarea ineludible de los tribunales, especialmente del Tribunal Constitucional Federal
Aleman (Bundesverfassungsgericht) marcar los limites del papel del Estado en su funcién de
socializacion democratica» (Elosegui, 2011, p. 100).

Los Liander, comprometidos con la Grundgesetz y el Consenso de Beutelsbach,
ofrecen asignaturas de Ciencia Politica en la totalidad de las escuelas, independientemente de
su titularidad publica o privada. Si bien sus contenidos se asemejan entre si, ciertos asuntos
difieren en los diferentes distritos, como los métodos de evaluacion o la carga lectiva que
dedican a su ensefianza. Cabe senalar que en la mayoria de los Lander apenas se dedican dos
horas semanales a la educacion politica, por lo que, tal y como han sefialado Peters y
Weinmann (2022), a pesar de estar instaurada en diferentes etapas educativas, la cobertura de
la Ciencia Politica en la escuela alemana no es suficiente; de ahi que ciertos docentes
especializados reclamen desde hace afnos una reforma educativa para Alemania que abogue
por un aumento de la carga lectiva de las Ciencias Sociales.

Al igual que el estadounidense, el sistema educativo aleman se caracteriza por su
fuerte tradicion en los campos STEM: ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas. Sumado
a esta practica, a comienzos de los afios 2000 ocurrié un cambio de paradigma para la escuela
alemana tras la publicacion de los resultados del primer Programa Internacional para la
Evaluacion de Estudiantes —PISA, por sus siglas en inglés— realizado por la OCDE. Los
resultados de los estudiantes alemanes destacaron negativamente por debajo de la media,
conformando el fendmeno conocido como «el shock de PISA». Este suceso llevo a una amplia
reflexion pedagdgica, que se tradujo en una duplicacion del gasto federal en educacion e
introdujo en el sistema educativo aleman el aprendizaje por competencias, criticado por
muchos por estar estrechamente ligado al rendimiento econémico y la mensurabilidad de los
resultados «con la pretension de hacer frente a las necesidades y demandas de las actuales
sociedades orientadas a la economia del conocimiento» (Hans-Georg & Pereyra, 2009, p. 22).
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Pese a estos preceptos, el pais no ha eliminado la educacion politica. Por el contrario,
desde el inicio del curso escolar 2020-2021 se ha introducido en la region de Baviera una
nueva asignatura denominada Politik und Gesellschaft nacida para combatir el populismo y la
desinformacion. Ademads, es muy resefiable el hecho de que, en algunos distritos, los
contenidos politicos se aborden desde el nivel educativo que en Espaiia seria homologable a la
educacidn primaria, a una edad tan temprana como los seis afios. Aunque existe una cierta
falta de teorizacion al respecto, ya desde los afios ochenta existieron investigaciones que
probaron que los estudiantes en esta etapa vital son capaces de comprender principios
politicos (Moore et al., 1985). En estudios mds recientes, Jan Van Deth, Simone Abendschon
y Meike Vollmar demostraron que los infantes familiarizados desde una edad temprana en
contextos de socializacion politica tienden a desarrollar perspectivas mas favorables respecto
a ella y a aumentar su participacion futura (Van Deth et al., 2011). De este modo, desde
comienzos de siglo se ha cuestionado la concepciéon de la infancia como una etapa
completamente apolitica (Kallio, 2011). El curriculo aleman defiende que, durante este
periodo vital, los aprendizajes deben apuntar hacia las nociones bésicas sobre la sociedad, el
gobierno, y la comunidad, y enfocarse en aquellas situaciones emocionales que la Ciencia
Politica puede suscitar; por un lado la impotencia, el miedo, la ira; por el contrario la
esperanza, la solidaridad, la empatia (Besand et al., 2019, citado en Overwien, 2019).

Parece claro que, pese al enfoque en los contenidos STEM y el aprendizaje por
competencias, los Linder no se olvidan de que ciertos objetivos de aprendizaje estrechamente
ligados con la Ciencia Politica, como los juicios éticos y morales, no pueden ser medidos
facilmente, y no por ello deben ser retirados del curriculo. El Estudio sobre la Juventud
llevado a cabo por Shell, basado en una muestra de mas de 2.500 jovenes de doce a
veinticinco afios, asegura que el interés politico de los jovenes ha aumentado con respecto a la
primera década del siglo. En sus resultados mas recientes, correspondientes al afio 2019,
aseguraba que el 66% de los estudiantes alemanes se consideran interesados en politica.

El caso aleman demuestra la existencia de una vision pedagogica cada vez mas
creciente, que busca hacer del alumnado una maquina util desde el punto de vista del capital,
mejorando su empleabilidad y productividad. Esta perspectiva podria llevar a muchos a poner
en duda la utilidad del estudio de las ciencias que, como la Filosofia y la Ciencia Politica,
fomentan habilidades relativas al pensamiento critico, la comprension de teorias y conceptos,
la argumentacion y el debate. Ante esta situacion, Isabelino A. Siede, doctor en Ciencias de la
Educacion por la Universidad de Buenos Aires, ha recogido la defensa de las Ciencias
Sociales en la siguiente reflexion:

«iPara qué me sirve compartir una velada con amigos?, ;para qué me sirve enamorarme?,
(para qué me sirven el arte y la expresion?, (para qué me sirve la felicidad? No sirven para
nada, y alli radica su verdadero valor. Puestos a pensar seriamente, lo importante es lo que
menos sirvey (Siede, 2010, p.15).

CURRICULO DE LA ASIGNATURA

5.1 Consideraciones previas

Al establecer una asignatura que aborde la Ciencia Politica en el curriculo espafiol es
necesario recordar que, tal y como se ha apuntado con anterioridad, el pais cuenta con una
cultura politica ciertamente politizada, siguiendo la tendencia europea de la ultima década.
Como consecuencia, su entorno educativo estd marcado por los constantes cambios en las
leyes organicas que lo regulan; cambios que resultan en una inestabilidad que muchos han
criticado en busca de un acuerdo politico a nivel estatal capaz de regular la ensefianza. Si bien
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el citado acuerdo ha sido propuesto comtiinmente desde la modificacion del Articulo 27 de la
Constitucion Espafiola, no es posible pasar por alto la dificultad politica que entrafia una
reforma constitucional, a la que «en el caso espafiol debe sumarse la poca fortuna que tuvo el
constituyente de 1978 a la hora de regular su procedimiento» (Escudero, 2017, p. 97).

Tomando como inspiracion el Consenso de Beutelsbach, en el marco de la ensefianza
de la Ciencia Politica la presente investigaciéon propone un «Acuerdo para la Educacion
Politicay —en adelante, AEP— cuyo contenido, adaptado a las necesidades educativas y
sociales de Espafia, establezca sus principios fundamentales. Si bien en el caso aleman el
Consenso de Beutelsbach conforma un documento no vinculante, los precedentes nacionales
aconsejan que en Espafia se formalice como un texto legal aprobado como una norma
legislativa de cardcter organico, dado que sus preceptos versan sobre los derechos
fundamentales y las libertades publicas, intimamente relacionadas con la educacion politica.
En todo caso, el AEP habria de ser independiente de las leyes organicas de educacion con el
objetivo de dotar al documento de una cierta estabilidad frente a los cambios politicos. Su
propuesta de contenido se sintetiza en los siguientes apartados.

1) Prohibicién del adoctrinamiento: Para garantizar que la educacion no se convierta en un
vehiculo para la imposicion de ideologias particulares, los educadores deben esforzarse por
presentar los temas de manera equilibrada, sin promover una sola perspectiva como la
absolutamente correcta. Deben fomentar un ambiente en el que los estudiantes puedan desarrollar
sus propias opiniones basadas en una evaluacion critica de todos los puntos de vista.

2) Tratamiento de la controversia: Todos los temas que sean objeto de debate en la sociedad
deben ser tratados también como controversias en el aula. Los educadores deberian exponer a los
estudiantes a una gama amplia de opiniones y analisis, incluyendo aquellos debates actuales en el
parlamento, medios de comunicacion y entre la ciudadania para reflejar la diversidad de opiniones
existentes en la sociedad sobre los temas tratados.

3) Respeto por la diversidad y el pluralismo: Los derechos humanos, el pluralismo y la
democracia son los fundamentos de la sociedad espafola. Respondiendo a los principios
constitucionales, la ensefianza debe resaltar la importancia del respeto mutuo y la necesidad de
coexistir pacificamente con personas de diferentes opiniones, culturas y origenes.

4) Fomento de la participacion activa: Los programas educativos deben incluir actividades que
promuevan la participacion politica. Se prestara especial atencion al desarrollo de habilidades para
el espiritu critico y a la logica argumentativa, capacitando a los estudiantes para que identifiquen,
construyan y evaluen diferentes argumentos Estas actividades deberan demostrar la relevancia
practica de la participacion activa en la sociedad y motivar a los estudiantes a convertirse en
ciudadanos informados y comprometidos.

Figura 10. Propuesta de contenido del Acuerdo para la Educacion Politica (Fuente: Elaboracion propia a partir
del Consenso de Beutelsbach, citado en Bub-Kalb et al., 2017)

Los principios de prohibicion del adoctrinamiento y tratamiento de la controversia no
deben ser interpretados como un limite a la libertad de céatedra, sino como una extension de la
misma. Al acudir a la Constitucién Espanola podemos observar que el Articulo 27, principal
encargado de regular los aspectos educativos, establece la libertad de ensefanza,
complementada por el Articulo 16 sobre la libertad ideoldgica, religiosa y de culto. No
obstante, es en el Articulo 20 donde se reconoce y protege de manera especifica el derecho a
la libertad de cétedra, cuyo limite aparece fijado por la ley en «el respeto a los derechos
reconocidos por la propia Constitucion». De este modo, el reglamento establece que la
docencia ha de ser ejercida protegiendo los derechos fundamentales y evitando en todo caso
los discursos de odio; ambos son preceptos fomentados por el AEP. Asimismo, el contenido
del Articulo 20 asegura que la ensefianza se debe a la responsabilidad académica y el rigor
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cientifico, restringiendo la libertad de catedra a la «informacidon veraz». Se trata de un
precepto que la propia LOMLOE ha extendido, de manera que:

«El docente no podria ampararse en la libertad de catedra para afirmar, por ejemplo, que la
tierra es plana, que el régimen de Franco no fue una dictadura o que los dias de la semana se
escriben con mayuscula, independientemente del nivel del alumnado» (Delgado, 2021, p. 92).

Por su parte, el tercer apartado del AEP se engloba también en el marco
constitucional. La necesidad de garantizar el respeto al pluralismo nace de la compleja
estructura territorial y cultural existente en Espafa, un pais en ocasiones denominado como
una «nacién de naciones» y caracterizado por la coexistencia de diversas regiones con
identidades culturales, lingiiisticas, histdricas y politicas propias. La multiculturalidad y las
particularidades del modelo espafiol, sumadas a las experiencias internacionales observadas,
llevan a que la inclusion de una asignatura de Ciencia Politica en el curriculo deba ser
abordada desde un punto de vista integrador: «se trataria de formar la imagen de un ciudadano
con varias identidades colectivas concéntricas, inclusivas y no excluyentes; mas aln,
interdependientes» (Jordan, 1995, p.11). Esta cuestion conforma una de las principales
dificultades a afrontar en la presente propuesta, dado que «cuanto mas culturalmente
homogénea es una sociedad, mas claramente esbozada estd la politica educativa nacional»
(Velde & Cogan. 2002, p. 18); por extension, cuanto mas diversa es una comunidad, mayor
resulta la dificultad de establecer un programa educativo comtn. En la linea establecida por el
tercer principio del AEP, la educacion politica:

«Tiene que basarse en nuestro pais en el referente comun, el sustrato ético comtin compartido
por todos los ciudadanos: la Constitucion de 1978. En ella estan de modo explicito los valores
de la libertad, la igualdad, la justicia y el pluralismo politico (Articulo 1). En ella reside la
garantia juridica y la exigencia ética del respeto a todas las personas y la igualdad de todos
ante la ley» (Cifuentes, 2011, p. 9).

Diversos estudios han demostrado que la inclusion en el aula de dindmicas tales como
las simulaciones de elecciones o debates aumentan no solo el conocimiento, sino también el
interés del alumnado por la politica (Gould et al, 2011). Consecuencia de ello es el cuarto
principio del AEP que, en vista de los resultados obtenidos por el ICCS presentados en la
Figura 1, pretende abordar el fomento de la participacion activa entre los alumnos espafioles.
Este objetivo lleva a que la propuesta educativa ante la que nos encontramos parta, al igual
que en el caso aleman, de las tesis de Kant: «al alumno no hay que transportarle, sino
dirigirle, si es que tenemos la intencién de que en el futuro sea capaz de caminar por si
mismo» (Kant, 1765, citado en Lledd, 2018, p. 28). Adicionalmente, se toman los principios
deweyanos por los cuales se defiende que «las Ciencias Sociales serian menos abstractas y
formales si se las tratase menos como ciencias [...] y mas como se encuentran en la vida
cotidianay (Dewey, 1995, p. 176). En esta misma linea, se han considerado las tesis de
Hannah Arendt, imprescindibles a la hora de revitalizar las democracias contemporaneas
victimas de la apatia, la polarizacion y la desafeccion. La autora alemana consideraba que la
libertad politica se realiza y manifiesta inicamente a través de la participacion politica activa
y directa. Para ello, Arendt resaltaba la necesidad de espacios publicos denominados como «la
polis» en que los individuos pudieran debatir acerca de sus opiniones en torno a temas
politicos, interactuando como iguales en el marco del respeto a la ley y los derechos humanos
(Arendt, 2007): este espacio publico bien podria constituirse en la propia escuela al integrar
en ella el estudio de la Ciencia Politica.

5.2 Implantacion de la asignatura y perfil docente
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Al igual que en el caso estadounidense y aleman, en Espafia nos encontramos ante un
modelo de gestion descentralizado donde la educacién responde a una competencia
compartida entre el Estado central y las Comunidades Autonomas. Los aspectos regulados a
nivel estatal, tal y como concreta el informe 2023 sobre el estado del sistema educativo,
corresponden a la normativa encargada de desarrollar el Articulo 27 de la Constitucion
Espafola, la definicion de los curriculos minimos y las competencias basicas que deben
adquirir los estudiantes en el pais, asi como la aprobacion de las bases del régimen juridico
que regulan el cuerpo de los funcionarios docentes para la escuela publica (Consejo escolar
del Estado, 2023). Por consiguiente, la presente propuesta educativa pretende, en primer
lugar, esbozar unas directrices generales para la implantacion de una asignatura de Ciencia
Politica en el plano nacional; mas tarde, se establecera el perfil docente encargado de ejercer
su docencia. Los fundamentos legales a considerar, vigentes en el momento de la elaboracioén
del presente trabajo, se agrupan en:

e Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

e Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacion y las
ensefanzas minimas de la Educacion Secundaria Obligatoria.

e Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se establecen la ordenacion y las
ensefianzas minimas del Bachillerato.

e Recomendacion del Consejo de 22 de mayo de 2018 relativa a las competencias clave
para el aprendizaje permanente.

e Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes.

Si bien la LOMLOE no especifica directamente una asignatura dedicada a la
educacion politica, muchos son los principios y enfoques pedagdgicos presentes en la ley que
apoyan la inclusion de una asignatura de caracteristicas similares, pues buena parte de su
esencia se encuentra en la defensa de la democracia y el conocimiento constitucional. Asi se
refleja en el texto al sefialar que se pretende «la formacion de ciudadanas y ciudadanos mas
libres, tolerantes y con sentido critico» desde «el fortalecimiento de los principios y valores
democraticos definidos en la Constitucion espafiolay. Es precisamente esta busqueda del
espiritu critico en el alumnado la que lleva a que la ley, en consonancia con el AEP, enfatice el
desarrollo de una ensefanza no solo académica, sino también integral. Por otro lado, ciertos
pilares de la LOMLOE son a su vez fundamentales para comprender los principios
democraticos y constitucionales desde un plano politico; es el caso de la promocion de la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres y el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales. En definitiva, los principios y directrices promovidos por la ley no
solo justifican la inclusion de la Ciencia Politica en el curriculo escolar, sino que consagran
sus contenidos como aspectos esenciales para garantizar el desarrollo de ciudadanos criticos,
capaces de participar de manera efectiva en una sociedad democrética.

Al abordar la implementacion de la asignatura «Ciencia Politica» en el curriculo
espanol, resulta conveniente recordar las experiencias pasadas en el plano nacional alrededor
de «Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos». Durante el debate acerca de su
puesta en practica, el ensayista y filosofo José Antonio Marina asegur6 que, en el caso de que
no fuera considerada como una funcidon bésica de la ensefianza obligatoria, acabaria
conformando «un adorno para cumplir el expediente» (Marina, 2005, p. 23). Marina no solo
logro prever en buena parte lo que mas tarde sucederia, sino que a su vez advirtié de que esta
misma casuistica podria repetirse en el futuro de no subsanar el error sefialado. Sentado este
precedente, la presente propuesta didactica parte de la consideracion de que, para lograr que
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un programa de educacion politica cumpla sus objetivos, es necesario que esta sea concebida
desde un plan de estudios global, obligatorio y permanente (Pérez-Rioja, 1967); requisitos que
se enlazan de manera natural con el objetivo inicial de la asignatura: educar a todos los
ciudadanos de un sistema democratico en Ciencia Politica. Concebirla como troncal traeria
consigo la ampliacion de los Articulos 8 y 9 del Real Decreto 217/2022, asi como el Articulo
9 del Real Decreto 243/2022, asentandola como una materia comun a los seis cursos que
comprenden la Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato.

Una vez establecido el caracter obligatorio de la asignatura, es preciso establecer su
carga lectiva, un aspecto que ha constituido una de las mayores y mas consensuadas criticas
realizadas por la academia hacia las materias de caracter politico: su escasa relevancia en el
curriculo impide alcanzar resultados consistentes y solidos. Con el objetivo de solventar esta
situacion, se propone que en el curriculo espafiol le sean destinadas tres horas semanales.
Implantar una nueva asignatura conlleva, de manera inevitable, la consecuente reduccion
horaria de otros dambitos de estudio. Si bien en el sistema espafiol son las Comunidades
Auténomas quienes realizan la distribucion de los horarios académicos, desde el plano
nacional es posible proponer una modificacion normativa que dote a las autonomias de mayor
flexibilidad a la hora de implantar la asignatura en sus centros. A dia de hoy, el Real Decreto
217/2022 indica que las asignaturas troncales —entre las que se propone afadir la Ciencia
Politica— requieren el 60% de los horarios en las Comunidades Autonomas que no cuenten
con una lengua cooficial, y el 50% en estas tltimas. No obstante, de mantener dicho limite
estable, la reduccion horaria recaeria exclusivamente en las materias troncales y no en las
especificas. Se propone, por tanto, una ampliacion al 65% y el 55% respectivamente, dentro
de la cual seria competencia autondmica decidir aquellas asignaturas a las que pertenecerian
las lecciones semanales que habrian de destinarse a la Ciencia Politica.

Acudiendo de nuevo a las recomendaciones de José Antonio Marina, nos encontramos
ante la necesidad de que las materias que pretendan abordar contenidos politicos cuenten con
un programa preciso —cuyas especificaciones se abordaran en apartados posteriores— y un
profesorado especialmente formado, entre cuyas competencias deberia encontrarse la
colaboracion del resto de docentes para la ensefanza indirecta de este area. (Marina, 2005). Al
integrar la asignatura en el marco de la LOMLOE, las ensefianzas escolares se presentan
estructuradas en diferentes campos de aprendizaje: el ambito de la comunicacion, el dmbito
cientifico-tecnoldgico y el ambito social. Parece claro que los asuntos politicos habrian de
integrarse en este ultimo grupo, junto a campos de estudio similares y complementarios
conformados por la Geografia e Historia, la Filosofia y la Economia. Al formar parte de un
mismo ambito, la ley recomienda a sus docentes encontrar espacios de colaboracion y
coordinaciéon asi como establecer lineas temporales para la ensefianza de determinados
contenidos que puedan facilitar su asimilacion a los estudiantes; por ejemplo, el estudio de la
Revolucion Rusa en Historia podria coincidir con las tesis de Marx en Filosofia y la ideologia
comunista en Ciencia Politica.

La naturaleza interdisciplinaria de las asignaturas que anteriormente han aproximado
los contenidos politicos a los estudiantes espanioles, como la Educacion para la Ciudadania o
la Etica, ha llevado a que estas hayan sido impartidas en la practica por cualquier profesor
que, independientemente de su formacidén académica, contase con horas libres. De cara a
evitar que esta situacion se perpetiie, la asignatura de Ciencia Politica deberia ajustarse a
aquellos requisitos establecidos por el modelo de acceso comun a las materias troncales, que
varian notablemente en funcion de la titularidad del centro. En Espafia, para aquellos de
titularidad concertada y privada, es el Anexo I del Real Decreto 860/2010 el encargado de
establecer las cldusulas para ejercer la docencia. Tomando como modelo el perfil en otras
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disciplinas sociales, la definicién de los requerimientos para los docentes de Ciencia Politica
especificaria que seria necesario haber obtenido: «cualquier titulo de Licenciado del area de
las Ciencias Sociales y Juridicas o cualquier titulo oficial de Graduado o Graduada o
equivalente de la rama de conocimiento de Ciencias Sociales y Juridicas, y ademas acreditar
una experiencia docente o una formacion superior adecuada para impartir el curriculo de la
materia correspondiente.

Distintamente, el acceso en los centros de titularidad publica responde a un proceso
mas complejo, debido a que los docentes forman parte del cuerpo de funcionarios del Estado.
El procedimiento regulado por el Real Decreto 276/2007 trata de asegurar que los educadores
cuenten con una formacion adecuada, y para ello marca dos requisitos preliminares; en primer
lugar, es necesaria una formacion pedagdgica proporcionada por el Master en Formacion de
Profesorado, que cuenta con un modulo practico de vital importancia (Valdés & Bolivar,
2014); en segundo lugar, se requiere una titulacion universitaria adecuada a la especialidad
correspondiente, donde para ejercer la docencia de la Ciencia Politica se propone priorizar los
Grados en Ciencia Politica y de la Administracion Publica, Sociologia, Relaciones
Internacionales y Derecho. Cumplidos ambos requisitos preliminares, los aspirantes al cuerpo
docente deberian superar una fase de oposicidn compuesta por pruebas practicas, tedricas y la
presentacion de una unidad didéctica, asi como una posterior fase de concurso.

5.3 Contenidos y metodologia

En consonancia con la Recomendacion del Consejo de la Union Europea de 22 de
mayo de 2018, la ley educativa espanola vigente en el momento de realizar el presente trabajo
aplica el aprendizaje por competencias; por ende, la LOMLOE ha establecido un total de ocho
competencias clave expresadas en la Figura 11. El listado competencial supone unos objetivos
de aprendizaje comunes a la etapa educativa que deben complementarse, entrelazarse y
desarrollarse desde diferentes materias al mismo tiempo. No obstante, aquellas asignaturas
destinadas a las Ciencias Sociales, por definicion, deberan centrarse en el fomento de aspectos
como el pensamiento critico, la comprension multicultural, la sensibilidad social y la
capacidad de comprender y analizar textos e ideas complejas, por lo que el contenido de la
Ciencia Politica deberia estimular en mayor medida la CCL, CPSAA, CC y CCEC.

STEM

Competencia matematica, en

CE

Competencia emprendedora Competencia plurilingtie

ciencia, tecnologia e ingenieria Ccp

CCEC COMPETENCIAS CCT:
Competencia en conciencia Competencia en
y expresion culturales CLAVE comunicacién lingiiistica

CcC CD
Competencia ciudadana CPSAA Competencia digital

Competencia en conciencia
y expresion culturales

Figura 11. Competencias Clave (Fuente: Elaboracion propia a partir de la LOMLOE)

Al establecer los contenidos y la metodologia de la asignatura propuesta, se aplicara a
la misma el Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) elaborado por la doctora en
Educacion Carmen Alba Pastor. De este modo, y siguiendo a su vez tanto las directrices
marcadas por la LOMLOE como los preceptos propuestos a lo largo del AEP, se asegurara
una ensefianza accesible y efectiva para los estudiantes, independientemente de sus
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habilidades o estilos de aprendizaje. Los contenidos a estudiar en Ciencia Politica, por tanto,
deberan construirse a partir de los principios esenciales presentes en el DUA (Alba, 2019):

e Multiples medios de representacion de la informacion.
e Multiples medios de accion y expresion del aprendizaje.
e Multiples medios de implicacion.

En primer lugar, se debe garantizar que la informacion sea presentada de manera
accesible y comprensible para el alumnado, dado que «la informacién que no llegue al cerebro
no podra utilizarse» (p. 61). En el caso de la educacion politica, cobra una especial
importancia asegurar que el contenido aparezca expresado de manera clara y precisa, pues el
lenguaje politico, tal y como quedd expresado durante la presente investigacion, puede
resultar ciertamente complejo para los mas jovenes. Dada su dificultad, a comienzo de curso
se entregara a los alumnos un glosario en el que aparezcan expresados aquellos términos y
procedimientos politicos a los que se recurrird a lo largo del curso. Segun el DUA, se deben
incorporar al aula «actividades dirigidas expresamente a guiar el procesamiento de la
informacion» (p. 62), y para ello se utilizaran recursos variados como textos, videos, podcasts
y graficos, considerando «las diferencias en las capacidades y preferencias perceptivas de los
sujetos» (p. 61) asi como sus diferencias socioculturales. Es aqui donde los docentes deben
hacer efectiva buena parte del principio de atencion a la diversidad exigido por la LOMLOE,
ya que los materiales utilizados habran de ser en todo caso accesibles a aquellos estudiantes
que presenten alguna discapacidad visual o auditiva, o cualquier otra indole.

En segundo lugar, los docentes habran de facilitar a los estudiantes diversos modos de
demostrar su comprension de los contenidos, dada «la diversidad [...] en sus preferencias para
estudiar o de expresar lo que han aprendido» (p. 62). Consecuentemente, las opciones de
evaluacion de Ciencia Politica no deberan limitarse a una Unica modalidad de examen, sino
que estas seran amplias y variadas; desde las pruebas escritas y las presentaciones orales hasta
aquellas mecanicas que refuercen el trabajo en equipo como los diversos proyectos
multimedia y dindmicas de trabajo en el aula que se desarrollaran junto a las situaciones de
aprendizaje propuestas a lo largo de las proximas paginas. Asimismo, el docente debera
aportar de manera constante retroalimentacion a sus estudiantes, de cara no solo a guiar el
aprendizaje de cada uno de ellos, sino también a cumplir con la cldusula de la evaluacion
«continua, formativa e integradora» establecida por la LOMLOE.

Por tultimo, las recomendaciones del DUA pasan por la integracion de multiples
medios de compromiso del estudiante con la asignatura. Para garantizarla, tal y como quedara
expresado en las situaciones de aprendizaje propuestas, se motivara a los estudiantes llevando
a cabo una adaptacion del entorno educativo hacia dindmicas interactivas donde, como
reiterada y encarecidamente han recomendado los resultados de los estudios de formacion
politica a nivel internacional, se debera relacionar el contenido estudiado con las situaciones
de la vida cotidiana, los debates de actualidad y los casos practicos que permitan aplicar la
Ciencia Politica mas all4 del libro de texto. Con este proposito, en cada curso académico se
ofrecera a los estudiantes la oportunidad de elegir mediante votacion democratica una
situacion de aprendizaje segun sus intereses por la actualidad politica; una iniciativa que
desarrolla la autonomia del estudiante y se vincula con el «porqué» del aprendizaje tantas
veces puesto en duda en el campo de las Ciencias Sociales.

Sentadas las bases de la metodologia que habria de construir los cimientos de una
asignatura de Ciencia Politica en el marco educativo espafiol, deberan indicarse los contenidos
a tratar por la misma. El ordenamiento juridico vigente en el momento de realizar el presente
trabajo establece la necesidad de redactarlos a partir de los «saberes basicos»
correspondientes de la asignatura, definidos como aquellos «conocimientos, destrezas y
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actitudes que constituyen los contenidos propios de una materia». Si bien establecerlos con la
suficiente profundidad y concrecion escapa al alcance de la presente investigacion, se ha
esbozado una propuesta constituida a partir de quince saberes basicos que, si bien requeririan
ser ampliados y revisados por los expertos pertinentes, pretenden reflejar la esencia de la
asignatura. En su redaccion se han tomado en cuenta los contenidos que conforman el objeto
de estudio reservado a las disciplinas de Geografia e Historia, Economia, Filosofia y Valores
Civicos y Eticos con dos objetivos claros: diferenciarse de ellos a la par que complementarlos.

A. Fundamentos de la Ciencia Politica en el contexto espaiiol

—Los diferentes sistemas de gobierno y su funcionamiento en diversos contextos nacionales:
monarquia, aristocracia, democracia; tirania, oligarquia y demagogia.

—La Constitucion Espafiola de 1978. Derechos fundamentales y deberes del ciudadano en el
marco del Estado de Derecho.

—1Las principales teorias politicas que han moldeado el pensamiento politico occidental: el
liberalismo, el conservadurismo, el fascismo, el socialismo, el comunismo y el anarquismo.

—E]l papel de los partidos politicos en Espana, su historia, programas, lideres y corrientes
ideologicas. Analisis critico de discursos politicos.

—Diversidad cultural y lingiiistica en Espana, su influencia en la politica. Los movimientos
nacionalistas y regionalistas en Cataluia, Pais Vasco y Galicia.

—La organizacion territorial del Estado, los estatutos de autonomia, el reparto competencial y
los sistemas de cooperacion y coordinacion entre el Estado y las Comunidades Autonomas.

—Los diferentes tipos de sistemas electorales y sus implicaciones sobre la representacion
politica. Analisis de la Ley D'Hondt; efectos politicos de su aplicacion.

—Poder ejecutivo, poder legislativo y poder judicial: El papel del Presidente del Gobierno y
el Consejo de Ministros. Las funciones del Congreso de los Diputados y del Senado. Los
tribunales y la salvaguarda del Estado de Derecho.

B. Politica y sociedad

—El Estado del Bienestar: sanidad, educacion y otras politicas publicas, su formulacion,
implementacion y evaluacion.

—La politica fiscal, los tipos de impuestos y los Presupuestos Generales del Estado.

—La participacion politica y ciudadana en democracia, votacion, activismo Yy otros
mecanismos para ejercerla. Los movimientos sociales y el cambio politico y social.

—Los medios de comunicacion y su efecto sobre la politica y la opinion puiblica. La amenaza
de la desinformacion: el papel de las redes sociales y las fake news.

—Desafios pasados, presentes y futuros de la Ciencia Politica: corrupcion, migracion, crisis
climatica, desigualdad social, desigualdad econdmica, conflictos bélicos, terrorismo.

C. Espaiia en el mundo

—La politica exterior. Tratados internacionales y relaciones bilaterales. Diplomacia y
participacion en organizaciones internacionales.

—La Unién Europea: funcionamiento, politicas, compromisos y desafios. Consecuencias de la
globalizacion en politicas nacionales e internacionales: economia, migracion, medio ambiente.

—Los derechos humanos y su aplicacion en la politica supranacional. Los conflictos
internacionales contemporaneos: causas, consecuencias y resolucion de conflictos.
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Con el objetivo de acercar la teorizacion de las bases de la asignatura a su
funcionamiento practico, el presente trabajo concluye con una propuesta docente construida a
partir de los saberes basicos establecidos. Con este fin se han perfilado quince situaciones de
aprendizaje vinculadas a diversas actividades didacticas en las que se ha desarrollado la
relacion que la asignatura habria de guardar con los contenidos propuestos a lo largo del AEP
y las recomendaciones expresadas en el DUA. De manera adicional, adjunto a modo de anexo
puede encontrarse un modelo de examen teoérico disefiado conforme a los contenidos, en
conjunto, de la primera y segunda situacion de aprendizaje elegidas. Se pretende con ello
reflejar la pluralidad de los métodos de evaluacion a utilizar, mas allad de las actividades
incluidas en el modelo propuesto, cuyo caracter es evaluable.

La presente programacion ha sido adaptada al nivel del cuarto curso de la Educacion
Secundaria Obligatoria en el que, tal y como se ha establecido con anterioridad, la materia de
Ciencia Politica contaria con tres horas lectivas a lo largo de la semana. Se ha considerado el
calendario académico de la Comunidad de Madrid durante el curso académico 2023/2024, en
el que hipotéticamente se impartid la asignatura durante los lunes, miércoles y viernes. Al
considerar aquellas fechas que suponen dias festivos nacionales, autonomicos y locales, el
resultado ofrece la suma de un total de 106 horas lectivas divididas a su vez en los tres
trimestres del curso escolar, por lo que las situaciones de aprendizaje se han integrado en un
conjunto de tres bloques tematicamente diferenciados.

TRIMESTRE SITUACION DE NUMERO DE SESIONES TOTAL
APRENDIZAJE
I
11
| 111
v
-
VI
Vil
11 VIII
IX
X
X1
X1
11 X111
XIV
| XV

|
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Figura 12. Distribucion de la programacion docente establecida (Fuente: Elaboracion propia a partir del
calendario académico para el curso 2023/2024 de la Comunidad de Madrid)

Bloque I: ;Como se forman y expresan las ideologias politicas?
(Quién es quién? Los partidos politicos y sus lideres en Espana

Se identificaran los principales partidos politicos en el contexto espafiol y sus
correspondientes ideologias, incluyendo una revision histérica breve donde se examine la
evolucion de cada uno de ellos. Se realizaran apuntes biograficos acerca de las carreras
politicas de aquellos lideres politicos contemporaneos en el panorama nacional. Por ultimo, se
incorporard un analisis de las coaliciones y alianzas politicas llevadas a cabo en tiempos
recientes, asi como los resultados obtenidos en las ultimas elecciones.

e Actividad I: Creacion grupal de partidos politicos propios en el aula.
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iQue no te engafien! Claves para interpretar el discurso politico

Se desarrollaran habilidades criticas para analizar y evaluar los discursos politicos a partir de
los elementos de la retdrica politica: ethos, pathos y logos. Se identificaran las diversas
estrategias persuasivas utilizadas comunmente en el lenguaje politico, prestando atencion a
los sesgos en sus discursos. Se estudiaran con atencion los diferentes tipos de falacias a partir
de ejemplos practicos con el fin de comprender como el lenguaje puede influir en la
percepcion publica y la toma de decisiones politicas.

e Actividad I: Lectura de programas politicos: puesta en comun en el aula.
e Actividad II: Visualizacion de debates politicos: puesta en comun en el aula.
e Actividad III: Elaboracion de propaganda electoral para los partidos politicos propios.

(Como y por qué votamos? El proceso electoral de la Ley D'Hondt

De cara a comprender las ventajas y desventajas del proceso electoral espafiol, se estudiara en
conjunto con otros sistemas electorales contemporaneos desde un enfoque comparativo. Se
profundizard en el funcionamiento electoral a partir de las circunscripciones, las listas
electorales y el reparto proporcional, poniendo de manifiesto el modo en el que este sistema
ha beneficiado tradicionalmente al bipartidismo en el pais.

e Actividad I: Simulacion electoral sobre los partidos politicos propios
La participacion ciudadana: un derecho y una responsabilidad

Se exploraran las diversas formas de participacion ciudadana en la politica espafiola mas alla
de la votacion en las elecciones, prestando especial atencion a la figura del referéndum, el
activismo y el concepto de sociedad civil. Se estableceran las diversas barreras para ejercer la
participacion politica efectiva en democracia: la desinformacion, la apatia politica y las
limitaciones legales y estructurales.

e Actividad I: Estudios de casos de participacion ciudadana efectiva en Espaiia.
Una llave para el cambio politico: los movimientos sociales

Se estudiara la historia y el desarrollo de los movimientos sociales en Espafia como motores
de la transformacion politica, observando las estrategias y tacticas utilizadas para lograr sus
objetivos. Seran objeto de estudio movilizaciones convencionales como el 15-M asi como
aquellas nacidas de las redes sociales (#MeToo, #BlackLivesMatter), enfatizando el papel que
las nuevas tecnologias juegan a la hora de articular las demandas colectivas, alterar el status
quo y redefinir el debate politico.

e Actividad I: Creacion de propaganda para un movimiento social ficticio o real.
Bloque II: ;Manos a la obra! La puesta en practica de la Ciencia Politica
En la cupula del poder ejecutivo: El Presidente del Gobierno y el Consejo de Ministros

Se aclarard el funcionamiento del poder ejecutivo en Espafia a partir de la figura del
Presidente del Gobierno y el Consejo de Ministros, estableciendo el modo en el que ambos
disefian y ejecutan las politicas nacionales y representan a Espafia en asuntos internacionales.
Se estudiaran los principales ministerios del gobierno actual, asi como sus dirigentes y las
politicas de mayor trascendencia llevadas a cabo por los mismos.

e Actividad I: Taller de comunicacion politica.
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e Actividad II: Simulacion del consejo de ministros
Los pilares del Parlamento: El Congreso de los Diputados y el Senado.

Se detallara el funcionamiento del sistema bicameral analizando las funciones legislativas de
ambas camaras, sus diferencias en términos de poder y procedimientos y la importancia de
cada una de ellas. Se examinaran, ademas, las distintas comisiones permanentes y temporales,
asi como sus funciones. Se incluira en todo caso una reflexion acerca del modo en el que el
ciclo electoral determina su composicion y sus efectos sobre la dinamica legislativa.

e Actividad I: Visualizacion y analisis de un debate parlamentario.
El laboratorio de la legislacion: ;Coémo se hace una ley en Espafia?

Se abordaran, en primer lugar, los distintos tipos de ley existentes en el marco juridico
espafiol. Se estudiard el proceso de como se convierte una idea en ley dentro del marco
legislativo desde la propuesta inicial, pasando por las diversas fases de debate, enmiendas,
aprobacion en ambas camaras de las Cortes Generales y la sancion y promulgacion por el
Rey. Se prestard una especial atencion a los roles de los diferentes actores involucrados,
incluidos los grupos de interés y la opinion publica.

e Actividad I: Propuesta de ley en el entorno local: redaccion, debate y votacion.
La economia y el Estado: los tipos de impuestos y los presupuestos generales del Estado

Se detallara el modo en el que el gobierno espafiol recauda y distribuye sus recursos a través
de la politica fiscal, detallando la financiacion autondmica y el régimen de concierto
econdmico vigente en el Pais Vaco. Se estableceran los diferentes tipos de impuestos, directos
e indirectos, y su impacto sobre la ciudadania y el desarrollo econémico del pais. Se
analizardn los Presupuestos Generales del Estado de las legislaturas mas recientes, atendiendo
al modo en el que, en relacion con la ideologia del partido en el gobierno, las prioridades
politicas se ven reflejadas en la asignacion de fondos.

e Actividad I: Simulacion de un presupuesto ficticio del Estado.
El enemigo de la ética politica: la corrupcion

Se discutirdn casos histdricos y recientes de corrupcion tanto en el pais como a nivel
internacional, asi como las consecuencias que estos escandalos causaron en la confianza
publica y la gobernabilidad. Se enfatizara la necesidad de establecer medidas para combatir la
corrupciodn, revisando para ello las legislaciones y reformas implementadas para mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas en la administracion publica.

e Actividad I: Disefio de una campaiia de concienciacion anticorrupcion.
Bloque III: La Ciencia Politica y yo

(Es la informacion imparcial? Politica y medios de comunicacion en Espafia

Se identificaran los principales medios de comunicacion de tirada nacional, discutiendo la
relacion histdrica que estos guardan con los partidos politicos. Se explorara el modo en el que
los profesionales de la comunicacion no solo informan sobre politica, sino que también la
moldean, asi como la influencia que los medios han ejercido en las campaifias electorales y la
percepcion publica de los lideres politicos y sus politicas.
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e Actividad I: Analisis critico del tratamiento medidtico de un fenémeno politico.
e Actividad II: Elaboracidon de un blog de noticias sobre eventos politicos.

Politica en redes sociales y la amenaza de la desinformacion: como reconocer fake news

Se ensenaran diferentes técnicas para identificar noticias e imagenes falsas, dotando a los
alumnos de herramientas para elegir entre diversas fuentes y acceder a una informacion veraz.
Se discutira el rol de los algoritmos en la creacion de cdmaras de eco y se revisaran aquellos
casos de desinformacion politica mas llamativos en los Gltimos tiempos, tanto a nivel nacional
como internacional.

e Actividad I: Taller de verificacion de datos a partir de noticias politicas falsas.

Mi dia a dia también es politico: implicaciones de la Ciencia Politica en la vida diaria

Se definira el concepto de Estado de Bienestar y se llevard a cabo un estudio acerca de su
impacto directo en la calidad de vida a partir del modo en el que las decisiones politicas
influyen en los aspectos cotidianos de los ciudadanos, desde el pago de impuestos hasta la
oferta de una sanidad, un transporte y una educacion de caracter publico. Se llevard a cabo un
analisis de politicas publicas en el que se estudiard el modo en el que estas se formulan,
implementan y evaltan.

e Actividad I: Diario politico del alumno donde registre las diferentes politicas publicas
que afectan a su vida diaria durante una semana.

Desafios politicos contemporaneos: Los derechos humanos

Se estudiard el desarrollo historico de los derechos humanos, comenzando por aquellas
filosofias que los fundamentaron hasta alcanzar las diversas declaraciones y tratados
internacionales que los protegen. Se analizard la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y el modo en el que estos se implementan a nivel global desde los organismos
internacionales, destacando el funcionamiento de la ONU vy la Corte Internacional de Justicia.

e Actividad I: Exposicion oral de casos en que los derechos humanos se encuentren
vulnerados: andlisis de sus causas, consecuencias y posibles respuestas politicas.

Tema de actualidad a libre eleccion por los estudiantes

Como se estableci6 a lo largo de la metodologia de la asignatura, los alumnos podran decidir
un asunto de la actualidad politica para cursar este tema a través de una votacion democratica.

e Actividad I: Debera ser propuesta por los estudiantes.

CONCLUSIONES

Siguiendo el dicho popular, existen casos en los que el remedio termina resultando
peor que la enfermedad, y el panorama politico internacional ha asistido, durante las tltimas
décadas, a un suceso que bien podria responder a estas caracteristicas: desde comienzos de
siglo, diversas organizaciones internacionales han caido en un mismo descuido; un error
reiterado durante afios, pero jamas corregido. Ante el aumento de la polarizacion y la apatia
politica, los organismos supranacionales apostaron por promover la llamada «educacion para
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la ciudadania democrética». El vasto consenso internacional que se forjo a su alrededor llevo
a un amplio grupo de democracias a modificar su sistema educativo, integrando en ellos las
que, en la préctica, constituyeron asignaturas de contenido civico carentes de un programa o
un perfil docente especifico. El resultado, tal y como ya mostraba el informe «Educacion para
la ciudadania democratica 2001-2004» no produjo los frutos esperados, dado que no fue
posible determinar los efectos que la asignatura habia surtido sobre el compromiso politico
juvenil. Quizas por el empefio de aferrarse al pasado, o tal vez por la dificultad que entrafia
admitir un error politico, buena parte de la comunidad internacional no ceso6 su defensa por la
asignatura, dilatdndola en el tiempo hasta que esta cayo por su propio peso. El debate quedd
entonces relegado a la tumba del silencio, evitando que proliferasen nuevas pedagogias
capaces de abordar la que, sin duda —y asi lo muestran los resultados de las recientes
elecciones al Parlamento Europeo—, continuaban conformando una amenaza global. Esta
coyuntura impidié experimentar una estrategia similar a la ya puesta en marcha, pero a su vez
decisivamente diferente. Apenas un cambio de enfoque podria haber supuesto resultados
sustancialmente mejorados puesto que, mientras los contenidos de las asignaturas
implementadas versaron acerca de cuestiones civicas varias, existe una materia cuyos efectos
sobre el compromiso juvenil han sido probados: la Ciencia Politica.

El fomento de la educacion para la ciudadania democratica aparecié enlazado a los
conflictos de los que la politica internacional fue victima durante la época, marcados por los
actos del terrorismo internacional y las gaves crisis econdmicas. Parece claro que, en tiempos
de hostilidad, la desafeccion juvenil supone un desafio especialmente acuciante para los
sistemas de gobierno occidentales. Hoy mas que nunca, la inestabilidad politica y la
confrontacidon internacional han de recordar a los dirigentes que la educacion politica fue
concebida, desde sus inicios, como un requisito indispensable para lograr una democracia
efectiva; asi lo aseguraban los autores clasicos en la antigua Grecia; asi lo sugiere la propia
logica democratica, y asi lo han demostrado las investigaciones empiricas: los estudiantes
expuestos a la Ciencia Politica muestran un mayor interés y una mayor participacion en
asuntos publicos. Los estudios mas recientes advierten de que Espafia apenas cuenta con un
30% del alumnado que asegure estar, al menos, «algo» interesado por las cuestiones politicas.
Los datos de participacion en las Gltimas elecciones generales celebradas en el pais apuntan
que la abstencion juvenil es un fendmeno en aumento: no ejercer su derecho a voto fue la
eleccion tomada por el 20% de los jovenes. Ante esta circunstancia, culpar al estudiante por
su distanciamiento hacia las cuestiones politicas supondria caer en un error, puesto que es el
propio lenguaje politico el que esta construido de manera inaccesible para la ciudadania; una
brecha que se ensancha en las franjas etarias mas jovenes y cuya solucion mas 1dgica pasa por
el sistema educativo.

El lenguaje estd lejos de conformar la unica complejidad que entrafia la educacion
politica en Espafia. Los centros escolares se enfrentan ante una intrincada tarea a la hora de
abordarla, esencialmente debido a que no responde a una labor que desarrollen por si mismos.
El proceso de socializacidon politica por el cual los jovenes forman sus identidades politicas
nace de la suma de diferentes influencias que no solo responden a la escuela, sino también a
las amistades que rodean al estudiante o a los medios de comunicacion que consulta
asiduamente. No obstante, ninguno de los factores de socializacion politica anteriormente
citados alcanza el peso de su protagonista: las familias. Los precedentes en el marco educativo
espafiol destacan que son los nucleos familiares del alumnado quienes han dificultado la
inclusion de los preceptos politicos al curriculo. La cultura politica y juridica espaiola,
estrechamente arraigada a sus raices catdlicas como muestran los acuerdos con la Santa Sede
de 1979, contintian relegando ciertas cuestiones civicopoliticas del programa educativo a la
asignatura de Religion o sus alternativas. Tratar de modificar esta realidad hace sonar las
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alarmas entre las diversas asociaciones de padres y madres, que abogan su derecho a la
defensa de guiar la educacion moral de sus hijos amparado por la Constitucion: asi se
demostr6d durante el gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero a partir de la inclusion de la
asignatura de Educacion para la Ciudadania Democratica.

El desacuerdo parece ser la tonica general de la politica educativa espafiola, que en
apenas cinco décadas ha sido testigo de siete leyes organicas que la han modificado. Como
consecuencia, la necesidad de un consenso educativo a nivel estatal no constituye una
novedad, pues en muchas ocasiones este ha sido reclamado por los profesionales que ejercen
la educacion. En definitiva, la baja tolerancia a los cambios en el curriculo mostrada por las
familias, sumada al fuerte desacuerdo politico en materia educativa, sugieren que ejercer la
educacion politica en Espafia supondria una actividad inviable de no establecerse un marco
legislativo que la ampare. Inspirado en el Consenso de Beutelsbach utilizado en Alemania, un
pais en el que la educacion politica no solo resulta plausible, sino también efectiva, resulta
necesario en Espafia un «Acuerdo para la Educacion Politica» cuyo contenido, propuesto en la
Figura 10, habra en todo caso de establecer los limites de su docencia, garantizando que esta
se mantenga alejada de ejercicio de cualquier tipo de adoctrinamiento politico o moral desde
el Estado. Antagénicamente, su fin Gltimo debera marcarse en instruir a ciudadanos en el
desarrollo del fomento del espiritu critico, inspirador de la propia LOMLOE.

La viabilidad de una asignatura de Ciencia Politica en Espafa se encuentra, a su vez,
desafiada por la amplia diversidad de nuestras tradiciones y nacionalidades: diferencias en las
que los ciudadanos espanoles parecemos enfocarnos a la hora de percibir nuestra identidad
cultural. Sin embargo, muchos son los aspectos que nos unen, y uno de estos factores lo
conforma nuestro sistema politico. Si bien toda asignatura que aborde la politica nacional
debe abrazar su diversidad, también ha de construirse a partir de aquellos valores y principios
compartidos, reflejados en buena parte en el marco juridico de la Constitucion: es el caso de la
democracia, del estado de las autonomias o de nuestros derechos y libertades. Son los
preceptos constitucionales aquellos sobre los que la asignatura habrd de construirse,
demostrando que la educacion politica no resulta mas inviable cuanto mas variados sean los
miembros de una comunidad; sino por el contrario, mas 1til y necesaria.

Bien es sabido que «la informacion es poder», y es esta afirmacion la que garantiza la
relevancia de la ensefianza politica; en ella se fundamenta el limite entre los subditos
obedientes y los ciudadanos libres; entre la autocracia y la democracia. En el panorama
educativo actual, la influencia de la OCDE —una entidad precisamente fundamentada en su
caracter econdmico— sobre la educacion, principalmente ejercida a partir de la integracion de
los programas PISA, ha suscitado una reforma pedagdgica en el plano internacional. Los
nuevos sistemas académicos cuentan con un objetivo comun: mejorar la capacidad productiva
de los jovenes a la par que su insercion laboral. Sus efectos ya comienzan a observarse en la
practica nacional, donde las pautas educativas optan cada vez en mayor medida por un
aprendizaje por competencias que conduce a priorizar los &mbitos de estudio STEM sobre las
Ciencias Sociales. Este entorno de renovacion pedagdgica ha fraguado en Estados Unidos, un
pais tradicionalmente alabado por sus precedentes en educacion politica, una disputa
académica entre quienes desean mantenerla como una disciplina presente en la etapa
preuniversitaria y aquellos que aseguran que deberia eliminarse. Quienes sostienen esta tltima
opinién, conocidos como «los escépticos», parecen olvidar que la educacion publica es el
unico mecanismo capaz de lograr que nuestros hijos puedan sofiar con un futuro mejor; no
solo en términos de bienestar econdmico, sino también en términos de bienestar politico. En
tiempos recientes, la Ciencia Politica estadounidense se enfrenta a acusadas reducciones
horarias, demostrando un peligro de extincidon que parece expandirse al ambito de las Ciencias
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Sociales; de no frenar su avance, pocos espacios quedaran libres en las escuelas para ejercer la
reflexion critica. La propuesta de implementar la Ciencia Politica en el curriculo espafiol trata
de combatir a las nuevas pedagogias de la «economia de la educacion» y proteger el caracter
social de la misma. Si bien la presente investigacion resulta insuficiente para abordar al
completo la produccion de la asignatura, pretende, como objetivo Gltimo, sentar un precedente
que comience una conversacion académica al respecto, hasta ahora silenciada.
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ANEXOS

Nombre: Fecha:

1) Lee con atencion este folleto politico ficticio y responde a las siguientes preguntas (1 punto).

iNosotros, los ciudadanos, estamos hartos!

El voto al Partido Negro es un voto para acabar con la biodiversidad. Significa ignorar el potencial de las
energias renovables y aferrarse a las industrias contaminantes del pasado. Vote entonces por la inversion en
tecnologia sostenible y por la seguridad ambiental de las proximas generaciones. {No perdamos otros cuatro
anos! jFrenemos el cambio climdtico! VOTE POR EL PARTIDO VERDE.

1. Este folleto de propaganda electoral probablemente ha sido publicado por...

a) El Partido Negro.

b) Un partido que se opone al Partido Negro.

¢) Un partido que trata de asegurar que las elecciones sean justas.
d) EI Partido Negro y el Partido Verde.

2. Los autores del folleto creen que el cambio climitico es...

a) Bueno.

b) Necesario para una economia de mercado.
¢) Necesario para el crecimiento econdmico.
d) Malo.

3. Es probable que quien publico este folleto también esté a favor de...
a) Reducir el control que el Estado ejerce sobre la economia.
b) Aumentar el transporte sostenible.

¢) Reducir la edad de votar.
d) Que haya elecciones con mayor frecuencia.

2) Observa las fotografias. Identifica a cada lider politico mostrado y describe su trayectoria, asi
como el partido politico al que pertenecen y las politicas clave que han defendido (2 puntos)

A) B)

Ciudadanos
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Nombre: Fecha:

3) Lee las propuestas electorales de la caja y decide si cada una de ellas pertenece al programa
politico del Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE) o al programa politico del Partido
Popular (PP). Clasifica las propuestas en la columna correcta. (2 puntos)

Agilizar los procesos de desalojo en casos de ocupacion ilegal.
Mejorar la gestion publica del sistema de acogida para inmigrantes.
Simplificar los impuestos para las PYMES.

Aumentar los efectivos de las fuerzas de seguridad.
Construir viviendas publicas destinadas al alquiler para jovenes.
Flexibilizar la jornada laboral e impulsar los salarios.
Garantizar el poder adquisitivo de las pensiones conforme al IPC.
Reforzar la posicion de Espafa en el mundo.

Propuestas del Partido Popular Propuestas del Partido Socialista

4) Indica si cada afirmacion es verdadera (V) o falsa (F). Justifica tu respuesta en aquellos casos
en que resulten ser falsas. (1 punto)

I. El Partido Popular es un partido de izquierda en Espaiia.

Justificacion (si es falsa):

2. Pedro Sinchez es el lider del PSOE vy actual presidente del senado.

Justificacion (si es falsa):

3. Vox se formo6 como una escision del Partido Popular y su ideologia es considerada de extrema derecha.

Justificacion (si es falsa):

4. En las altimas elecciones, todos los partidos politicos formaron coaliciones.

Justificacion (si es falsa):

5. Utilizar el pathos en el discurso politico es una estrategia que apela a la logica y el razonamiento.

Justificacion (si es falsa):
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Nombre: Fecha:

5) Lee el texto cuidadosamente. Identifica y explica como se utilizan el pathos, logos y ethos en
este discurso. Utiliza ejemplos especificos del texto para cada caso. (2 puntos)

«Puedo prometer y prometo»: Discurso pronunciado por el presidente de gobierno
Adolfo Suirez el 13 de junio de 1977

Creo modestamente en esta nueva hora de Espaifla, y al pedirles su voto no traigo mis papeles en blanco, ni
soy una incognita. Prometimos devolverle la soberania al pueblo espafol, y mafiana la ejerce. Prometimos
normalizar nuestra vida politica, gestionar la Transicion en paz, construir la democracia desde la legalidad, y
creemos que con las logicas deficiencias lo hemos conseguido. Prometimos que todas las familias politicas
pudieran tener un lugar en las Cortes, y el miércoles pueden lograrlo Pero si ustedes nos dan su voto |[...]
puedo prometer y prometo que los hombres de la Union de Centro Democritico promoveran una reforma
fiscal que garantice, de una vez para todos, que pague mas quien mas tiene. [...|] Puedo prometer y prometo
que trabajaremos con honestidad, con limpieza y de tal forma que todos ustedes puedan controlar las acciones
de gobierno. Puedo, en fin, prometer y prometo que el logro de una Espafia para todos no se pondrd en
peligro por las ambiciones de algunos y los privilegios de unos cuantos.

6) Elige una de las siguientes opciones y desarrolla su contenido. (2 puntos).
A) Nombra e identifica cinco falacias comunes en los discursos politicos, aporta un ejemplo de cada una

de ellas y explica por qué su utilizacion puede ser atil en la manipulacion de la opinion pablica.

B) Define el término «coaliciony». ldentifica los dos partidos principales que forman la coalicion del
gobierno actual de Espafia y describe brevemente su ideologia. Ademds, proporciona una pequefia
biografia de los lideres de estos dos partidos.
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