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RESUMEN: Desde el afio 2000 han sido asesinados 164 periodistas en Mé¢éxico,
probablemente por motivos relacionados con su profesion. Esta es la mas clara muestra de los
riesgos que supone ser periodista en este pais que vive sumergido en un constante clima de
inseguridad, marcado por el conflicto y la violencia debido a la gran presencia que tiene el
narcotrafico y la amenaza que esto supone para el pais. La libertad de expresion y, por ende,
la libertad de prensa, que son esenciales en los regimenes democraticos, no estan garantizadas
en este Estado, lo que supone un deterioro de su democracia y ocasiona, por tanto, que la
opinion publica no siempre tenga una percepcion favorable de ella.

ABSTRACT: Since 2000, 164 journalists have been murdered in Mexico, probably for
reasons related to their profession. This is the clearest example of the risks involved in being a
journalist in a country that lives in a constant climate of insecurity, marked by conflict and
violence due to the strong presence of drug trafficking and the threat this poses to the country.
Freedom of expression and, therefore, freedom of the press, which are essential in democratic
regimes, are not guaranteed in this State, which means a deterioration of its democracy and,
consequently, leads to the fact that public opinion does not always have a favourable
perception of it.

PALABRAS CLAVE: seguridad, narcotrafico, periodismo, México, libertad de prensa
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INTRODUCCION

“A los periodistas mexicanos valientes y dignos,
exiliados, escondidos, desaparecidos, asesinados,
golpeados, atemorizados y pariendo historias,

a pesar de la censura y los cafones oscuros.”
Javier Valdez (2016, p. 7)

Este trabajo de investigacion relata la realidad a la que se enfrentan los periodistas en
Meéxico constantemente en el ejercicio de su profesion por la gran presencia que tiene el
narcotrafico en el pais. Estas paginas, ademas, tratan de explicar el contexto en el que esto
ocurre.

Estudiar Relaciones Internacionales y Periodismo hace que algunos temas estén muy
presentes en mi cabeza, como sucede con la labor de los periodistas en medio del clima de
violencia y conflicto que se experimenta en México a causa del narcotrafico. Investigar y
denunciar realidades silenciadas es algo que siempre he querido hacer y qué mejor momento
que este para explicar y profundizar en un fenémeno tan complejo que hace tanto tiempo
consiguid mi atencion. Desde hace unos cuatro afos, empecé a documentarme sobre el tema y
no he dejado de hacerlo hasta el momento, lo que me ha llevado a realizar este Trabajo Fin de
Grado.

Como explicaba, este trabajo estudia el grado de libertad de expresion que existe en
Meéxico, especialmente teniendo en cuenta la amenaza que supone el narcotrafico. Para poder
desarrollar dicha investigacion se establecen diferentes objetivos que son: analizar la amenaza
a la seguridad que supone el narcotrafico en México y estudiar la libertad de expresion de los
periodistas en el pais. Asimismo, se va a examinar, -aunque no en profundidad al ser este un
trabajo de seguridad- la posible erosion de la democracia en el pais y la percepcion que tienen
de esto los ciudadanos.

Teniendo en cuenta todo esto el trabajo consta de una Unica hipdtesis: la presencia e
injerencia del narcotrafico en México coarta la libertad de expresion de los periodistas en el
pais y pone en riesgo a quienes deciden contar la verdad.

La relevancia de este tema reside, en parte, en la vigencia que continua teniendo a
pesar del paso del tiempo. Pero, sobre todo, en el nimero de victimas que el narcotrafico se
cobra cada dia en este pais y en los periodistas que cada afio pierden su vida, desaparecen o
viven un sinfin de agresiones por entregarse a su vocacion e informar a pesar de la censura,
los miedos y las amenazas. La importancia estd en poder contar la realidad que muchas
personas viven y que, por desgracia, la gran mayoria no puede darla a conocer al resto del
mundo para que las personas se conciencien de las dificultades a las que tienen que
enfrentarse.

Esta investigacion seguird una metodologia cualitativa, a través de una revision
bibliografica exhaustiva que abarca el contenido de libros y articulos cientificos en revistas,
junto a articulos periodisticos y otros documentos que complementaran la labor de definir con
precision los hechos que son de interés para el andlisis y estudiar el caso del periodismo en
México. Para realizar este trabajo se han utilizado tanto fuentes primarias como secundarias.



Sara Rodriguez Pachon

La investigacion sobre el narcotrafico en México esta basada principalmente en el libro
“‘Historia del narcotrafico en México’ de Guillermo Valdés Castellanos'.

Asimismo, la bibliografia principal para desarrollar el estudio de caso es el libro
“Narcoperiodismo: la prensa en medio del crimen y la denuncia’ de Javier Valdez Cardenas®.
Se trata de un libro en el que a través de los testimonios de personas dedicadas a la
comunicacion, el periodista mexicano denuncia la realidad que viven estos profesionales en el
pais, €l entre ellos. También son relevantes para el estudio de caso las entrevistas que realicé
en 2022 a Edith Rodriguez, vicepresidenta de Reporteros Sin Fronteras Espana, y a Sara
Mendiola, directora ejecutiva de Propuesta Civica, como parte de un reportaje multimedia
para una asignatura sobre el narcotrafico y el periodismo en México y que he utilizado en este
trabajo.

Este analisis esta dividido en cuatro capitulos. El primero de ellos es un marco tedrico
y contextual que permite entender la relevancia de este asunto en materia de seguridad y
conocer las dimensiones del fendmeno del narcotrafico en México. El segundo capitulo
estudia la erosion de la democracia en este pais en el que el narcotrafico puede ser
considerado como posible elemento potenciador del Estado fallido. El tercer capitulo recoge
la percepcion que la opinidon publica mexicana tiene de la democracia del pais. Y, por tltimo,
el capitulo cuatro es un estudio de caso del narcotrafico y el periodismo en este Estado.

El trabajo pretende dar a conocer la realidad que viven los periodistas mexicanos y
entender las implicaciones que esto tiene en diferentes aspectos del sistema politico en que
viven como puede ser la erosion de su democracia o el posicionamiento de la opinidon publica.

La verdadera razon de ser de esta investigacion es estudiar si realmente existe una
correlacion entre la amenaza que es el narcotrafico para la seguridad en México y la falta de
libertad de expresion y, por ende, de prensa que existe en este pais. Es un tema que desde que
lo descubri y comencé a leer sobre €l, siempre he intentado indagar y profundizar en ¢l para
poder comprender como es el trabajo de un periodista en México en medio del clima de
violencia que caracteriza a este Estado.

! Guillermo Valdés Castellanos fue director del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional de México
(CISEN) entre 2007 y 2011 y decidi6 escribir este libro en el que recopila gran parte de la historia del
narcotrafico en el pais desde sus inicios.

2 Javier Valdez Cardenas fue un periodista mexicano que se dedicaba a denunciar la realidad que viven los
periodistas en el pais. Fue asesinado el 15 de mayo de 2017 en Culiacan (Sinaloa).
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CAPITULO I. CONTEXTUALIZACION Y MARCO TEORICO DEL
NARCOTRAFICO EN LATINOAMERICA Y MEXICO

I.  Conceptualizacion del término seguridad
1. La disputada naturaleza del término seguridad

Este trabajo se enmarca en el ambito de la seguridad internacional, como se ha
explicado previamente, pero no desde un punto de vista teorico o conceptual del término. Aun
asi, para entender la investigacion que se va a desarrollar, es necesario partir, en primer lugar,
de una breve definicion del término seguridad.

Para hablar de seguridad es necesario partir de la falta de consenso que hay en torno a
este término lo que, en gran medida, dificulta su definicion. Ademas, hay que tener en cuenta
que la seguridad es necesaria en un Estado para que sus ciudadanos tengan acceso a otros
valores también de vital importancia. Vivir en un pais inseguro hace que las personas no
realicen las actividades cotidianas con la misma libertad (Browning, 2013).

Christopher S. Browning recoge diferentes posturas en torno al término seguridad que
diversos académicos han tratado de definir anteriormente como se vera a continuacion:

Security is seen by some as in limited supply with one's stock of security easily
conflated with one's level of relative power. However, while a focus on possessions
and resources in a battle for survival can easily foster a competitive zero-sum
mentality with respect to security, an alternative perspective is to view security as
something held in common that can be fostered through developing positive
relationships between individuals and groups that encourages more harmonious
relations.’ (Browning, 2013, p. 8).

La seguridad hace referencia al grado de proteccion que un Estado da a sus ciudadanos
de unos valores determinados adquiridos previamente y que deben garantizarse. Segun Walter
Lippman (1943), un Estado esta seguro mientras no corre peligro de tener que sacrificar
valores fundamentales si desea evitar la guerra. En caso de verse sumergido en una, estara
seguro si es capaz de mantenerlos ganando la guerra.

Lo que implica esta definicion es que la seguridad aumenta y disminuye con el tiempo
(Wolfers, 1952). En palabras de Arnold Wolfers (1952, p. 483): “Security is a value, then, of
which a nation can have more or less and which it can aspire to have in greater or lesser
measure™. Sin embargo, durante esa época, Bernard Brodie (1950) se dio cuenta de que no
todo el mundo veia la seguridad como algo que se puede tener en grados, es decir, que la
seguridad parcial no existe. Se estad seguro o inseguro. Por su parte, Barry Buzan (1983)
establece que la palabra seguridad implica una condicioén absoluta, esto es, algo es seguro o
inseguro, no cabe la idea de un espacio intermedio.

3 “Algunos consideran que la seguridad es un bien escaso, y que el nivel de seguridad de una persona se
confunde facilmente con su nivel de poder relativo. Sin embargo, mientras que centrarse en las posesiones y los
recursos en una batalla por la supervivencia puede facilmente fomentar una mentalidad competitiva de suma cero
con respecto a la seguridad, una perspectiva alternativa es ver la seguridad como algo que se tiene en comun y
que puede fomentarse a través del desarrollo de relaciones positivas entre individuos y grupos que fomenten
relaciones mas armoniosas.” Traduccion propia.

* “La seguridad es, entonces, un valor del que una nacidn puede tener mas o menos y al que puede aspirar a tener
en mayor o menor medida”. Traduccién propia.
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Aunque también sefala que la seguridad absoluta es inalcanzable, un problema, para
¢l, logico que deriva de la naturaleza controvertida del concepto seguridad. Por lo que si el
concepto se concibe como una cuestion que puede medirse gradualmente, surgen preguntas
complicadas y sin respuesta sobre cuanta seguridad es suficiente entonces (Buzan, 1983).

Segtn Saint-Pierre (2008, p.1), “el término seguridad indica un estado o sensacion que
produce la percepcion de ausencia de amenazas que coloque en riesgo la existencia, la
propiedad, los intereses, los valores o el particular modo de ser de quien percibe”. De esta
forma, se entiende que las personas se encuentran seguras en el momento en que no
consideran que su tranquilidad esta bajo una amenaza. No obstante, esta consideracion hace
que el término seguridad se construya como uno negativo desde el punto de vista de su
definicidn, esto es, como la ausencia y negacion de una amenaza. El término seguridad
designa un estado de cosas, por lo que no hace referencia a una actividad concreta. La
actividad que garantiza dicha seguridad es lo que habitualmente se denomina defensa.

El concepto de seguridad se construye, entonces, como un instrumento del poder
politico. Concebir la seguridad como instrumento politico hace referencia a aquellos ambitos
de la sociedad que estdn en peligro o bajo amenaza y que se entiende que el Estado debe
proteger. Esto es lo que se conoce, por tanto, como seguridad nacional (Orozco, 2005).

El concepto de seguridad internacional se crea a partir de diferentes teorias como son
las de Hobbes, Kant o Grocio. Sus ideas permiten construir el término segun las diferentes
teorias de las Relaciones Internacionales que toman diferentes objetos referentes de seguridad,
como sefiala Orozco (2005).

Partiendo de la definicion de seguridad dada al principio, la seguridad internacional
implica una situacién en la que lo que sucede en una parte del mundo no amenaza a las
personas que viven en otro lugar. Esto significa, por tanto, estar a salvo de la amenaza de
guerra entre Estados, de que los terroristas crucen fronteras internacionales, de que los
conflictos en determinadas zonas restrinjan el comercio internacional o frenen el flujo de
recursos necesarios como el petroleo, o de que un gobierno opresor, una catastrofe
medioambiental o cualquier otro problema provoque flujos masivos de refugiados a través de
las fronteras (Robinson, 2008).

Asimismo, el Secretario General de Naciones Unidas en 2010, Ban Ki-Moon,
establecio la existencia de aspectos diferenciados relativos a la seguridad humana
concretamente. En este caso, la seguridad humana abarca tanto la libertad para vivir sin temor
como la libertad para vivir sin miseria y la libertad para vivir con dignidad. La libertad para
vivir sin temor (freedom from fear) hace referencia a la ausencia de amenazas a la seguridad
fisica, mientras que tener libertad para vivir sin miseria (freedom from want) se refiere a la
cobertura de las necesidades basicas de los ciudadanos de un Estado (Naciones Unidas, 2010).

2. Seguridad en América: seguridad hemisférica. Construccion del término en
Latinoamérica.

Para entender la seguridad en Latinoamérica es necesario entender cOmo se construye
este término en el marco de la Organizacion de los Estados Americanos, de la que forman
parte los Estados que se encuadran en América Latina. Es por eso necesario también conocer
la regidn y los paises que se incluyen en ella.

El concepto de América Latina o Latinoamérica parte de un enfoque esencialmente
cultural con una gran carga politica. Segiun Gil (2018), los paises que se incluyen en esta
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denominacién estan unidos por unos lazos historicos y culturales intimamente relacionados
con paises europeos de origen latino como son Espafia, Portugal o incluso Francia. Los
territorios americanos colonizados por Espafia y Portugal heredaron también su cultura.

“Latinoamérica no es un concepto histérico o estatico, los cambios politicos o
demograficos que ocurren en los paises también afectan a esta categorizacion” (Gil, 2018).
Teniendo esto en cuenta se entiende que a casi la totalidad de los paises de Sudamérica y el
Caribe -excluyendo Guyana, Surinam y Jamaica- y entre los que se encuentran otros como
Meéxico, Haiti, la Guayana Francesa o antiguos territorios de México que ahora forman parte
de Estados Unidos e incluso zonas como Nueva Orleans -en Luisiana, Estados Unidos-.
También se incluyen antiguas colonias britdnicas como es el caso de Belice o Trinidad y
Tobago porque existen grandes lazos que los unen y conectan con el mundo hispano, siendo el
espafiol una lengua muy presente en estos paises (Gil, 2018).

La Declaracion sobre Seguridad en las Américas se firmo en Ciudad de México en
2003. Sin embargo, este no es el primer paso que los Estados americano dieron en pos de la
seguridad de la region. La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y la Paz
que tuvo lugar en el Castillo de Chapultepec de la Ciudad de México en febrero de 1945,
meses antes del fin de la II Guerra Mundial, establecia un esquema de garantias necesarias
para velar por la seguridad de los Estados americanos. Entre los requerimientos de seguridad
que se establecieron en esta Conferencia se encuentran algunos valores como la democracia,
la libertad y soberania de los Estados, la inviolabilidad e inmutabilidad de los territorios,
ademas de la resolucion pacifica de los conflictos, entre otros.

La Organizacion de los Estados Americanos® (OEA) en su carta fundacional de 1948,
que entrd en vigor en 1951 y fue reformada en varias ocasiones®, establece, en su articulo 2,
como uno de sus propdsitos esenciales “afianzar la paz y la seguridad en el continente” (Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, 1948) y tiene como uno de los principios que
reafirman los Estados Americanos, en su articulo 3, el de que la justicia y la seguridad
sociales son bases para una paz duradera. De modo, que para esta organizacion es
fundamental asegurar la paz y seguridad de sus Estados miembro. Asimismo, incluye en el
tratado por el que se crea varias referencias a la seguridad colectiva de los Estados que la
forman.

En 1991, a través del Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacion del
Sistema Interamericano la seguridad vuelve a adquirir un papel relevante en el marco de la
Organizacion de los Estados Americanos. En esta declaracion, los Estados reafirman y
reconocen que afianzar la paz y seguridad del hemisferio es uno de los propositos de la
organizacion de la que forman parte, por lo que deciden comenzar “un proceso de reflexion
conjunta sobre la seguridad hemisférica a la luz de las nuevas circunstancias mundiales y
regionales, desde una perspectiva actualizada e integral” (Compromiso de Santiago con la
Democracia y la Renovacion del Sistema Interamericano, 1991).

A través del articulo 7 de la Resolucion 1353 de la Asamblea General de la OEA
aprobada en la novena sesion plenaria, celebrada el 9 de junio de 1995, se encomienda al
Consejo Permanente de la OEA que establezca una Comision de Seguridad Hemisférica. El

> La Organizacion de los Estados Americanos es un foro regional dedicado al didlogo, analisis de politicas y
toma de decisiones en asuntos del Hemisferio, es decir, del continente americano situado en el hemisferio
occidental.

¢ La Carta de la OEA ha sido reformada en varias ocasiones: por el Protocolo de Buenos Aires (1967), por el
Protocolo de Cartagena de Indias’ (1985), por el Protocolo de Washington (1992) y por el Protocolo de Managua
(1993).
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articulo 20 del Reglamento del Consejo Permanente marca las funciones de esta Comision:
“estudiar y formular recomendaciones al Consejo Permanente sobre los temas de seguridad
hemisférica, en particular para promover la cooperacion en este campo, que le encomiende el
Consejo Permanente o la Asamblea General por su intermedio” (Reglamento del Consejo
Permanente de la OEA, 1980).

En su seno, se tratan temas relacionados que afectan a la seguridad de los Estados
miembros de la OEA como las declaraciones de Santiago, San Salvador y Miami sobre
Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad de 1995, 1998 y 2003, respectivamente,
que establecen una serie de disposiciones para poder garantizar la confianza y seguridad
hemisférica. La Cumbre de las Américas de Santiago de 1998 reafirmé estos principios
establecidos por las dos declaraciones previas a su desarrollo.

En la Cumbre de las Américas de la ciudad de Québec celebrada en 2001 establecieron
la necesidad de combatir las amenazas multidimensionales que estaban surgiendo y
asentandose en las sociedades del Hemisferio.

En 2002, la Declaracion de Bridgetown sefiald que la seguridad en el Hemisferio se
extendia a ambitos muy diversos como la politica, la economia, la sociedad, la salud y el
medio ambiente porque habian surgido amenazas y desafios a la seguridad de la region de
naturaleza diversa y alcance multidimensional, no solo militares. Ademas, en esta declaracion,
los Estados miembro de la OEA acuerdan que la Conferencia Especial sobre Seguridad tendra
que tener en consideracion estas nuevas amenazas.

Y fue el afo siguiente, los dias 27 y 28 de octubre de 2003, cuando tuvo lugar la
Conferencia Especial de Seguridad en Ciudad de México. Tras esta conferencia y en el seno
de la OEA se aprobo la Declaracion sobre Seguridad en las Américas durante la tercera sesion
plenaria. Esta declaracion estd considerada uno de los hitos mas relevantes y trascendentales
de la region en materia de conceptualizacion de la seguridad (Spielman, 2007).

Estructurada en cuatro partes diferenciadas, esta declaracion recoge: los principios de
la Carta de Naciones Unidas y de la OEA, los valores compartidos y enfoques comunes, los
compromisos y acciones de cooperacion y cuestiones institucionales.

La parte que interesa para el estudio de la seguridad hemisférica es la segunda donde
se establece:

Nuestra nueva concepcion de la seguridad en el Hemisferio es de alcance
multidimensional, incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios a la seguridad de los Estados del Hemisferio,
incorpora las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidacion de la paz, al
desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en valores democraticos, el respeto,
la promocion y defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la cooperacion y el
respeto a la soberania nacional. (Declaracion sobre Seguridad en las Américas, 2003,

p. 2).

Esto que aplica a los Estados parte de la OEA es extrapolable, por tanto, a aquellos
que se encuentran en la region de América Latina, en la que se centra este estudio y mas
concretamente a México.

La declaracion vuelve a tener en cuenta las amenazas tradicionales, en su mayoria de
naturaleza militar, asi como otras de caracter no militar que se denominan nuevas amenazas
como las relacionadas con aspectos politicos, econémicos, sociales o ambientales, aunque en
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cada pais predominan unas amenazas. Todas estas amenazas son de naturaleza diversa y las
hay que ponen en riesgo directamente la vida de las personas como es el terrorismo o la
presencia de organizaciones criminales dedicadas, muchas ellas, al trafico de droga, lo que
genera un gran clima de violencia en estos paises y, por ende, altos niveles de inseguridad
para sus ciudadanos.

También en el seno de la OEA, en 2005, se crea la Secretaria de Seguridad
Multidimensional. Este organismo se encarga tanto de promover como coordinar la
cooperacion entre los Estados que forman parte de la organizaciéon y con el Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos’, ademas de otras instancias y actores
del Sistema Internacional para:

Evaluar, prevenir, enfrentar y responder efectivamente a las amenazas a la seguridad,
con la vision de ser el principal referente hemisférico para el desarrollo de la
cooperacion y el fortalecimiento de las capacidades de los Estados miembros de la
OEA. (Organizacion de los Estados Americanos, s.f.a).

Su ambito de accién es el que establece la Declaracion sobre Seguridad en las
Américas respecto a la concepcion de seguridad en el Hemisferio caracterizado por ser
multidimensional e incluir tanto amenazas tradicionales como nuevos desafios.

En los ultimos afios se han seguido desarrollando politicas y convenciones en el marco
de esta organizacion para luchar contra las amenazas de los Estados miembros. Ademas, para
ello, se especializan en las diferentes amenazas para enfrentarlas de forma individual como es
el caso del narcotrafico.

r
Grafico 1
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Cartade la Creacion de la Declaracion de San Cumbre de las Declaracion de Miami Creacion de la
Organizacién de los Comisian de Salvador Américas de Québec Secretaria de
Estados Americanos Seguridad Seguridad
(Bogota) Hemisfeérica Multidimensional

* * ¢ * * ’

9999900909090 9
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Conferencia Compromiso de Declaracion de Cumbre de las Declaraciéon de Declaracion sobre
Interamericana sobre Santiago con la Santiago Américas de Santiago Bridgetown Seguridad en las
Problemas de la Democracia y la Américas
Guerra y la Paz Renovacion del (a partirde la
(Ciudad de México) Sistema Conferencia Especial
Interamericanc de Seguridad)

Fuente: Elaboracion propia.

Hay que tener en cuenta que Naciones Unidas, desde su Programa para el Desarrollo
(2023) establece que la region de América Latina y el Caribe contintia siendo la mas violenta
del mundo, lo que hace que esta sea considerada la region mas insegura del mundo. La
inseguridad que caracteriza a la region es considerada, ademés, como uno de los principales

" La Corte Interamericana de los Derechos Humanos define el Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos como el mecanismo de alcance regional que se encarga de promover y proteger los derechos
humanos en América.
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obstaculos al desarrollo de la region. Ademads, posee altos indices de violencia ligados a la
delincuencia organizada (UNODC, 2023).

En 2021, 8 de los 10 paises con indices mas altos de homicidios en el mundo estaban
localizados en Latinoamérica y el Caribe (UNODC, 2023). Estos altos indices de violencia en
la region estan relacionados, inevitablemente, con las actividades del crimen organizado que
se enfrentan por el control de los mercados y las producciones, ademas de por las débiles
leyes de estos paises, la desigualdad social y otros factores como la impunidad que se veran
en capitulos siguientes.

II. Narcotrafico
1. Definicion del término

Saldana (2024) define el término narcotrafico como el comercio de drogas adictivas e
ilegales a gran escala, en el que incluye la fabricacion, la compraventa y distribucion de estas
sustancias estupefacientes en todo el mundo, es decir, tanto a nivel nacional como
internacional. Ademas, esta actividad -que se ha adaptado a los tiempos y a las caracteristicas
de las sociedades actuales- esta prohibida y perseguida en la mayor parte de los Estados.

Los tres tratados internacionales mas relevantes, porque se complementan entre siy
permiten construir una base legal para responder a los delitos relacionados con el trafico ilegal
de estupefacientes, fueron suscritos en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y son: la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes -que sefiala “por ‘trafico
ilicito’ se entiende el cultivo o cualquier trafico de estupefacientes, contrarios a las
disposiciones de la presente Convencion”, incluyendo de esta forma la produccion
(Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, 1961)-, el Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas (1971) y la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas (1988). En ellos, ademas de controlar el trafico
ilegal de sustancias, se establecen medidas que regulan su disponibilidad para uso médico y
cientifico.

En este trabajo se va a llevar a cabo un andlisis de la amenaza que el narcotrafico
puede suponer para el ejercicio del periodismo en México -Estado ubicado en el centro del
continente americano y con una frontera de 3.152 km con Estados Unidos (Embajada de
México en Estados Unidos, s.f.)-. Sin embargo, no se puede entender la presencia de esta
actividad criminal en el pais sin hablar del narcotrafico en Latinoamérica y del marco
normativo-legal por el que se regula tanto en la region como en México, a partir de las
definiciones marcadas por los tratados celebrados en el seno de Naciones Unidas.

La OEA, consciente de la imagen que el narcotrafico da de la region, especialmente de
América Latina, estd muy comprometida en atacar esta amenaza que pone en jaque -debido
también a la violencia que genera- el orden publico y a la sociedad civil de los Estados
(Organizacion de los Estados Americanos, s.f.b).

En abril de 1986 tuvo lugar, en el seno de la OEA, la Primera Conferencia
Interamericana Especializada sobre Narcotrafico en Rio de Janeiro. Fue en noviembre de ese
mismo afio cuando la Asamblea General de la OEA aprobo el Programa Interamericano de
Accion de Rio de Janeiro contra el Consumo, la Produccién y el Trafico Ilicitos de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y cre6 la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD) a la vez que se aprobd el estatuto de la comision
(Organizacion de los Estados Americanos, 2015). En el articulo 1 del estatuto se establece la
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autonomia técnica de la entidad, asi como que el ejercicio de sus funciones se enmarca en el
Programa de Accioén de Rio de Janeiro y segiin los mandatos de la Asamblea General de la
OEA (AG/RES. 813 (XVI-0O/86), 1986).

La Estrategia Antidrogas en el Hemisferio fue aprobada por la CICAD diez afios
después de su creacion. Esta contempla y aborda el problema del narcotrafico desde una
perspectiva multidisciplinar y global. De modo que los Estados parte se comprometen a
abordar esta amenaza en funcion de sus recursos y capacidades. Ademas, las medidas
sugeridas en la estrategia se llevaran a cabo teniendo en cuenta tanto el contexto
socioeconomico y cultural de cada lugar, asi como el marco normativo-legal que regula el
narcotrafico en ellos (Estrategia Antidrogas en el Hemisferio, 1996).

En abril de 1998 tuvo lugar la Cumbre de las Américas de Santiago, en la que
acordaron impulsar, de nuevo, la lucha contra las diferentes amenazas relacionadas con el
crimen organizado entre las que se encuentra el narcotrafico y todo lo que conlleva esta
actividad ilegal, incluido el uso indebido de estas sustancias. Asimismo, acordaron la creacion
de un procedimiento que permitiese evaluar de forma multilateral las acciones y la
cooperacion para prevenir y combatir las amenazas derivadas del trafico ilegal de narcoticos,
que se conoce como Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM).

En la Declaracion de Québec de 2001, los Estados renuevan su compromiso con la
aplicacion de la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio y reiteran su compromiso con el
desarrollo del Mecanismo de Evaluacion Multilateral, que se convertird en un pilar de la
cooperacion en la region de la lucha contra el narcotrafico.

Posteriormente, la Declaracion sobre Seguridad en las Américas (2003) establece que
se deberan tener en cuenta las recomendaciones de diferentes comisiones, entre las que se
encuentra la CICAD v, a partir de ellas, la Comision de Seguridad Hemisférica debe elaborar
estrategias y planes de accion para hacer frente a estas amenazas a la seguridad entre las que
se encuentra el problema generado por el narcotrafico.

A lo largo de los afios y en el marco de la CICAD, han elaborado informes que han
permitido realizar un seguimiento del narcotrafico en la region y se ha realizado un
seguimiento del narcotrafico en la region.

Ademas, cada Estado se ha encargado de crear un marco normativo-legal desde sus
instituciones y lo han hecho desde dos enfoques diferentes. Se debe partir de la politica
prohibicionista que desde siempre ha promovido y defendido Estados Unidos. De esta forma,
hay Estados que han decidido hacer frente al narcotrafico con mecanismos represivos y hacer
frente de forma directa el problema. Sin embargo, ante la ineficiencia de estas medidas, hay
otros gobiernos mas flexibles ante esta situacion y prefieren abogar por el plantear la
despenalizacion de las drogas como la mejor de las armas para combatir esta amenaza, algo
que cada vez mas estan comenzando a idear (Monroy, 2013).

Sin embargo, el caso de México es el primero. Este pais ha firmado diferentes tratados
internacionales -en el seno de la ONU y de la OEA- que consideran el narcotrafico una
amenaza de gran alcance y con los que se busca combatir esta forma de crimen organizado. A
su vez, este Estado ha combatido el problema desde sus leyes a través de la prohibicion con
una legislacion amparada en la Ley General de la Salud y reforzada por el Coédigo Penal
Federal mexicano.
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“Control sanitario de productos y servicios de su importacion y exportacion” es el
nombre del titulo décimo segundo de la Ley General de la Salud en cuyos capitulos 5 y 6 hace
referencia a los estupefacientes -que aparecen enumerados en el articulo 234- y sustancias
psicotropicas -enumeradas en el articulo 245-, respectivamente. El séptimo capitulo del titulo
décimo octavo, sobre “Medidas de seguridad, sanciones y delitos”, esta dedicado a los delitos
contra la salud en su modalidad de narcomenudeo, entendiendo este como sindénimo de
narcotrafico en el pais. Esta ley prevé unas cantidades determinadas de cada narcotico para
uso personal e inmediato, cuando se excedan esas cantidades marcadas se estara cometiendo
un delito (Ley General de Salud, 1984).

Ademas, el primer capitulo del séptimo titulo del Codigo Penal Federal (1931) sobre
delitos contra la salud se llama “De la produccion, tenencia, trafico, proselitismo y otros actos
en materia de narcoticos”, que incluye los articulos del 193 al 199 (Codigo Penal Federal,
1931). Esta norma legal establece penas de multa y de prision que van hasta los 25 anos. Es
necesario sefialar que contempla también como responsables a aquellas personas que aporten
recursos y/o financien estas actividades ilegales o a quienes realicen actos de propaganda.

Y en 2009, bajo la presidencia de Felipe Calderon -que declard la guerra contra el
narcotrafico en 2006 tras su llegada al poder- entr6 en vigor el Decreto del Narcomenudeo
(2009). A través de este decreto se reforman, adicionan y derogan diferentes disposiciones de
la Ley General de Salud y del Codigo Penal Federal.

2. Presencia y evolucion temporal del narcotrafico en Latinoamérica y en México

Los narcoéticos y sustancias psicotrdpicas han sido una constante en las sociedades a lo
largo de la historia. Su trafico ilegal ha ido en aumento durante el ultimo siglo, especialmente
en paises de Latinoamérica como México, Colombia, Ecuador o Peru.

Cuando Estados Unidos consiguid prohibir el trafico y consumo del alcohol en el pais,
al igual que de drogas, las repercusiones fueron instantdneas como, por ejemplo, que otros
Estados que pretendieran llevar a cabo medidas similares. Sin embargo, la principal
consecuencia fue un gran crecimiento del trafico ilegal de sustancias como la heroina, la
cocaina o la morfina, a las que la prohibicion afectaba. Ante esta situacion en la que los paises
industrializados dejaban de participar en el mercado, su hueco como suministradores se fue
llenando con paises pobres (Kaplan, 1993).

Esto sucedi6 en paises con menos recursos porque son las poblaciones de campesinos
e indigenas las que comenzaron a dedicarse al cultivo de sustancias ilegales como la hoja de
coca, amapola o marihuana en diferentes paises de Latinoamérica, entre otros lugares del
mundo. Fue posible que ocurriese por la brecha de precios que existia entre los cultivos licitos
y los ilicitos. Dedicarse al cultivo de drogas genera mucho menos dinero que trabajar en su
exportacion y distribucion, pero, aun asi, el margen de beneficio de los campesinos era mucho
mayor cuando se dedicaban al cultivo de estas drogas que cuando trabajaban con cultivos
licitos y habituales del mundo de la agricultura, porque al ser algo prohibido que se hacia de
forma ilegal se generaba mayor especulacion y se vendia a precios mucho mayores (Arriagada
& Hopenhayn, 2000).

De modo que el papel de los paises latinoamericanos en el narcotrafico fue
aumentando, especialmente durante las décadas de los sesenta y setenta, a medida que lo
hacia la demanda de consumidores en su mayoria estadounidenses. Ante la politica
prohibicionista que ha mantenido Estados Unidos con las drogas, el mercado ilegal de este
tipo de sustancias ha continuado creciendo a lo largo de los afios. Los Estados
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latinoamericanos, por tanto, han luchado de diferentes formas ante este aumento del comercio
ilegal de narcoticos y sustancias psicotropicas que se cultivan en ellos o que sirven de puente
para llegar a Estados Unidos (Kaplan, 1993).

El pais norteamericano dirige sus politicas prohibicionistas y represivas a las
sustancias provenientes de los paises latinoamericanos y exige a los gobiernos de estos
Estados que actuen contra el narcotrafico declarando la guerra a las drogas.

En este trabajo se va a analizar el caso de México, un pais en el que las drogas no
siempre han estado prohibidos por la ley, puesto que desde finales del siglo XIX hasta
principios del XX habia algunas sustancias o productos como los que derivan de la amapola 'y
la cocaina que se comercializaban en las farmacias (Valdés, 2013).

En México, los opidceos no solo se importaban, sino que también se producian ya que
habia plantaciones de amapola ubicadas en el estado de Sinaloa sobre 1886. También hay
registros oficiales de la existencia de plantaciones de marihuana en el estado de Sonora desde
1828. La marihuana, a pesar de utilizarse con fines medicinales, también era utilizada con
fines recreativos. Y los tonicos elaborados con base de cocaina se vendian en las farmacias
como algo que rejuvenecia a quienes los tomaban y les prolongaba la vida. Hasta 1939 se
podia observar la publicidad de estos productos en diferentes lugares. Su produccion, venta y
consumo era legal en aquella época, pero eso no significa que no hubiese ya quienes estaban
en contra de estas sustancias como el opio o la marihuana (Astorga, 2005).

El consumo de narcdticos y sustancias psicotropicas siempre ha generado muchas
controversias por los problemas de salud que ocasiona e incluso fundamentado en razones
morales y politicas. En 1912 tuvo lugar la Convencion Internacional del Opio en La Haya, a
partir de la que México empezO a participar y ratificar diferentes tratados internacionales
dedicados al control de dichas sustancias. En la década de 1920 comenzaron a prohibir el
cultivo y la comercializacion de ciertas sustancias como la marihuana o la amapola en este
pais (Valdés, 2013).

“Una vez decretada la prohibicién sobre estas sustancias es cuando comienza el
narcotrafico como una actividad criminal lucrativa, aprovechada inevitablemente por quien
tuviera la oportunidad de satisfacer una demanda que no desapareceria por decreto”, sefiala
Guillermo Valdés Castellanos, exdirector del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
en su libro (CISEN) de México, en su libro ‘Historia del narcotrafico en México’ (2013).

Hay un consenso historico que establece que la amapola y, por tanto, el consumo de
opiaceos llegd a México y se extendio en el pais, sobre todo, a causa de la didspora china que
llegd a este Estado latinoamericano, especialmente durante la segunda mitad del siglo XIXy
principios del XX (Fernandez, 2021).

Durante esos primeros afios que van de 1926 a 1940, una parte del negocio del
narcotrafico correspondia a la comunidad china de la que gran parte tenia su residencia en
Sinaloa. Producian amapola y goma de opio en la regiéon que posteriormente distribuian por
todo el territorio con la red de distribucion local que habian creado, pero también hacia
Estados Unidos donde tenian contactos para vender el producto en el pais norteamericano. De
modo que estas primeras organizaciones que aparecen en México vinculadas al narcotrafico
eran pequefias empresas con vinculos familiares, raciales -de origen chino- y econdémicos.
Ademas, en México, los chinos utilizaban los fumaderos de opio como red de distribucion
local entre su comunidad. Sin embargo, el consumo de los opioides también se habia
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extendido y popularizado en las clases medias y altas de la sociedad y las personas podian
acceder a ellos en las farmacias (Valdés, 2013).

Por otra parte, existia un gran mercado de marihuana en México durante esos afios. Su
consumo superaba al de las drogas duras lo que hacia necesaria la existencia de mayores redes
de produccion y distribucion para llegar tanto al mercado local como al estadounidense.
Dieciocho de los treinta y dos estados mexicanos producian marihuana en aquel momento,
entre los que se encuentran Sinaloa, Veracruz, Tamaulipas y Durango (Valdés, 2013).

Valdés Castellanos recoge también en su libro que en la prensa de la época no hay
referencias a grandes capos u organizaciones que se dedicasen al narcotrafico, por lo que
deduce que existia un gran nimero de redes interconectadas que se dedicaban al trafico ilegal
de marihuana a nivel local. Senala, ademas, evidencias de que tenia lugar una accion
organizada en comunidades y caracterizada, en cierta medida, por la solidaridad. “Mas que
una empresa formal existen redes de productores individuales y familiares, organizados para
la comercializacidn colectiva y para conseguir proteccion”, seiala Valdés (2013, p.42).

La marihuana se consumia abiertamente en México, era algo popular que iba en
aumento. Su prohibicion no disminuyd el consumo, pero si hizo que las diferentes
organizaciones criminales que operaban en la zona aprovecharan la oportunidad y se hicieran
con el comercio de esta sustancia (Valdés, 2013).

Posteriormente, en las décadas que van de 1940 a 1980 el narcotrafico en México
crecid de forma exponencial. En lo que al opio se refiere, su demanda por parte de Estados
Unidos incrementd6 mucho cuando el pais norteamericano entr6 en la II Guerra Mundial y
necesitaban producir morfina con la que tratar a los soldados heridos en combate. El acceso a
la goma de opio era mas dificil porque los paises asiaticos que la producian estaban en guerra
por lo que para asegurar el abastecimiento de Estados Unidos. Valdés Castellanos recoge en
su libro que, aparentemente, el Gobierno estadounidense lleg6 a un acuerdo secreto -por la
prohibicién que ya existia de estas sustancias- con México para que el pais latinoamericano
aumentase las plantaciones de amapola y la produccion de goma de opio, con el fin de
satisfacer la alta demanda estadounidense. Durante la guerra, muchos soldados se volvieron
adictos a la morfina y a la heroina (Valdés, 2013).

Ante la proliferacion de estas plantaciones en los estados mexicanos de Sinaloa,
Durango, Chihuahua y Sonora, el gobierno del Estado llevd a cabo campanas de destruccion
de estos cultivos, aunque parece ser que solo en Sinaloa. La prensa de la época reveld que
habia mas de 10.000 plantaciones de amapola en México, por lo que cerca de la mitad del
opio -morfina y heroina- que se introducia en Estados Unidos provenia de los cultivos
mexicanos (Valdés, 2013).

Hay pocos datos sobre el consumo de narcéticos en las décadas de los 40 y 50 vy,
menos aun, sobre las empresas criminales que lideraban este negocio ilegal que continuaba
creciendo. Durante esos afios las redes de produccion de opio chinas pasaron a un segundo
plano y comenzaron a aparecer negocios criminales privados dirigidos por los gobernadores
de los estados en los que desarrollaban su labor -Sinaloa, Sonora, Baja California, Coahuila y
Chihuahua-. Eran los responsables de la exportacion de las drogas que es lo que mas
beneficios proporcionaba (Valdés, 2013).

La produccion de amapola en el pais seguia dispersa porque era llevada a cabo por
muchos campesinos en lugares pequefios y de dificil acceso, lo que dificultaba las labores de
produccion (Valdés, 2013).
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También en ese momento comenzaron a ganar importancia los laboratorios de goma
de opio en los que se fabricaba la morfina y la heroina que le sumaba valor a la hora de
exportarlo. Estos procesos ya no eran desarrollados por los campesinos, lo hacian personas
con mas recursos y niveles mas altos de educacion (Valdés, 2013).

Ante el desarrollo de este negocio con el que obtenian mayores beneficios, las
estructuras policiales del Estado pasaron a ser recaudadores de impuestos. De esta forma, a
pesar de tratarse de una actividad ilegal, vendian proteccion a los campesinos productores de
amapola y les cobraban unos impuestos para garantizarles impunidad La policia judicial pas6
a formar parte de este entramado criminal, aunque no todos los agentes y no siempre lo hacian
por voluntad propia (Valdés, 2013).

A partir de los afios 60 tiene lugar un auge de la produccion de marihuana en este pais
latinoamericano que viene ocasionada en parte por el gran sector juvenil estadounidense que
consume esta sustancia. Ademas, el contexto histdrico, politico y social de la época posibilitd
un aumento del consumo de drogas, especialmente de la marihuana, porque los jovenes de la
época utilizaban las drogas como una forma de expresar rebeldia. El narcotrafico mexicano
estaba en auge pero era dificil estimar la produccion (Valdés, 2013).

“Las condiciones econdmicas, sociales y politicas del empobrecido campo mexicano,
abandonado por el Estado, facilitaron la incorporacion de familias campesinas al mercado
ilegal de la ‘verde’, como ya muchas otras lo habian hecho con la amapola”, sefiala Valdés
Castellanos en su libro (2013, p. 109).

La producciéon y exportacion de la marihuana se vuelve mas industrial y profesional
por las grandes cantidades que exportaban. Aun asi, hay poca informacién que permita
realizar un acercamiento al narcotrafico como fendmeno empresarial durante esos afos
(Valdés, 2013).

Es a partir de los 80 cuando empieza a hablarse de la organizacion de Sinaloa o cartel
Guadalajara. Habia muchos sinaloenses en el negocio por lo que, cuando los politicos dejaron
de estar al frente, esta se convirtid en la organizacion que dominaba el narcotrafico en
México. Para conseguir mas poder necesitaban estar presentes en todos los estados mexicanos
en los que se producia la droga y en las fronteras (Valdés, 2013).

La organizacion de Sinaloa dominaba el narcotrafico mexicano en aquella época de
finales de los 70 y principios de los 80 porque controlaba las zonas en las que habia mayor
produccion de marihuana y amapola. Fue en ese momento en el que el narcotrafico mexicano
vivi6 el tercer gran impulso tras el del opio durante la IT Guerra Mundial y el de la marihuana
por el aumento de consumo en Estados Unidos (Valdés, 2013).

En aquel momento en que el nimero de fumadores de marihuana habia comenzado a
disminuir en Estados Unidos. Aunque seguia siendo una cantidad relevante y considerable,
los narcotraficantes mexicanos cada vez conseguian menos beneficios. El negocio, poco a
poco, iba disminuyendo. Sin embargo, su alianza con los carteles colombianos multiplicé sus
ingresos y su poder (Valdés, 2013)

En la década de los 70 fue aumentando progresivamente el consumo de esta droga en
Estados Unidos. Y fue a principios de los 80 cuando se convirtidé en una gran preocupacion
para el pais porque como senala Valdés Castellanos, era una droga que afectaba a los blancos
de clase media. Los ciudadanos estadounidenses fueron los encargados de distribuirla en el
pais y extender su consumo entre la poblacion. Ademas, esto no fue dificil puesto que la
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cocaina se presentaba como una droga de venta facil porque daba a quienes la consumian un
subidon de energia. El creciente consumo hizo que se multiplicara la cantidad de clinicas para
el tratamiento de adictos y que se triplicasen los asesinatos vinculados al narcotrafico en
Estados Unidos, a causa de la violencia desmedida que se habia generado. Eso hizo que desde
el Gobierno llevasen a cabo medidas para contener la entrada en el pais de la cocaina
colombiana a través del Caribe (Valdés, 2013).

Ante esta situacion, los narcos colombianos buscaron nuevas rutas con las que dar
salida a su mercancia. La solucion era hacerlo a través de Centroamérica, pasando por
México. De modo que los colombianos se asociaron con las organizaciones mexicanas que
tenian mas practica debido a que se habian dedicado previamente al trafico ilegal de opio y
marihuana a través de la frontera (Valdés, 2013).

Con acuerdos beneficiosos para ambas partes, la cocaina fue introducida en México
para acabar convirtiéndose en la fuente principal de ingreso de este negocio ilegal (Valdés,
2013). Asimismo, segun el World Drug Report 2022, elaborado por Naciones Unidas, México
se ha convertido en uno de los principales productores de metanfetaminas (UNODC, 2022).
Producir drogas sintéticas es una de las actividades mas rentables que los cérteles mexicanos
llevan a cabo.

El narcotrafico ha crecido de forma rapida en las dos ultimas décadas, siendo una de
las principales manifestaciones del crimen organizado transnacional y una de las principales
preocupaciones de México en materia de seguridad que incide, en gran medida, en la politica,
la economia o la sociedad, entre otros &mbitos. A lo largo de estos afios se han consolidado
grandes carteles, siguiendo el modelo de empresas transnacionales, como veremos a
continuacion y han aparecido grandes figuras ligadas al narcotrafico mexicano que se
caracteriza por la corrupcion y el contexto de violencia desmedida en el que se desarrolla
(Hurtado & Garcia, 2013).

3. Principales cérteles que operan en México

La organizacion de Sinaloa dominaba el trafico de droga durante la década de los 70,
cuyos lideres eran Miguel Angel Félix Gallardo y Ernesto Fonseca Carrillo. Es en los 80
cuando esta organizacion cambia de nombre y pasa a llamarse cértel de Guadalajara. Durante
esa €poca, esta organizacion, que era la mas grande, convive con el cartel del Golfo que tenia
como lider a Juan Garcia Abrego (Dominguez, 2018).

Entre 1985 y 1989, los lideres del cartel de Guadalajara fueron detenidos lo que
provoco que el cartel se dividiese en tres: el cartel de Sinaloa -liderado en ese momento por
Héctor Luis Palma Salazar "El Guero Palma"-, el cartel de Juarez -liderado en ese momento
por Amado Carrillo Fuentes "El Sefior de los Cielos"- y el cartel de Tijuana -liderado en ese
momento por Ramoén Arellano Félix y Benjamin Arellano Félix-, que estdn vigentes en la
actualidad (Dominguez, 2018).

Al mismo tiempo existian otras organizaciones mas pequefias y menos relevantes que
operaban en su lugar de origen: el cartel del Milenio -liderado por Armando Valencia
Cornelio "El Maradona"- en Michoacan, el cartel de Oaxaca -en cuyo frente se encontraba
Pedro Diaz Parada- y el cartel de Colima -cuyo lider era José de Jesus Amezcua Contreras-.
Estas organizaciones desaparecieron las dos primeras en 2006 y la ultima en 2003
(NarcoData, 2015).
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Es en 1993, a finales del gobierno de Salinas, cuando el cartel de Juarez se alia con el
de Sinaloa creando la Federacion para enfrentarse al de Tijuana. Sin embargo, la muerte del
lider del cartel de Juarez, Amado Carrillo Fuentes, en 1997 hace que acabe esta alianza entre
los carteles (Dominguez, 2018).

En 1996, detuvieron a Juan Garcia Abrego, lider del cartel del Golfo, lo que dio lugar
a la llegada de un nuevo lider que fue Osiel Cardenas Guillen "EI mata amigos", quien recluto
a un grupo violento, los Zetas (NarcoData, 2015).

El Chapo Guzman llega al frente del cartel de Sinaloa y es en 2001 cuando decide
iniciar una segunda etapa de esta federacion que anteriormente habia promovido el cartel del
Juadrez -liderado ahora por Vicente Carrillo Fuentes-. Su propoésito era enfrentarse a los
carteles de Tijuana y el Golfo. Mientras tanto, la faccion armada del cartel del Golfo formada
por los Zetas tiene el suficiente poder y fuerza como para separarse del Golfo en 2003. Es un
afio mas tarde cuando la alianza entre el cartel de Sinaloa y el de Juarez vuelve a romperse
(Dominguez, 2018).

Durante el gobierno de Felipe Calderon, en el poder desde diciembre de 2006 hasta
noviembre de 2012, los Zetas ganan poder y presencia, lo que posibilita que se enfrenten al
cartel del Golfo y al de Sinaloa. Y es en ese momento en que llega al poder Felipe Calderén
cuando nace la Familia Michoacana como una escision de los Zetas. En 2010, el cartel de
Sinaloa también experimenta una ruptura de la que nace el cartel de los Beltran Leyva y, poco
después, también a partir del céartel de Sinaloa, surge el cartel Jalisco Nueva Generacion.
Mientras tanto, de la Familia Michoacana nacen los Caballeros Templarios (NarcoData,
2015).

En 2012, Enrique Pefia Nieto se convierte en el presidente de México y en aquel
momento se conocian nueve organizaciones criminales dedicadas al trafico de drogas.

4. Rutas del narcotrafico en México

En México, como ha sido explicado anteriormente, existen en la actualidad numerosos
carteles que se disputan el control del territorio y las rutas para sacar la droga del pais, lo que
genera luchas violentas y enfrentamientos entre ellos.

Establecer las rutas que sigue la droga en México es complicado porque cambian, pero
terminan en la frontera de Estados Unidos para poder exportar la droga al pais norteamericano
que es el principal receptor de la droga que viene de México. Asi, carteles como el de Sinaloa
que no cuentan directamente con una salida a la frontera desde su estado, se disputan el
territorio de otros estados del pais, extendiendo su influencia para conseguir dominar ciertas
zonas de la frontera.

Ademaés, México se ha convertido en una zona de transito para las drogas que
provienen de Colombia y que no pueden llegar a Estados Unidos a través del Caribe como lo
hacian antes (Valdés, 2013). Esto es relevante en la medida que los paises pueden tener roles
diferentes en el desempeiio de actividades ligadas al narcotrafico. Existe el rol de pais
productor que es el que se encarga de fabricar las sustancias ilegales o cultivarlas como
México con la marihuana. También estan los paises de transito que son aquellos por los que
pasa la droga para poder llegar a su destino final pero que no la producen. Y, por tltimo, esta
el pais receptor que es el que recibe la droga porque es donde se distribuye.

Seglin Rosen & Zepeda Martinez (2015), las rutas del trafico de la droga siempre han
estado en constante cambio y seguiran estdndolo en el futuro. Ademas, estos cambios también
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son consecuencia de la guerra contra las drogas que obligan a los carteles a buscar nuevas
rutas por las que traficar estas sustancias.

Mapa 1
- , o
Rutas de narcotrafico en Centroamérica, 2020
El gran corredor centroamericano sigue alimentandose de cocaina por aire, mar y tierra,
pero en 2020 las rutas terrestres volvieron a ocupar un lugar central.
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5. Importancia econémica del narcotrafico en México

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en 2009 estim6
que las actividades del crimen organizado generaban unos 870.000 millones de dolares al afio,
es decir, el equivalente al 1,5% del PIB mundial de la época. Y el narcotrafico se erigia como
el negocio mas lucrativo de todos con un valor estimado en ese momento de 320.000 millones

de dolares (UNODC, 2009).

La revista ethic recoge que las actividades criminales, incluyendo desde el narcotrafico
hasta delitos relacionados con el medioambiente, tienen un gran impacto en la economia
global y en 2021 representaban entre un 8 y un 15% del PIB mundial (Tornafoch, 2021).

Como se puede apreciar, calcular el volumen econdmico que representan las ventas de
droga entrafie graves dificultades al tratarse de economia ilegal. En 2014, segiin estimaciones
de la ONU recogidas por Insulza (2014) dos terceras partes de los ingresos vinculados al
narcotrafico se obtienen en la venta al por menor en los paises de consumo. Los mayoristas y
los que se encargan de pasar la droga por los paises de transito suponen entre un 20 y un 25%
de los ingresos, mientras que menos de 1% llega a quienes se encargan de cultivarlas. Las
ventas al por menor llegarian a representar unos 320.000 millones de dolares, lo que es
equivalente al 0,9% del PIB mundial en ese momento. Ademés, la ONU estima que los
ingresos anuales derivados del narcotrafico en paises americanos es de 150.000 millones de
dolares, poco menos que el volumen total del mundo (Insulza, 2014).

En México, el narcotrafico genera mucho dinero, pero el gobierno destina gran parte
de sus presupuestos a combatir el trafico de drogas. Los presupuestos del Estado han ido
creciendo en los ultimos anos en materia de seguridad, concretamente en lo que a la lucha
contra las drogas se refiere. Es dificil encontrar datos que avalen la relevancia econémica del
narcotrafico en el pais. Sin embargo, como era explicado anteriormente, el trafico de drogas
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mexicano se ha ido adaptando a las necesidades del mercado estadounidense que son los que
establecen la demanda de estas sustancias.

El narcotrafico, ademas, produce numerosos ingresos en Estados Unidos. Una parte de
ellos va a México o a otros Estados para ser blanqueado, de modo que se integra con gran
facilidad en la estructura econdémica y financiera del pais por medio del lavado de dinero, otra
actividad ilegal que estd muy vinculada al narcotrafico (Hurtado & Garcia, 2013).

Otra parte se destina a comprar armas que den mas poder y capacidad a las
organizaciones criminales de las que muchas tienen su sede en México. De esta forma, los
carteles se profesionalizan y estan mas preparados para enfrentarse a la lucha declarada por el
gobierno mexicano (Hurtado & Garcia, 2013).
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CAPITULO II. EROSION DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO
I. Narcotrafico como posible potenciador del Estado fallido

En este capitulo se estudiara el papel del narcotrafico en México como elemento que
potencia la erosion de la democracia en el pais y del estado de derecho y que merma la
capacidad de las instituciones de hacer frente a la situacion de inestabilidad y violencia que
genera. Ademas, se analizard la controversia que esta situacion genera entre los tedricos que
consideran a México un Estado fallido y los que justifican lo contrario, considerando Estado
fallido a aquel que no puede hacer frente a las necesidades de sus ciudadanos y en el que falla
alguno de los elementos necesarios para considerar que se esta ante un Estado, como se
explicara y analizard en profundidad en las siguientes paginas.

1. Elementos del Estado

El 26 de diciembre de 1933, en la séptima Conferencia Internacional Americana, los
Estados reunidos en Montevideo suscribieron la Convencion sobre derechos y deberes de los
Estados. Este tratado aprobado en el seno de la Organizacion de los Estados Americanos,
sirvid para sentar unas bases a nivel global de los elementos necesarios para considerar que se
esta ante un Estado.

En su articulo 1 recoge: “El Estado como persona de Derecho Internacional debe
reunir los siguientes requisitos: 1. Poblacién permanente; 2. Territorio determinado; 3.
Gobierno; 4. Capacidad de entrar en relaciones con los demés Estados.” (Convencion sobre
derechos y deberes de los Estados, 1933).

Se entiende, por tanto, a partir de lo escrito en estas lineas que hay diferentes
elementos que un Estado debe reunir para ser considerado como tal. Debe tener un territorio
delimitado por fronteras, una poblacion vinculada a ese territorio a través del criterio de
nacionalidad y una organizacion politica efectiva, es decir, un Gobierno que cumpla y
desempefie correctamente sus funciones tanto hacia dentro del propio Estado como hacia
fuera para relacionarse con otros sujetos internacionales.

1.1. Territorio

El territorio es, entonces, uno de los elementos necesarios para hablar de un Estado en
relacién con otros sujetos internacionales. El territorio es un area geografica que coincide con
el alcance espacial de la autoridad de un gobierno (Gottman, 1975).

Segun Andrés Saénz de Santa Maria (2020), el territorio del Estado ejerce diferentes
funciones relacionadas con el ejercicio efectivo de los poderes del Estado en dicho territorio.
Lo primero se relaciona con el origen del Estado en si y requiere establecer si se trata de una
entidad capaz de controlar de forma efectiva un territorio y la poblacion que lo habita.

Ademas, también estd muy vinculado con el territorio la adquisicion y delimitacion de
la soberania territorial que posee determinado Estado. Esto se debe a que si la soberania es
inherente al territorio de un determinado Estado, no se podra reivindicar cierto espacio ante
otro Estado como parte de su territorio si no ejerce sus poderes en €l. Se entiende, por ende,
que el territorio ademas de ser un elemento que posibilita corroborar la existencia de un
Estado en el orden internacional, ademas, establece y delimita el espacio fisico exacto en que
un Estado puede ejercer sus poderes de forma efectiva y exclusiva (Andrés Saénz de Santa
Maria, 2020).
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Y, por ultimo, la tercera funcidn del territorio se vincula con los recursos que hay en
dicho Estado y con la actividad economica que alli se desarrolla. El territorio de un Estado se
constituye como el espacio geografico cuyos recursos naturales pertenecen integramente al
Estado que ejerce alli su soberania y desarrolla su actividad econémica en ese espacio
(Andrés Saénz de Santa Maria, 2020).

Es necesario tener en cuenta que el territorio de un Estado puede ser tanto continental
como insular y comprende todos los espacios fisicos que se encuentran bajo la soberania
estatal como son la masa terrestre, la marina (el mar territorial, a excepcion de los paises sin
litoral) y el espacio aéreo subyacente a la masa terrestre y a la marina (termina donde empieza
el espacio aéreo ultraterrestre sin soberania de los Estados), e incluso podria plantearse el
ciberespacio. Asimismo el territorio debe estar delimitado por fronteras ya sean terrestres o
maritimas. Estas delimitaciones fronterizas no tienen que ser perfectas, de hecho, numerosos
Estados tienen controversias fronterizas (Andrés Saénz de Santa Maria, 2020).

En el caso de México, que es el Estado que se esta estudiando, su Constitucion de
1917 recoge, en el articulo 42 del capitulo dos del titulo segundo lo que comprende el
territorio nacional que son las partes integrantes de la federacion, es decir, los estados que la
conforman; ademds de las islas adyacentes que incluyen los arrecifes y cayos; las islas de
Guadalupe y las de Revillagigedo en el Océano Pacifico; la plataforma continental y los
zocalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes; las aguas de los mares territoriales segun lo
que fija el Derecho Internacional; y, el espacio situado sobre el territorio nacional, es decir, el
espacio aéreo segun la extension y modalidad que establezca el Derecho Internacional.

1.2. Poblacion

Los poderes del Estado se ejercen sobre la poblacion que habita determinado espacio
geografico, es decir, en un territorio concreto. Lo relevante de la poblacion como elemento
constitutivo de un Estado es el vinculo politico y juridico que existe entre el propio Estado y
el conjunto de personas que habitan en ¢l, consideradas sus nacionales (Andrés Saénz de
Santa Maria, 2020).

Del mismo modo, que el Estado tiene competencias sobre sus nacionales también las
tiene sobre los extranjeros que residen o se hallan en su territorio. Sin embargo, estas
competencias no se basan en el caracter personal porque no existe un vinculo de nacionalidad
que una a las personas y el Estado, se basa unicamente en su caracter territorial. El Estado
puede ejercer competencias sobre los extranjeros porque se encuentran en su territorio. Por
tanto, aplicar las leyes estatales a los extranjeros solo depende de si se encuentran en el
territorio de ese determinado Estado o no, y en lo que a la admision, estancia, salida y
expulsion del territorio se refiere, ademds de gozar de unos derechos mas limitados que los
nacionales (Andrés Saénz de Santa Maria, 2020).

La legislacion dirigida a los nacionales de un determinado Estado tiene, a su vez, una
proyeccidon extraterritorial puesto que se aplica a los nacionales que se encuentran en el
territorio del Estado como a los que estan en el extranjero, siendo el criterio de nacionalidad y
pertenencia al Estado lo que justifica que proteja y vele por los intereses de esos individuos
pertenecientes a su poblacion incluso fuera del pais cuando se comete un acto ilicito contra ¢l
en otro pais (Andrés Saénz de Santa Maria, 2020).

En lo que a la nacionalidad se refiere, cada Estado es libre de establecer unos criterios
y condiciones a las que esté sujeta la adquisicion y pérdida de nacionalidad. Aun asi, en lo que
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respecta a la determinacion de los nacionales de un Estado, el ordenamiento internacional
también establece relevantes limites (Andrés Saénz de Santa Maria, 2020).

Asimismo, la Constituciéon mexicana (1917) establece en su articulo 2 que la nacion
tiene una composicion pluricultural que se sustentaba, en sus inicios, en los pueblos
indigenas, descendientes de las poblaciones que habitaban ese territorio cuando se inicio la
colonizacién y que atin hoy conservan sus instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

1.3. Gobierno efectivo

Otro de los elementos necesarios para considerar que se estd ante la presencia de un
Estado es que este posea una organizacion politica efectiva, también denominada gobierno
efectivo. Esta organizacion comprende el conjunto de 6rganos y autoridades que llevan a cabo
dos funciones principales: ejercer, en su esfera interna, los poderes estatales legislativo,
ejecutivo y judicial con el objetivo de promover bienestar, orden y seguridad en el Estado. Y,
del mismo modo, el Estado debe poder asegurar su defensa de cara al exterior frente a otros
Estados, asi como establecer relaciones con el resto de sujetos internacionales, asegurarse el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones contraidos por el Estado y asegurarse de
que se respeta el derecho internacional en su territorio. Se entiende, por tanto, que el gobierno
de un Estado debe poder garantizar y cumplir sus funciones tanto dentro como fuera de sus
fronteras, es decir, a nivel nacional e internacional. A cada Estado le corresponde establecer y
determinar la organizacion que necesita para desempenar las funciones anteriores (Andrés
Saénz de Santa Maria, 2020).

Ademas, el andlisis de la practica internacional demuestra la importancia del principio
de efectividad, esto es, cuando se afirma que un determinado Estado existe se entiende que
posee un gobierno con capacidad de ejercer su autoridad de forma efectiva en el territorio en
el que se ubica y sobre la poblacion que habita en este lugar (Andrés Saénz de Santa Maria,
2020).

Analizar la efectividad del gobierno de México es algo complejo por la gran presencia
que tienen en el pais las organizaciones criminales ligadas al narcotrafico. Para entender los
problemas surgidos en este marco de conflicto y violencia que, en ocasiones, impide actuar al
gobierno, es necesario entender la evolucion historica del sistema politico del pais y su
relacion con el narcotrafico.

Entre los afios 50 y 80 ya existia una relacién entre el Estado mexicano y las
organizaciones ligadas al narcotrafico que operaban en el pais. El objetivo de estas relaciones
era regular y establecer un control del mercado ilegal de las drogas que permitiese generar un
cierto clima tanto a nivel politico como social. Hasta finales de los 80 habia dos protagonistas:
Sinaloa y la Direccion Federal de Seguridad, que pactaban y cumplian diferentes acuerdos,
como el de dejar a la poblacion siempre fuera de sus actividades, es decir, debian limitarse al
trafico de drogas con la menor violencia posible (Valdés, 2013).

Sin embargo, ese equilibrio entre las fuerzas se rompe. Las organizaciones criminales
ligadas al narcotrafico se multiplican, lo que ocasiona que la relacion de fuerzas cambiase a su
favor. De esta forma, la posibilidad de llegar a algin tipo de acuerdo desaparece por
completo, aunque continuaban existiendo interacciones entre el Estado y los narcos que eran,
como establece Valdés Castellanos (2013), dispares, dispersas y contradictorias.
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Para entender este cambio en las relaciones, es necesario tener en cuenta las
variaciones que sufrio el sistema politico mexicano desde las elecciones de 1988. Hasta ese
aflo, se trataba de un sistema caracterizado por el presidencialismo, en el que el presidente de
la Republica concentraba gran parte de los poderes del Estado. Sin embargo, tras esas
elecciones, los partidos que formaban la oposicién al Partido Revolucionario Institucional
(PRI) comenzaron a crecer y ganar adeptos. Esto tuvo como resultado la ruptura del dominio
priista que era fundamental en la maquinaria de poder, especialmente, para controlar los
gobiernos locales (Paolino, 2009).

Se produjo, por tanto, el desmoronamiento del poder presidencial y los poderes
legislativos y judiciales ganaron independencia. En este marco, los diferentes niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal) comenzaron a ganar mas independencia y tuvo lugar
un avance considerable en la construccion de un régimen mads descentralizado, mas
democratico y con un funcionamiento mas complejo. Es clave entender este nuevo contexto
en el que se desarrollan las relaciones entre el Estado y las organizaciones criminales que cada
vez ganaban mas poder y estaban en plena expansion (Valdés, 2013).

Mas adelante se analizaran en profundidad las diferentes interacciones que ambas
instancias llevan a cabo, mas es necesario resaltar que a las ya existentes hasta los 80, se suma
una nueva: el control de determinadas areas de los ayuntamientos, incluido el dominio de los
alcaldes (Valdés, 2013). Esto da lugar a la privatizacion de ciertos municipios y su puesta al
servicio de los narcotraficantes. De esta forma se rompe el acuerdo de no meterse con la
poblacion y comienza una gran escalada de violencia en el pais ligada al trafico de drogas.

El Estado, al estar mas descentralizado, es incapaz de gestionarlo y surgen
organizaciones capaces de disputar al Estado su autoridad, lo que evidencia, a su vez, que no
es solo un problema local, sino que se trata de algo transnacional. Sus actividades inciden en
cuatro ambitos esenciales del poder del Estado. En primer lugar, a nivel politico puesto que
hay sefiales de que los narcotraficantes influyen en las diferentes campaias y otras actividades
politicas de diversas formas lo que acaba erosionando la administracion publica del pais y
pone en riesgo su democracia. También influye a nivel econdmico por los grandes ingresos
que genera y tiene grandisimas y gravisimas implicaciones sociales por el clima de violencia
y criminalidad que genera el narcotrafico, ademds de los problemas que se derivan de su
adiccion lo que ocasiona que el Estado destine mas recursos a tratar la adiccion, prevencion y
rehabilitacion. Y, por ultimo, a nivel militar puesto que la oleada de violencia provocada por
el narcotrafico ha hecho que el Estado mexicano se haya visto obligado a enfrentarlo con las
fuerzas armadas, puesto que el Estado pierde, en este contexto, el monopolio de la violencia
(Hurtado & Garcia, 2013).

Hay que tener en cuenta que, actualmente, casi todos los paises latinoamericanos
-exceptuando Cuba y Haiti- tienen regimenes democraticos, aunque la mayor parte de ellos
con carencias, como es el caso de México. Para entenderlo debemos partir de qué son las
democracias que viene del griego, demo significa pueblo y kratia es poder. Es por eso que la
definicion que se da, en ocasiones, de este término es el poder del pueblo. Sin embargo, en
nuestros sistemas que son, también en los paises latinoamericanos, democracias indirectas en
las que los ciudadanos cedemos parte de nuestra soberania a los partidos politicos que
gobiernan, el poder lo tienen las mayorias, no el pueblo. Por lo que existen normas para
proteger a las minorias.

Las democracias latinoamericanas implantadas a finales del siglo XX estan
experimentando una crisis que se manifiesta en la incapacidad de sus instituciones para hacer
frente a las necesidades de sus ciudadanos, en la situacion econdmica también compleja por el
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bajo o nulo crecimiento que tiene, en las grandes desigualdad sociales y en que los lideres
autoritarios cada vez tienen mas presencia y consideracion (Malamud & Nuiez, 2021).

Es cierto que a lo largo de los ultimos afos estos paises han logrado grandes avances
en materia democratica, sin embargo, el clima de violencia y constante conflicto que viven
paises como M¢éxico dificultan la accidon del Estado al impedir sentar unas bases del estado de
derecho y perjudican la democracia. La celebracion de elecciones de manera “periddica,
pacifica y de competencia plural en el nivel presidencial”, como establece Ballivian (2021,
p.11), es algo que tiene lugar en estos paises también a niveles mas bajos como regionales o
locales.

Surgen, entonces, numerosas opiniones respecto a México y su capacidad como
Estado y hay quienes consideran que se trata de un Estado fallido. El escritor y periodista
mexicano Juan Villoro, en una entrevista con eldiario.es en octubre de 2022, dijo: “México es
un estado fallido controlado parcialmente por el crimen organizado” (Lafuente, 2022).
También en octubre pero del afio siguiente, la senadora mexicana Kenia Lopez Rabadan,
durante la comparecencia de la Secretaria de Gobernacion en el marco del analisis del Quinto
Informe de Gobierno, afirmaba: “Hay un Estado fallido cuando el gobierno no funciona y si,
secretaria de Gobernacion, su gobierno no funciona” (Partido Accidon Nacional, 2023). Sin
embargo, también hay muchos criticos con este concepto y, sobre todo, con incluir a México
en ese grupo de Estados fallidos.

Para entenderlo se debe partir del analisis del término ‘Estado fallido’ y analizar el
caso concreto de México. Zapata Callejas (2014), recoge en su investigacion las diferentes
definiciones que los tedricos han dado al concepto de Estado fallido desde que surgio el
término. Parte de la concepcion de que el Estado fallido es una idea contemporanea que
recoge los problemas, deficiencias y la imposibilidad que tienen algunos Estados para
responder a las diferentes demandas que tienen sus ciudadanos.

No existe un consenso sobre la definicion del concepto del Estado fallido, por tanto,
no se trata de un término legal y juridico sobre el que haya unas bases claras y bien
establecidas. Se trata de un término politico con gran falta de acuerdo para su definicion que
hace referencia a tres elementos legales: los necesarios para considerar que se estd ante un
Estado.

La reflexion sobre los Estados fallidos comenzé a surgir en el &mbito académico tanto
de Estados Unidos como de Europa, més en el pais norteamericano, en relacion con lo que
estaba sucediendo en Africa con la descolonizacion y el fracaso de los Estados recién
independizados. Sin embargo, esto se enmarca en el contexto de la Guerra Fria por lo que no
se estudi6 en profundidad el fenémeno (Tokatlian, 2008). El término no se utiliz6 por primera
vez hasta principio de los 90 para hablar de Somalia (Leiva & Arancon, 2024)

Con el fin de la Guerra Fria, se empezaron a tener mas en cuenta las amenazas que
podian llegar a suponer los Estados débiles en los que proliferaban lucrativos negocios ilicitos
como el narcotréafico, el trafico de armas, los desechos toxicos, el blanqueo de capitales o la
trata de blancas, entre otros. Especialmente Washington comenzé a prestar mas atencion a
estos paises en los que la violencia tenia un papel fundamental porque los Estados habian
perdido ese monopolio a manos de mafias y terroristas, en los que la poblacion estaba muy
empobrecida y no se podian controlar los efectos de la imparable globalizacion. Al analizarlo,
tal y como recoge Tokatlian (2008) los Estados mas débiles son los que mas influyen en la paz
y seguridad interna e internacional.
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El Estado fallido puede interpretarse como una ruptura del contrato social.
Jean-Jacques Rousseau en 1762 publicaba ‘El contrato social’ un libro en el que recogia su
teoria para establecer unos determinados principios del derecho. Su teoria, a grandes rasgos,
establece que los seres humanos para vivir en sociedad llevan a cabo un contrato social
implicito a través del que los humanos abandonan su estado de libertad al aceptar que un ente
por encima de ellos pueda garantizarles ciertos derechos.

Sin embargo, en la actualidad hay sociedades en las que se produce una ruptura de ese
contrato social porque, por ejemplo, el Estado pierde el monopolio de la violencia y es
incapaz de proporcionar seguridad a sus ciudadanos. Esto ocurre en algunas regiones de
Meéxico en las que el narcotrafico ha hecho que aparezcan micro sociedades gobernadas por
estas organizaciones criminales.

Alba Leiva y Fernando Arancon (2024) explican en el podcast ‘No es el fin del
mundo’ qué es un Estado fallido. Lo definen como un Estado incapaz de realizar sus
funciones bésicas como cuando tiene instituciones fragiles, es incapaz de administrar sus
recursos, no puede administrar su territorio o ha perdido el monopolio de la violencia.
También recogen la controversia relativa a este término y como Estados Unidos justifica sus
intervenciones en paises como Somalia, Libia o Yemen porque representan una amenaza a la
seguridad internacional. Los estados débiles o fragiles son aquellos que tienen dificultades
para ejercer sus funciones como consideran que es el caso de México porque existen
deficiencias en la justicia, hay zonas en las que la violencia se ha impuesto de sobremanera
porque estan controladas por los carteles, pero el Estado contintia poseyendo el control de casi
la totalidad de su territorio y poblacion, se celebran elecciones, etc.

2. Influencia del narcotrafico en las instituciones gubernamentales mexicanas

Como se explicaba anteriormente, las relaciones entre las autoridades e instituciones
estatales mexicanas con las organizaciones criminales existen practicamente desde que estas
ultimas comenzaron a operar en el Estado americano. Sin embargo, han evolucionado y las
organizaciones criminales han ganado presencia y poder.

La involucracion de la policia en las acciones ligadas al narcotrafico no desaparecio.
Al contrario, a medida que este ganaba poder econdémico y utilizaba mas la violencia, las
reglas del juego cambiaban y las organizaciones criminales tenian que cambiar su forma de
actuar en el nuevo contexto politico que habia comenzado a considerar el narcotrafico como
un problema de seguridad nacional. Esto dio lugar a que el pais se concienciara mejor de la
situaciébn y se buscasen mecanismos de lucha contra las drogas mas efectivos que los
existentes (Valdés, 2013).

En ese entorno de cambio, los criminales buscaron adaptarse y agravaron el problema
en el ambito local. A las estrategias que utilizaban frecuentemente para establecer vinculos y
acuerdos con las autoridades que le permitiesen actuar con total impunidad, se suma uno
nuevo que cambia el escenario existente (Valdés, 2013).

En México, las formas que tenian las organizaciones criminales de influir y controlar
las autoridades eran numerosas. Entre ellas se encuentra la apropiacion total y/o parcial de
diferentes grupos de la policia (tanto estatal como preventiva y judicial), la compra de los
mandos mdas importantes de estos cuerpos de seguridad en aquellos estados claves para el
narcotrafico mexicano o la compra de proteccion federal a cambio de sobornar a las
autoridades competentes para garantizar su impunidad. Asimismo, desde estas organizaciones
criminales controlaban, sirviéndose de la corrupcion, los principales centros penitenciarios a
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nivel estatal y federal para, asi, poder facilitar las operaciones que querian llevar a cabo con
capos encarcelados. De la misma manera compraban la proteccion de los gobernadores y
utilizaban las amenazas y los sobornos con los jueces estatales y federales (“ley de plata o
plomo”). A estos se afiade una nueva forma de controlar las autoridades y ganar poder en un
escenario cada vez mas gobernado por el narcotrafico, el control de las diferentes areas de los
ayuntamientos, incluso de los alcaldes. Esto se convertia en una nueva fuente de ingresos para
las organizaciones y daba lugar a la privatizacion de los municipios y a su puesta al servicio
de los narcotraficantes. A través de la presencia de fuerzas paramilitares violentas, no solo
controlaban de manera efectiva el territorio, sino que, ademés, manejaban a su antojo los
recursos de los municipios en su beneficio. (Valdés, 2013)

En este contexto, se rompe el acuerdo establecido por las organizaciones criminales y
las autoridades porque los narcotraficantes comienzan a cometer delitos contra la poblacion.
La policia municipal regulaba el mercado ilegal de drogas que existia en determinadas
regiones del pais, sin embargo, todo cambi6 cuando sus actividades ilegales que
supuestamente debian reducirse unicamente al trafico de drogas sin apenas violencia cambid
cuando los Zetas y la Familia Michoacana rompieron ese acuerdo al atacar a la poblacion
como recoge Valdés Castellanos:

Era un despojo al Estado y, en ultima instancia, a los ciudadanos que quedaron en la
total indefension sin policias que los protegieran o mediaran y regularan, aunque fuera
de manera imperfecta, los mercados ilegales, sin autoridades que les sirvieran, sin
acceso y posibilidades de disfrute de servicios publicos a menos que aceptaran
someterse al dominio de los criminales y ser sus complices. Los municipios
convertidos en territorio libre para el florecimiento de una organizaciéon dedicada a
todo tipo de actividades ilegales, desde la produccion y el trafico de estupefacientes
hasta el robo de mineral para producir acero, o lavar dinero de los Zetas pasando por la
extorsion, los secuestros y el narcomenudeo. (Valdés, 2013).

Cuando las organizaciones criminales comienzan a llevar a cabo acciones que van mas
alld de la simple corrupcion de las autoridades porque también utilizan la violencia y las
amenazas para comprar su complicidad y, asi, asegurarse la impunidad, llamarlo corrupcion se
queda corto. Es lo que Garay y Salcedo-Albaran (2014) buscan explicar. Establecen que el
término ‘captura del Estado’ es la intervencion desempenada por personas, colectivos o
empresas que operan dentro del marco legal en la creacion de diferentes iniciativas
legislativas o politicas publicas con el fin de conseguir privilegios y beneficios tanto a corto
como a largo plazo. Esta definicion deja a un lado el uso de la amenaza o la violencia como
sustitutos del soborno en pos de conseguir sus intereses por lo que se amplia la definicion
habitual del término, lo que llaman captura del Estado avanza y que tiene en cuenta la
capacidad de grupos paramilitares, mafias o narcotraficantes para utilizar la violencia en lugar
o0 a la vez que el soborno.

De esta forma se explica la evolucion de las redes delictivas que transitan desde el
trafico de drogas y el enfrentamiento con distintas fuerzas policiales para luego perpetrar
delitos comunes con los que consiguen el patrimonio de las personas. Se quedan con el
control de los municipios y los bienes publicos que estos ofrecen por hacerse con beneficios
econdmicos pero también politicos y sociales, ya que estas alianzas politicas les otorga un
respaldo social y legitimidad. Los grupos criminales hacen que sus intereses sean los de toda
la sociedad utilizando, para ello, la violencia.
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Los cambios en las instituciones mexicanas comienzan a sucederse a inicios de los 90,
con la llegada de Carlos Salinas de Gortari® a la presidencia después de que Miguel de la
Madrid® dejase de considerar el narcotrafico como un problema de seguridad publica, para
considerarlo de seguridad nacional (Sanchez & Juarez, 2019). Salinas puso el foco en
combatir las drogas en el pais lo que provocd un cambio en la forma de entender el
narcotrafico que afectaba al Estado y no solo suponia un riesgo para la seguridad nacional,
sino también para la salud publica. Esto provocé una oleada de cambios institucionales con el
fin de combatir el trafico ilicito de estupefacientes. Se crearon diferentes organismos para
combatir el narcotrafico que cambiaron mucho en muy pocos afios y, casi siempre, llevaban
ligada una depuracion del personal que los componia por los numerosos escandalos de
corrupcion ligados al trafico de estupefacientes que se descubrian (Valdés, 2013).

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo'®, ademas de cambios institucionales, tuvo
lugar una reforma del poder judicial. Esto se debi6 a la gran crisis de seguridad en la que se
habia visto sumido el pais fruto del aumento de los delitos comunes perpetrados por las
organizaciones criminales ligadas al narcotrafico, especialmente los secuestros (Valdés,
2013). De manera que para hacer frente a la inseguridad que se habia apoderado de las calles
del pais, el gobierno de Zedillo cre6 el Sistema Nacional de Seguridad Publica. Asimismo,
cred la Policia Federal Preventiva (PFP) que combinaba elementos de otras policias existentes
para salvaguardar el orden, prevenir la delincuencia y otorgar mas seguridad a las areas
federales como son las carreteras, aeropuertos o puertos maritimos.. Mas de la mitad de sus
componentes eran militares, algo que se presentd como temporal mientras formaban al resto
de agentes. Sin embargo, esto no cambié durante los afos que existid y muchos de sus
integrantes continuaron siendo militares. (Meyer, 2014)

Fue a partir de ese momento cuando se militarizé la seguridad en México para
controlar la oleada de violencia surgida en torno a las organizaciones criminales. El gobierno
de Vicente Fox'" mantuvo en gran medida la estrategia de seguridad llevada a cabo por
Zedillo, a pesar de ser de partidos politicos diferentes, tratando de fortalecer las instituciones
del pais. (Meyer, 2014)

El centro de la estrategia de Felipe Calderon'® fueron los operativos dirigidos por
militares con el fin de hacer frente al crimen organizado en el pais, lo que caracterizo sus afos
al frente de México. Aunque también llevdo a cabo importantes reformas en diferentes
instituciones relativas a la justicia penal y a la policia, a diferencia de su predecesor con el que
compartia partido politico. Los agentes pertenecientes a los diferentes cuerpos de policia del
pais fueron esenciales en la estrategia de Calderdn para luchar contra el trafico de drogas en
Meéxico. Sus estrategias buscaban conseguir resultados rapidos y claros en la reduccion de la
violencia del pais, lo acabd siendo contraproducente y, ademas, se desarrollé en un clima
permisivo marcado por las violaciones de derechos humanos. (Meyer, 2014) Durante su
gobierno, en 2009, la Policia Federal Preventiva paso6 a ser la Policia Federal como la mejor
baza para combatir el crimen organizado. Su idea de hacer frente a esta lucha desde una
perspectiva policiaco militar acabo fracasando al sacar al ejército a la calle para enfrentarse a
la violencia, en lugar de intentar atacar la corrupcion -algo que consideraba un “mal

¥ Carlos Salinas de Gortari estuvo en el poder desde el 1 de diciembre de 1988 hasta el 30 de noviembre de 1994.
° Miguel de la Madrid estuvo en el poder desde el 1 de diciembre de 1982 hasta el 30 de noviembre de 1988.

' Ernesto Zedillo estuvo en el poder desde €l 1 de diciembre de 1994 hasta el 30 de noviembre del 2000.

" Vicente Fox Quesada estuvo en el poder desde el 1 de diciembre del 2000 hasta el 30 de noviembre de 2006 y
fue el primer presidente en mas de 70 afios que no era del PRI.

12 Felipe Calderén Hinojosa estuvo en el poder desde el 1 de diciembre de 2006 hasta el 30 de noviembre de
2012.
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endémico” en México con “pueblos y ciudades donde la policia estaba totalmente carcomida
por la corrupcion” (Expansion, 2013)- y la falta del estado de derecho que vivia su pais.
(Aguirre-Ochoa & Gomez, 2021)

Los homicidios se duplicaron durante el mandato de Calderén alcanzando los 121.613
en los seis afios que estuvo al frente del pais (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica s.f.). El mandatario declar6 la guerra contra el narcotrafico, “una politica que
instald de facto el control militar sobre la seguridad publica del pais a través del despliegue de
miles de efectivos militares a lo largo del territorio nacional y la sustitucion de multiples
titulares de instituciones de seguridad publica, estatales y municipales, por militares en activo
o en retiro”, establece la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos (2022). La inseguridad que caracterizaba México se hizo mas patente durante esos
afios, también a nivel econdmico, un aspecto en el que el pais experimentaba un gran
deterioro. (Aguirre-Ochoa & Gomez, 2021)

Durante los primeros afios de la declarada guerra contra el narcotrafico (2007-2010),
determinadas ciudades como Juarez o Tijuana se convirtieron en los principales escenarios del
conflicto en los que se desarrollaron tres tipologias de combate: la que tuvo lugar entre las
diferentes organizaciones criminales por su rivalidad, la que se dio entre las fuerzas estatales,
en su mayoria militares, y las organizaciones criminales y, la Uultima, entre estas
organizaciones y la poblacion civil, algo que el Gobierno ha tratado de evitar
(Suérez-Enriquez & Meyer, 2017, p. 21).

El regreso del PRI al gobierno mexicano con Enrique Pefia Nieto” pudo haber
supuesto un cambio a la hora de enfrentar el narcotrafico, sin embargo, el mandatario
continué con la estrategia basada en la guerra contra el narcotrafico establecida por su
predecesor. Se esperaba que el gobierno de Pefia Nieto mejorase los niveles de corrupcion
alcanzados durante los afios previos, sin embargo, su sexenio al frente del pais americano
estuvo marcado por grandes escandalos de corrupcién. Llevd a cabo una estrategia reactiva
que trataba de responder al descontento social asentado entre la poblacion. (Nieto, 2020)

A pesar de crear el Sistema Nacional Anticorrupcion en 2016 (Nieto, 2020), durante
su gobierno se evidenciaron los problemas de la democracia mexicana para dar solucion a lo
que demandan sus ciudadanos, la incapacidad de hacer frente a la corrupcion y la necesidad
de mejorar las instituciones democraticas del pais (Bizberg, 2015).

La actividad de las organizaciones criminales se extendio en esos afios a estados con
muy poca criminalidad hasta el momento en los que la actividad econdmica industrial era
muy relevante. Sin embargo, la expansion de las organizaciones provocé un aumento
exponencial de la violencia y los homicidios en estas regiones, lo que, a su vez, genero
fricciones entre los militares y las autoridades civiles y desencaden6 una mayor
militarizacién. Las organizaciones criminales ligadas, fundamentalmente, al narcotrafico
crearon caminos paralelos para acceder a las estructuras de los gobiernos y autoridades tanto
nivel local como estatal, e incluso federal en determinadas ocasiones. (Benitez, 2021)

Los homicidios en México también alcanzaron un nuevo récord durante el gobierno de
Pefia Nieto como se explicaba anteriormente. Sin embargo, estos han alcanzado un nuevo
techo con Lopez Obrador que dejara su cargo el proximo 30 de septiembre tras las elecciones
de este 2 de junio que ha ganado su compaifiera de partido Claudia Sheinbaum que se

'3 Enrique Pefia Nieto estuvo en el poder desde el 1 de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2018.
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convertira en presidenta de México el 1 de octubre'®. En 2019, tras un afio de gobierno de
Lopez Obrador, los homicidios en el pais habian aumentado un 10% respecto al afio anterior.
Lo que demostré que el cambid de estrategia que habia llevado a cabo con la desarticulacion
de la Policia Federal y la reactivacion de la Guardia Nacional no habia mejorado la
inseguridad en el pais. Al contrario, al hacerle frente de forma directa, los homicidios
aumentaron y generaron mas enfrentamientos frente a frente, de manera que las
organizaciones comenzaron a preocuparse por crear “brazos armados de sicarios”. (Benitez,
2021)

El crecimiento y evolucion de las organizaciones criminales ligadas al narcotrafico en
Meéxico puede explicarse gracias a la expansion de sus negocios, es decir, no se dedican
unicamente al narcotrafico, buscan otras ocupaciones. Para ello, ademas, vinculan empresas
de manera que pueden consolidar y afianzar su poder tanto financiero y econdmico como
politico. (Benitez, 2021)

Loépez Obrador presentd el Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024 al tiempo
que la Ley de Seguridad Interior -regulaba la intervencion y participacion de los militares en
labores de seguridad publica- que habia sido propuesta por Pefia Nieto era declarada
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Segin este plan, tras la
reactivacion de la Guardia Nacional, seria este cuerpo de seguridad el que se haria cargo de
las actividades que hasta el momento proporcionaban los militares en el pais. En un primer
momento, estaria formada por miembros de otros cuerpos como la Policia Federal que
adiestrarian a los nuevos reclutas. Su idea al retomar este cuerpo de seguridad era dejar a un
lado los demds que se habian enfrentado a numerosos problemas y escandalos de corrupcion
(Pocoroba, 2021).

Es evidente, por tanto, tal y como recogen diferentes autores, que la seguridad publica
en México se ha ido militarizando gradualmente hasta un punto de dificil retorno. En cuarenta
afos, sobre todo en los ultimos veinte, México ha pasado a otorgar a los militares la tarea de
acabar con los cultivos de sustancias ilicitas a darles el poder de dirigir las diferentes
operaciones antidrogas, la lucha contra el crimen organizado en el pais, devolver la
estabilidad a los diferentes territorios asediados por el crimen e, incluso, la prevencion del
delito (Sanchez, 2021).

'* Claudia Sheinbaum se convertir en la primera mujer presidenta de un pais de América del Norte con casi un
60% de los votos. Ademas, en estas elecciones también se votaba la renovacion de la Camara de los Diputados y
la de los Senadores y algunas administraciones locales. La violencia también ha marcado estos comicios y el
pasado 2 de junio, dia de jornada electoral, fueron asesinadas 4 personas. Asimismo, han sido asesinados 22
candidatos a las elecciones (Sastre, 2024).
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Grafico 2
DEFUNCIONES POR HOMICIDIO EN MEXICO
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (s.f.)
3. Vulnerabilidad del sistema democratico mexicano ante el narcotrafico
3.1. Analisis de indices de democracia (The Economist y Freedom House)

Lo que se explicaba anteriormente demuestra la debilidad de las instituciones del pais.
El hecho de necesitar la accion de las Fuerzas Armadas evidencia, a su vez, que la democracia
mexicana no pasa un buen momento como se vera a continuacion a través del analisis de dos
indices de democracia: el de The Economist y el de Freedom House. Los resultados obtenidos
por cada indice de democracia varian en funcioén de los aspectos que mide y en los que pone
el foco.

México forma parte de los regimenes hibridos -Estados que se caracterizan por un
debilitado estado de derecho, presiones gubernamentales y mucha de corrupcién (Avendafio,
2023)-, segin The Economist Intelligence Unit's Democracy index (2023), con una
puntuacién de 5,14 sobre 10, resultado de hacer la media de los cinco indicadores que evalian
que estan interrelacionados y forman un coherente todo conjunto. Es necesario tener
elecciones libres y justas y satisfacer los aspectos relacionados con la libertad politica. (Kekik,
2007)

El primero de ellos es el proceso electoral y el pluralismo que hay en el pais que en
Meéxico puntiian con un 6,92. A la funcionalidad del gobierno le dan un 4,64 y un 6,67 a la
participacion de los ciudadanos en la vida politica. Sin embargo, a la cultura politica
democratica le otorgan un 1,88, algo que es crucial para la legitimidad de un pais, un fluido
funcionamiento del sistema y la sostenibilidad democratica. Las democracias no pueden
basarse en una cultura politica de la pasividad y la apatia, son necesarios ciudadanos
implicados en la politica del pais (Kekik, 2007), algo de lo que carece México aparentemente.
El ultimo de los indicadores es el que mide las libertades civiles en los Estados, México tiene
un 5,59 sobre 10 en este aspecto.

Estas puntuaciones se entienden en el contexto que vive México en la actualidad y que
se estd analizando a lo largo de este trabajo. El informe de The Economist Intelligence Unit
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(2023) recoge que en Latinoamérica el narcotrafico acaba con la vida de un gran nimero de
personas no solo pertenecientes a las fuerzas de seguridad o vinculadas a los carteles de la
droga, sino también de parte de la poblacion civil.

Por otra parte, estd el indice de democracia que realiza Freedom House, basado
fundamentalmente en los derechos politicos y las libertades civiles de los ciudadanos mas que
la democracia electoral como hace el anterior. (Kekik, 2007) Esto reduce un poco el analisis
de la democracia ya que deja a un lado ciertos aspectos también relevantes para la salud de
una democracia como el sistema electoral y la cultura politica que existe en el pais.

Freedom House categoriza a los Estados en funcion de la puntuacion que obtienen
sobre 100 en Estados libre, parcialmente libre y sin libertad. México con una puntuacion de
62/100 se incluye en los parcialmente libres (Freedom House, 2023). La organizacion recoge
en su informe que el pais a pesar de ser una democracia electoral desde el afio 2000 que se
caracteriza por la alternancia de los partidos en el poder, tiene carencias importantes en lo que
al estado de derecho se refiere que impiden y limitan el disfrute total por parte de los
ciudadanos de sus derechos politicos y libertades civiles. Ademas, destacan que la violencia
generada por el crimen organizado, la corrupcion, los abusos de los derechos humanos tanto
por agentes estatales como no estatales y la impunidad que opera en México son algunos de
los principales retos a los que se enfrenta la democracia del pais.
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CAPITULO III. POSICIONAMIENTO DE LA OPINION PUBLICA SOBRE LA
DEMOCRACIA EN MEXICO

I.  Encuestas y estudios sobre la percepcion de la democracia en México

Sampedro (2021) define la opinién publica como “la sociedad concebida como un
actor comunicativo colectivo y el flujo de mensajes que emite”. Se entiende, por tanto, que la
sociedad civil, como conjunto, emite mensajes en la esfera publica y tiene una opinion sobre
los diferentes temas que suscitan interés y generan debate. De modo que se crean corrientes
de opinion lo que puede derivar en exclusiones y riesgo de suplantacion (Sampedro, 2021).

La autonomia y competencia de las diferentes instituciones que representan la opinion
publica permiten que la democracia siga viva (Sampedro, 2021), por eso también es relevante
analizar la percepcion que la opinion publica tiene de este sistema concretamente en el Estado
que se esta estudiando, México. La existencia de conflictos y disparidad de opiniones en la
opinién publica ponen de manifiesto la salud de la democracia, mientras que las dictaduras
que buscan imponer una Unica vision generan un clima de autoritarismo (Sampedro, 2021).

Para analizar la vision que la opinion publica mexicana tiene de la democracia en el
pais se van a analizar diversos estudios y encuestas realizadas sobre este tema.

El Analysis of Trends in Democratic Attitudes: Mexico Report 2023 de la institucion
NORC de 2023 basado en las respuestas que los ciudadanos mexicanos han dado a las
encuestas del AmericasBarometer analiza las posturas existentes sobre la democracia en
México. Partiendo de las cinco posturas planteadas por el AmericasBarometer que son el
apoyo a la democracia, es decir, en qué medida estdn de acuerdo con que, a pesar de los
problemas que pueda tener la democracia, es mejor que cualquier otra forma de gobierno; la
oposicion a los golpes militares, esto es, en qué medida creen que podria estar justificado un
golpe de Estado por el que los militares se hicieran con el poder en unas circunstancias
determinadas; oposicién al engrandecimiento del Ejecutivo, que el presidente cerrase el
Congreso y el Tribunal Supremo para gobernar sin ellos; tolerancia de las protestas y las
criticas al régimen, es decir, hasta qué punto las personas encuestadas se muestran a favor del
derecho de manifestacion y de los derechos politicos de aquellos considerados criticos del
régimen; y, el apoyo a la inclusion democratica, en qué medida los encuestados apoyan la
inclusion politica (NORC at the University of Chicago, 2023).

Las cinco preguntas estuvieron incluidas en las cuatro primeras oleadas de encuestas
que AmericasBarometer realizo en 2012, 2014, 2017 y 2019, mientras que en las de 2021 tan
solo se incluyeron dos: el apoyo a la democracia y la oposicion al engrandecimiento del
ejecutivo, por lo que el andlisis realizado por NORC en la Universidad de Chicago no lo
incluye en su comparacion.

Este analisis agrupa a los encuestados en cuatro grupos diferentes para poder
analizarlos con unas caracteristicas comunes, ademas de dejar a algunos individuos sin
categorizar por no mostrar caracteristicas definitorias de alguno de los grupos. Las categorias
son: institucionalistas, opositores a los golpes de Estado y al engrandecimiento del ejecutivo,
por lo que representan el ciudadano democratico “ideal” en comparacion con los demas; los
presidencialistas son aquellos que se oponen a los golpes de Estado pero no al
engrandecimiento del ejecutivo; al contrario de los intervencionistas militares que si podrian
justificar un golpe de Estado, pero no aceptarian el engrandecimiento del ejecutivo; mientras
que los autoritarios muestran una menor oposicion a ambos (NORC at the University of
Chicago, 2023).
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Grafico 3
Figure 1: Evolution of Cluster Families, 2012-2019
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En el analisis se observa que a lo largo de las diferentes oleadas de encuestas los
institucionalistas van del 45 al 47% y muestran un apoyo moderado alto a la democracia,
aunque los niveles de tolerancia hacia los criticos del régimen solo fueron entre bajos y
moderados y los de inclusion democratica, moderados (NORC at the University of Chicago,
2023).

Ademas, en este sentido, es curioso ver la evolucion porcentual de los
intervencionistas militares. Durante los tres primeros periodos, los intervencionistas militares
eran casi un 40% de la poblacién mexicana, hasta que en 2019 descendieron a casi el 25%.
Son personas que muestran un apoyo a la democracia de moderado a alto, aunque tienen poca
tolerancia con aquellos que critican el régimen y tampoco apoyan demasiado, pero si un algo
mas, la inclusion democratica. (NORC at the University of Chicago, 2023).

La reduccion de intervencionistas militares es considerable en 2019 y coincide con la
llegada de Lopez Obrador al poder, ademas de con aumento de aquellos a favor de un sistema
presidencialista (7,7%) que aparecen en ese momento como un grupo diferente a los demas.
Apoyan de forma moderada tanto la democracia como la inclusion democratica y tienen una
tolerancia también media con los criticos (NORC at the University of Chicago, 2023).

El porcentaje de autoritarios se mantiene a lo largo de los afios situandose en torno al
15% y son personas que apoyan de forma moderada a alta la democracia, pero no toleran los
criticos y tampoco apoyan demasiado la inclusiéon democratica (NORC at the University of
Chicago, 2023).

Teniendo en cuenta los resultados de las encuestas realizadas por AmericasBarometer,
el andlisis realizado por NORC concluye que la satisfaccion de los mexicanos con la
democracia mejoro6 tras la llegada de Lopez Obrador al poder, momento en que un 63% de la
poblacion del pais coincidia en que la mejor forma de gobierno es la democracia. Sin
embargo, tras esa encuesta, solo el 49% de los ciudadanos mexicanos se mostraron satisfechos
con el sistema politico que tienen en su pais (NORC at the University of Chicago, 2023).
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El Pew Research Center realizé una encuesta a adultos en México entre el 22 de marzo
y el 30 de abril de 2023 a través de la que llegaron a diferentes conclusiones sobre la opinidén
publica del pais. Una de ellas estd relacionada con la vision que tienen de su sistema
democratico. La poblacion mexicana esta dividida en lo que a su democracia respecta, aunque
su percepcion y sentimiento hacia el sistema que poseen ha ido mejorando a lo largo de los
ultimos afos (Poushter & Lippert, 2023).

Grafico 4
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Este grafico de lineas realizado por el mismo centro de investigacion muestra como ha
ido evolucionando la satisfaccion de los mexicanos con la democracia en la que viven, que
alcanzo sus peores puntos en 2017 y 2018, los dos ultimos afios de gobierno de Pefia Nieto.
Esta percepcion mejoré mucho con la llegada de Lopez Obrador al poder, que tal y como
recoge el Pew Research Center, ocho de cada diez mexicanos tienen una vision favorable de
su presidente, a pesar de que en marzo, el Senado aprobase una serie reformas del Instituto
Nacional Electoral (INE) que, segiin algunos observadores internacionales, amenazarian su
independencia de cara a las proximas elecciones presidenciales de 2024 (Poushter & Lippert,
2023).

Sin embargo, a pesar de estas cuestiones que preocupan a nivel internacional, un 48%
de los mexicanos esta satisfecho con la democracia en la que viven, mientras que un 50% no
lo estd. Esto ha mejorado en seis puntos desde 2019 que fue la Gltima vez que hicieron esta
pregunta y que habia mejorado 28 puntos respecto al afio anterior (2018) (Poushter &
Lippert, 2023).

Asimismo, el Informe Latinobarémetro 2023 recoge que la democracia en México ha
perdido apoyos entre los afos 2020 y 2023, que se ha manifestado con una disminucion de un
43% de apoyo a un 35%. A su vez, el porcentaje de personas que sienten indiferencia sobre el
tipo de sistema politico o régimen en el que viven ha aumentado a un 28%, casi otro tercio de
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la poblacion. Ademas, segiin los datos analizados, un 33% de los mexicanos apoyarian una
opcidn autoritaria como régimen politico, casi el mismo numero de personas que apoyan la
democracia, lo que llama mucho la atencién y deja en evidencia las tendencias de la poblacion
y explica, en parte, el gran apoyo que recibe Lopez Obrador y lo personalista que se ha vuelto
su régimen. A estos numeros se suman que, segun el estudio y la encuesta de
Latinobarometro, solo un 37% de la poblacion mexicana estd satisfecha con la democracia
como sistema politico y un 61% esta insatisfecha (Corporacion Latinobaréometro, 2023).

II.  Causas de la insatisfaccion y desencanto ciudadano con el sistema politico

Conocer la opinion que los ciudadanos tienen sobre el sistema politico en el que viven
es esencial para poder explicar el desencanto y la insatisfaccion que sienten con las
democracias en las que viven (Monsivais, 2019).

El anélisis de Monsivais (2019) se centra en la etapa de 2014 a 2019, justo cuando
Lépez Obrador llega al poder en México. Sin embargo, la insatisfaccion de los ciudadanos
mexicanos con la democracia no es algo que se corresponda Unicamente con el periodo
correspondiente al gobierno de Pefia Nieto, sino que es algo que sucede por la situacion que
vive el pais relacionada con el narcotrafico y la violencia a lo largo de su historia desde que se
consolida la democracia.

En mayor o menor medida y a lo largo del tiempo, la percepcion que los mexicanos
han tenido de la democracia nunca ha sido demasiado buena como se veia anteriormente en el
grafico de Pew Research Center que muestra que, como mucho, casi la mitad de la poblacion
esta satisfecha con la democracia en la que viven. Pero, ;a qué se debe esa situacion? En los
afios en los que los ciudadanos estaban més desencantados con la democracia se debia, en
parte, a la mala percepcion de los servicios publicos que no satisfacian las necesidades de los
ciudadanos mexicanos y la mala situacion economica del pais (Aguilar, 2014). Sin embargo,
este descontento generalizado de la poblacion con el régimen en el que viven tiene otras
causas como recoge Monsivdis (2019), que explica que entre esos anos en los que la
democracia estaba peor valorada por la poblacion, “la opinion de los ciudadanos acerca de la
efectividad de la legalidad y la calidad procedimental del régimen democratico resulta ser un
factor crucial”.

Tal y como Monsivais (2019) establece en su analisis que es cierto que la situacion
econdmica en que se encuentra el pais influye en la percepcion que los ciudadanos tienen de
la democracia, pero les importa mas la calidad que tienen los servicios publicos que el
gobierno les ofrece como la educacion, sanidad o el estado de las carreteras. Ademads, como se
veia anteriormente, los peores niveles de percepcion de la democracia se corresponden con el
gobierno de Pefia Nieto por lo que se entiende que el papel que desempeiia el presidente es
esencial a la hora de que los ciudadanos evaltien el sistema en el que viven. La eficiencia del
Estado de derecho también es muy relevante a la hora de evaluar la democracia en México,
por lo que los altos niveles de corrupcion, la inseguridad ciudadana y la impunidad que
caracteriza a este régimen merman en gran medida la vision que los ciudadanos tienen de este
régimen. Asimismo, existe una clara relacion entre la confianza en las elecciones y la
satisfaccion democratica en el pais: a mayor confianza en los procesos electorales, mayor es la
satisfaccion con la democracia y viceversa (Monsivais, 2021). Ademas, el déficit que los
mexicanos perciben en las libertades también juegan un papel fundamental y es que, cuanto
mayor perciben el déficit en las libertades de expresion, prensa y proteccion de los derechos
humanos, mayor es la insatisfaccién que sienten con la democracia en su pais.
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III.  Desafios para la consolidacion democratica en un contexto de narcotrafico y
violencia

La consolidacion democratica en México se enfrenta a numerosos retos
constantemente por el contexto de violencia y crimen organizado en el que se enmarca.
Anteriormente, se veian cudles eran algunas de las causas de esa desconfianza que la opinion
publica mexicana tiene hacia el régimen en que viven. Pero es que, ademas, algunas de las
causas de esa situacion son también desafios y obstaculos que impiden que el Estado tenga
una democracia mas fuerte y que los ciudadanos tengan una mejor percepcion del
funcionamiento de este sistema politico en su pais.

Para entender los desafios a los que se enfrenta México para poder consolidar el
sistema democratico en el pais hay que partir de que, como se veia anteriormente, el Estado es
incapaz de hacer frente a todas las necesidades de sus ciudadanos y garantizar el acceso a
unos servicios indispensables para ellos. Lo que ocurre ante esta situacion es que las
organizaciones criminales ligadas al narcotrafico, es decir, los carteles de la droga que actiian
en cada zona del territorio suplen esas necesidades que el Estado no puede proveer. Esto
explica, por tanto, que al ocupar el espacio del Estado, parte de la opinion publica no lo vea
como algo tan negativo.

A lo largo del presente trabajo se ha hablado de diferentes factores que suponen un
desafio a la consolidacion de la democracia en México como es la corrupcion institucional
que se analizaba en capitulos anteriores y que ha evolucionado en funcién de los gobiernos en
el poder (Bizberg, 2015). En el capitulo anterior se explicaba la evolucion de la injerencia de
las organizaciones del crimen organizado en las diferentes instituciones del pais, incluidas las
fuerzas del orden, los politicos y altos cargos del Estado e incluso el poder judicial (Valdés,
2013)

Los altos niveles de violencia y criminalidad marcan también el pais y la percepcion
que los ciudadanos tienen del régimen democratico en el que viven puesto que lo ven incapaz
de hacer frente a la seguridad ocasionada por los grupos criminales ligados al narcotrafico.
Naciones Unidas establece que Latino América y el Caribe es la region mas insegura del
mundo por los altos indices de violencia que la caracterizan (UNODC, 2023).

La tasa de homicidios de México, pais de este trabajo, descendio de 31.915 homicidios
en 2021 a 30.968 en 2022 (UNODC, 2023). Lo llamativo de esto no es el descenso de
homicidios, sino que mas de la mitad se concentraron Unicamente en 6 de los 32 estados que
componen México: Baja California, Chihuahua, Jalisco, Michoacan y el estado de México
(Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 2023).

Asimismo, “la inseguridad aumenta la inequidad” (Dammert, 2010, p. 1). Ademas, en
este caso, el poder econdmico y politico se concentra en manos de unos pocos vinculados, en
su mayoria, con el narcotrafico, lo que aumenta la desigualdad entre los ciudadanos y fomenta
la exclusion social de aquellos que viven ajenos a este juego de poder. Los intereses de todos
los ciudadanos no estaran representados en su democracia, puesto que se rigen por lo que
dicta el narcotrafico, no por las necesidades de los ciudadanos, de manera que,
inevitablemente, se debilitara su sistema politico.

La desigualdad es mas que evidente y palpable en este pais, de manera que se ha
convertido en uno de los retos mas grandes que el Estado debe afrontar. Segun datos de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), México es el pais
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nimero dos -de los 38 miembros de la organizacién- con mas desigualdad en los ingresos de
sus ciudadanos, solo por detras de Costa Rica (El Economista, 2023).

Unicamente un 10% de los ciudadanos mexicanos concentran en sus manos el 57% de
la riqueza nacional (El Economista, 2023), dato revelador que pone de manifiesto los amplios
niveles de desigualdad que caracterizan al pais y a los que el gobierno estatal se enfrenta ante
el poder que ganan los carteles de la droga y que facilitan a los ciudadanos los servicios que
de otra manera no pueden adquirir.

La OCDE también ha utilizado el indice de Gini para estudiar la desigualdad en sus
paises miembro como México. Este indice mide la desigualdad de ingresos en una sociedad,
en este caso, por paises. Se hace otorgando un valor de 0 a 100, donde el 100 es lo mas
desigual que puede se puede ser. En 2021, México obtuvo 42, 10 puntos mas que la media
(Lucumi, 2023).

El indice de brecha de pobreza permite medir su intensidad en la sociedad y segun el
informe anual de reformas estructurales de la OCDE, el indice de México es de 34,2, casi 6
puntos por encima de la media de la organizacion que se establece en 28,7 (Agencia EFE,
2023).

El informe establece, ademas, que México se encuentra entre los paises con niveles
mas altos tanto de pobreza como de disparidad de ingresos dentro de la organizacion. Y anima
a las autoridades a reestructurar la economia del pais y ajustar la estructura laboral de manera
que se reduzcan los altos niveles de pobreza y desigualdad (Agencia EFE, 2023).

Como se veia previamente, en esta situacion se hace mas que evidente la fragilidad del
Estado de derecho por la influencia que tienen los narcotraficantes en el sistema politico y la
impunidad con la actuan. Las leyes no se aplican de forma estricta y efectiva con aquellos que
la incumplen, de manera que no se vela por los derechos de los ciudadanos ni se garantiza la
justicia en el pais (Monsivais, 2019).

El informe Hallazgos que México Evalua ha realizado por décimo afio se ha centrado
en los derechos de las victimas y personas imputadas en los procesos penales, cuya proteccion
es muy débil (México Evalua, 2023).

Sin embargo, este informe incluye desde 2017 el indice de impunidad, un indicador
que permite evaluar como se ha desempenado la justicia penal a lo largo del altimo afio en el
pais. En México, en 2022, solo 4 de cada 100 delitos fueron investigados, lo que significa que
el 96% de los delitos se mantienen impunes (México Evalua, 2023).

En 2021, este indice se ubico en el 91,8%, lo que significa que casi 92 delitos de cada
100 quedaban impunes. En 2022, el indice de impunidad aumentd ubicandose en un 96,3%,
4,5 puntos mas que el afio anterior. Ademads, hay que tener en cuenta cudles son los estados en
los que este indice es mas alto como son Hidalgo, Jalisco, Colima y Ciudad de México que se
encuentran a menos de un punto porcentual del 100%, de manera que practicamente a
ninguno de los crimenes que se comenten en estos estados se les aplica la ley. Aun asi, los
estados con menor indice de impunidad superan el 80% por ciento, mas de 4 de cada 5
crimenes no se investigan (México Evalua, 2023).

Ademas, la impunidad se da en mayor o menor medida dependiendo el tipo de crimen
que se cometa. La investigacion es casi inexistente cuando se trata de un crimen de violencia
familiar, en los que el indice se situa en 2022 en el 98,6%. Las desapariciones y extorsiones,
muy ligadas a las actividades criminales vinculadas al narcotrafico, presentan una impunidad
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similar con un 96,5% y 96,4% respectivamente. Delitos a los que se suma el abuso sexual
como otro de los menos investigados con un 96,1% de impunidad en 2022 (México Evalua,
2023).

“Hallazgos 2022 subraya la necesidad de que existan estrategias de priorizacion y
canalizacion de recursos, para que en las conductas delictivas que mas lastiman a la sociedad

se concentre una parte importante de los esfuerzos institucionales” sefiala México Evalua
(2023).
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En México, durante los ultimos afos la situacion ha ido empeorando en lo que ha
impunidad se refiere, lo que supone un aumento de la crisis que sufre la seguridad del pais.
Esto va de la mano con el aumento de las capacidades y el alcance de las organizaciones de
crimen organizado y los altos niveles de violencia, lo que pone de manifiesto los problemas
que tiene el Estado para enfrentarse a estos fendmenos entre los que se encuentra también la
corrupcion, cuyos altos niveles en el pais son también preocupantes (Le Clercq & Rodriguez,
2020).

Tal y como Rodriguez Sanchez Lara (2022), una de las hipotesis es que existen
Estados como México que experimentan una impunidad estructural, en los que esto se
presenta como una practica social que estd asimilada. De manera que las organizaciones
criminales actian y operan entremezclando practicas legales con ilegales, lo que les permite
seguir cometiendo delitos con absoluta impunidad y libertad. Se entiende, por tanto, que
fortalecer las instituciones que se encargan de impartir justicia y seguridad en México es
necesario.

Al igual que se analizaba previamente, los ciudadanos comienzan a desconfiar de las
instituciones democraticas porque las consideran incapaces de hacer frente al problema
ocasionado por el narcotrafico en el pais, marcado, ademas, por un clima de violencia que
aumenta la inseguridad. De esta forma, las caracteristicas del Estado marcado por la actividad
del crimen organizado aumenta el descontento ciudadano como se ve en las encuestas, al
mismo tiempo que se convierten en obstaculos para garantizar una democracia plena y con la
que los mexicanos se sientan satisfechos.
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CAPITULO IV. CASO DE ESTUDIO: LA RELAC,I(')N ENTRE EL
NARCOTRAFICO Y EL PERIODISMO EN MEXICO

“Pienso que entre tanta muerte agarrarse
a la vida es una manera de luchar”.
Javier Valdez (2016, p. 47)

A partir de todo lo que se ha descrito y explicado en los capitulos anteriores, se va a
llevar a cabo un estudio de caso sobre el desarrollo de la labor periodistica en México, lo que
Javier Valdez denomina narcoperiodismo.

I.  Situacion de los periodistas en México
1. Realidad que enfrentan los periodistas en el pais

Para entender la realidad que viven los periodistas en México hay que partir de cual es
el panorama mediatico del pais. Tal y como recoge Reporteros Sin Fronteras (2024a), el pais
experimenta una gran concentracion mediatica. Telmex es la empresa mexicana de
telecomunicaciones que domina la practica totalidad del sector de telecomunicaciones. Por
otra parte, el de radio y television estd controlado por Grupo Televisa, fundado en 1973 y que
opera tanto en Estados Unidos como en Latinoamérica. Del mismo modo es necesario resaltar
la existencia de la Organizacion Editorial Mexicana, la empresa que posee mas medios
impresos de México, ademas de 24 emisoras de radio y 44 webs informativas. Esta situacion
tan compleja hace que sea muy dificil para los medios mas pequenos ejercer el periodismo, lo
que hace que muchos periodistas decidan publicar contenido en redes sociales (Reporteros Sin
Fronteras, 2024a).

Desde el afio 2000 hasta la actualidad, 164 periodistas han sido asesinados en México
posiblemente por el ejercicio de su profesion (Articulo 19, 2024a). Segin Articulo 19
(2024a), organizacion que promueve la defensa del derecho a la informacion y a la libertad de
expresion, durante el gobierno de Felipe Calderdn, que declar6 la guerra contra el narcotrafico
en 2007 (Sudrez-Enriquez & Meyer, 2017, p. 21), fueron asesinados 48 periodistas. Los
nimeros no han mejorado de forma resefiable en los dos siguientes y Gltimos sexenios. Entre
2012 y 2018, afios en los que Enrique Pefia Nieto se encontraba al frente del pais, solo muri6
un periodista menos (Articulo 19, 2024a). 47 personas murieron en México durante esos seis
afos en relacion con su labor periodistica. Durante los seis ultimos afios, que llegan hasta las
elecciones que tienen lugar el 2 de junio de este 2024, ha sido Andrés Manuel Lopez Obrador,
lider del partido Morena, el presidente de México. Durante su mandato y hasta la actualidad
-mayo 2024-, 44 periodistas han sido asesinados en el pais siendo lo que va de 2024 el afio
con menos victimas -una, el 26 de abril, Roberto Carlos Figueroa, del medio Aca en el Show,
fue asesinado en el estado de Morelos- (Articulo 19, 2024a). Sin embargo, durante el mandato
de Lopez Obrador también se encuentra el afio mas mortifero para los periodistas que ejercen
en el pais. En 2022, murieron 13 periodistas en México (Articulo 19, 2024a) por ejercer su
oficio y dedicarse a su vocacion contando la realidad que se vive cada dia en el pais y a la que
se enfrentan numerosas personas.
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Grafico 6
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Tal y como recoge Articulo 19 (2024a), el mandato de Javier Duarte Ochoa en el
estado de Veracruz -del 10 de diciembre de 2010 al 30 de noviembre de 2016- ha sido durante
el que mas periodistas han sido asesinados: un total de 18 en seis afios Unicamente en ese
estado que, de los 32 estados que componen el pais, es el que cuenta con el mayor registro de
periodistas asesinados a lo largo de los afios, 31 desde el afio 2000.

La misma organizaciéon también lleva un registro de los periodistas que han
desaparecido en México desde 2003, puesto que el asesinato no es la unica forma en que los
narcotraficantes silencian a los periodistas que deciden contar la verdad sobre lo que ocurre en
el pais. Hay quienes son amenazados y torturados, algunos hasta ser asesinados, y otros
simplemente desaparecen y nadie nunca vuelve a saber nada de lo que les ocurrio.

Ese ha sido el caso de 32 comunicadores mexicanos desde 2003 hasta agosto de 2023
(Articulo 19, 2023). 29 hombres y 3 mujeres han corrido la misma suerte, siendo Tamaulipas,
con 8 desapariciones, el estado que mas acumula, seguido por Veracruz y Michoacan donde
han desaparecido 5 y 4 periodistas respectivamente (Articulo 19, 2023).

En lo que a las desapariciones respecta, durante los anos que Felipe Calderén estuvo
en el gobierno no se volvio a saber nada de 18 periodistas (Articulo 19, 2023). Un niimero
mucho mdas elevado que durante el resto de los mandatos, mas de la mitad de los
comunicadores que han desaparecido en México desde 2003 lo han hecho mientras ¢l se
encontraba al frente del Estado. Esto se entiende, en parte, porque fue quien declar6 la guerra
contra el narcotrafico como se explicaba previamente, lo que hizo que la violencia y las
desapariciones aumentaran, y con las de los ciudadanos en general, también crecieron las de
los periodistas. Con Vicente Fox Quesada desaparecieron 5, mismo nimero de desaparecidos
hasta agosto de 2023 bajo el gobierno de Lopez Obrador (Articulo 19, 2023). El gobierno de
Pefia Nieto es el que menos desapariciones de periodistas acumula con 4 durante los seis afios
que estuvo como Presidente del Gobierno de México (Articulo 19, 2023).
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Grafico 7
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos de Articulo 19 (2024a)

Sin embargo, los asesinatos y las desapariciones no son las unicas agresiones que
sufren los periodistas. Unicamente en 2023, la organizaciéon Articulo 19 registr6 561
agresiones hacia periodistas. Esto significa que en el pais, de media “se agrede cada 16 horas
a una persona periodista 0 medio de comunicacion en el marco del ejercicio de su labor”,
recoge (2024b). De esta manera, México contintia siendo uno de los paises mas peligrosos y
letales para los periodistas.

A pesar de este alto nimero de agresiones que ponen de manifiesto la inseguridad a la
que se enfrentan los profesionales de la comunicacion en el pais, el nimero de agresiones
hacia ellos ha disminuido en un 19,4% respecto al 2022 -que sigue siendo el mas violento
para aquellos que se dedican a la comunicacion- (Articulo 19, 2024b). Es cierto que se ha
producido una reduccion de las agresiones a periodistas de 2022 a 2023, pero esto no significa
que la violencia no siga a la alza, al contrario. El pasado afo (2023) fue el quinto afio del
mandato de Lopez Obrador y la organizacion Articulo 19 (2024b) lo ha comparado con el
correspondiente de los dos mandatos anteriores: durante el de Felipe Calderon (2011) se
registraron 172 agresiones y durante el de Pena Nieto (2017) se documentaron 507, un
niimero mas cercano al actual.

Llama la atencion que los asesinatos y las desapariciones durante el gobierno de Felipe
Calderon fuesen elevadas por la guerra contra el narcotrafico, pero no el resto de agresiones
documentadas.

Muchos de los periodistas mexicanos tienen un perfil similar. Trabajan en un estado
conflictivo como pueden ser Tamaulipas o Michoacan, en pequeios pueblos donde el narco
tiene mas poder y capacidad para censurar, silenciar y controlar, y donde la impunidad reina
sin excepcion. Ademads, siempre muy solos, lo que facilita a los narcos llegar hasta ellos
también debido a la gran inseguridad y desproteccion en la que viven, explica Edith
Rodriguez, vicepresidenta de Reporteros Sin Fronteras Espafia, en una entrevista'
(Rodriguez, 2022).

'® Entrevista realizada por mi para realizar un reportaje multimedia sobre este tema a principios de 2022 como
parte de la asignatura Periodismo Multimedia.
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Estos nimeros no son mas que un reflejo de la situacion tan compleja y precaria que
viven los periodistas mexicanos cada dia en el pais. Mas adelante se analizard cémo es el
periodismo en este Estado en el que el narcotréfico, el crimen y la violencia se imponen con
ferocidad como narra el periodista Javier Valdez Cardenas en uno de sus libros. Pero antes de
continuar es relevante analizar la precariedad que caracteriza esta profesion y el perfil de estos
periodistas que cada dia se debaten entre contar la verdad y ser fiel a su vocacion o venderse
al narco por infinidad de motivos.

El periodismo en M¢éxico es una profesion caracterizada por la precariedad y las
dificultades a las que se enfrentan aquellos que deciden ejercer como informadores. Su labor
estd marcada por el miedo a ser despedido de forma repentina y sin avisar, quedandose, de
esta forma, sin medios con los que vivir. Los bajos salarios, las horas de més que trabajan para
conseguir algo mas de dinero con el que subsistir y la gran carga de trabajo a la que se
enfrentan porque hay vacantes que nunca se ocupan, lo que hace que traten temas diferentes.
Asimismo, los contratos y las ofertas laborales que no cumplen con las normas legales o el
hecho de que tengan que trabajar por cuenta propia dificulta el acceso de los periodistas a la
seguridad social y a una seguridad econdmica (Rivera, 2020).

Javier Valdez también narra en su libro ‘Narcoperiodismo: La prensa en medio del
crimen y la denuncia’ (2016) los obstaculos a los que tienen que enfrentarse sus compafieros
de profesion a través de conversaciones con ellos. Escribe sobre el periodismo que se hace en
el pais gobernado, en parte, por las organizaciones criminales vinculadas al narcotrafico. Un
Estado en el que contar la verdad deja de ser tan importante y los periodistas se enfrentan a
numerosos dilemas a la hora de ejercer su profesion.

“Ahora le pagan por muerto y no es sicario al servicio del narcotrafico” narra Valdez
(2016, p. 87). Los periodistas escriben sobre diversos temas, siendo los articulos policiacos
uno de los principales por la violencia que reina en las calles. Se encargan de narrar los
sucesos que acontecen en el pais, las diferentes noticias, los asesinatos que imperan en la
sociedad mexicana, por eso cobran por muerto sobre el que escriben, pero no por profundizar
en los asesinatos. El periodismo de sucesos no es sindonimo de periodismo de investigacion,
un tipo de ejercicio periodistico que se caracteriza por profundizar en los temas que trata, algo
que el narco rechaza. Para las organizaciones criminales, el periodismo como forma de dar a
conocer la realidad a los ciudadanos no es fundamental ni indispensable, mds bien lo
contrario. Solo pretenden que se conozca aquello que les resulta beneficioso, por lo que tanto
los medios de comunicacion como los periodistas son prescindibles.

“Los medios de comunicacion y los reporteros son desechables: un acuerdo entre la
autoridad -municipal, estatal o federal-, las presiones de un grupo politico, un candidato o
dirigente de un partido, la extorsion empresarial y del mismo gobierno -primero uno y luego
otro, o al revés- y, por supuesto, las negociaciones. El destierro, siempre el destierro, aunque
el reportero se quede a vivir donde siempre” (Valdez, 2016, p. 167).

Segun un estudio de Worlds of Journalism recogido por El Economista, el salario de
un cuarto de los periodistas mexicanos no llega a los 9.000 pesos mensuales, lo que ocasiona
que el 41% de ellos tengan que buscarse otro empleo, ajeno a la comunicacién, con el que
puedan completar sus ingresos (Juarez, 2023). Esto no hace mas que evidenciar las indignas
condiciones en las que tienen que trabajar aquellos que se dedican al periodismo. Condiciones
a las que se suman la inseguridad y el peligro. “El gran error, vivir en México y ser
periodista”, escribia Valdez Céardenas en el prologo de su libro Narcoperiodismo (2016, p.17).
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2. Libertad de prensa en México
2.1. Marco legal: Constitucion de México

La libertad de prensa en México esta recogida y contemplada tanto en su Constitucion
de 1917 como en otras leyes que se han ido desarrollando a lo largo de los afos. En este caso
nos centraremos en lo que recoge la Constitucion mexicana que sirve de base legal al resto de
normas que se crean posteriormente relacionadas también con la prensa.

El articulo 6 de la Constitucion del pais establece que el Estado serd el encargado de
garantizar el derecho a la informacion y que manifestar o expresar las ideas no podréa ser
“objeto de inquisicion judicial o administrativa”, solo si ataca “a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros”, si provoca un delito o perturba el orden publico (Art. 6,
Constitucion de México, 1917). Ademas, hay que tener en cuenta que a lo largo del tiempo, su
Constitucion ha sido reformada en diferentes ocasiones a través de decretos lo que ha
modificado algunos parrafos de los articulos de la misma manera que se han afiadido parrafos
nuevos. A través de las reformas de 2007 y 2013, establece “toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”, donde se incluyen los medios de
comunicacion (Art. 6, Constitucion de México, 1917). Ademas, el Estado sera el encargado
de garantizar “el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet” (Art. 6, Constitucion de México, 1917).

Es muy relevante tener esto en cuenta porque cuando mas adelante se analice el
gjercicio del periodismo en el pais, serd evidente que esa libertad de prensa y de acceso a la
informacion que recoge la Carta Magna del pais estd muy mermada dadas las circunstancias
en las que viven los ciudadanos mexicanos.

La ultima reforma hecha en la Constitucion sobre radiodifusion y telecomunicaciones
es de marzo de 2024. En lo que a este tema respecta, la carta recoge que el Estado es el
encargado de proporcionar y posibilitar que los ciudadanos mexicanos se integren en la
sociedad en que vivimos conocida como la de la informacion y del conocimiento. Ademas,
establece que tanto las telecomunicaciones como la radiodifusion son servicios publicos “de
interés general”, de manera que el Estado sera el ente encargado de prestarlo a los ciudadanos
en condiciones adecuadas (Art. 6, Constitucion de México, 1917). Asimismo, recoge la
prohibicion de transmitir tanto publicidad como propaganda como si se tratase de informacion
noticiosa y periodistica.

Este mismo articulo recoge la creacién de un ente publico descentralizado que tenga
autonomia para administrar y facilitar un servicio de radiodifusion. Y también establece que
la ley sera la encargada de fijar “los derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las
audiencias, asi como los mecanismos para su proteccion” (Art. 6, Constitucion de México,
1917).

Por su parte, el articulo 7 de la Constitucidon recoge la inviolabilidad que caracteriza a
la libertad que tienen los ciudadanos mexicanos de poder compartir y difundir sus opiniones,
sus ideas y diferente informacion, utilizando cualquier tipo de medio preparado para ellos. De
manera que los abusos por parte de los que se encuentran en el poder es una injerencia en esa
libertad y una restricciéon de un derecho que tienen los ciudadanos (Art. 7, Constitucion de
Meéxico, 1917). Asimismo, este articulo establece “ninguna ley ni autoridad puede establecer
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la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos
en el primer parrafo del articulo 60” (Art. 7, Constitucién de México, 1917).

2.2. [ Como es realmente la libertad de prensa en México?

La Constitucion establece la libertad de expresion de sus ciudadanos de la que se
deriva la libertad de prensa. Los periodistas, para ejercer, necesitan que estos derechos le sean
garantizados porque, ademas, el acceso a la informacion es un derecho que tiene la poblacion.
Se entiende, por tanto, que es algo obligatorio que caracteriza a las democracias, algo que su
supone México es.

En las democracias deben estar garantizados tanto los derechos como los deberes de
los ciudadanos, entre los que se encuentran los relacionados con el periodismo y el acceso a la
informacion. Los ciudadanos son libres en las democracias y deben poder conocer lo que
ocurre a su alrededor sin censura y con seguridad.

Sin embargo, las cifras son preocupantes. México lleva mas de veinte afios en una
democracia débil, como se veia en capitulos anteriores, que no garantiza un buen ejercicio de
la profesion periodistica, esencial en estos sistemas. Los que se dedican a la informacion se
enfrentan constantemente a la censura, el miedo y las amenazas, si consiguen escapar a la
muerte, al asesinato. Informar en México y contar la verdad, especialmente si se quiere
investigar, es como firmar una sentencia de muerte.

La actuacion de los diferentes gobiernos para cambiar y mejorar esta situacion ha sido
insuficiente, ineficaz y tardia. Ademas, el actual Presidente del Gobierno hasta el 30 de
septiembre y otras personas relevantes a nivel estatal desacreditan, constantemente, la labor
de los periodistas y el papel y la importancia de los medios de comunicacion por,
supuestamente, apoyar a la oposicion (Reporteros Sin Fronteras, 2024a).

Reporteros Sin Fronteras (2024a) recoge que México es, en 2024, el pais 121 de los
180 evaluados en libertad de prensa. Este resultado supone una mejora de 7 puntos con
respecto a 2023 cuando se encontraba en el puesto 128.

Ante esta situacion en que viven numerosos periodistas y contra la que el gobierno del
pais no lleva a cabo medidas que permitan proporcionar una mayor seguridad a quienes
ejercen esta profesion porque la impunidad contintia imponiéndose en estos crimenes que han
acabado con la vida de numerosos profesionales del periodismo, en 2019, Reporteros Sin
Fronteras y Propuesta Civica presentaron ante la Corte Penal Internacional los 116 crimenes
que se cometieron contra periodistas en México entre los afios 2006 y 2018 (Reporteros Sin
Fronteras, 2024b).

Desde Reporteros Sin Fronteras querian que México implementarse un plan para hacer
frente a la impunidad que se extiende por las calles de sus ciudades, como una pandemia
silenciosa que impide poner fin a la inseguridad que viven los periodistas alli porque, ademas,
el pais no respeta los diferentes acuerdos internacionales sobre proteccion de periodistas
(Reporteros Sin Fronteras, 2019).

II.  “Narcoperiodismo: La prensa en medio del crimen y la denuncia’

En esta parte del trabajo se va a analizar con mayor profundidad la relacion que existe
entre el narcotrafico y el periodismo en México a partir del libro de Javier Valdez,
‘Narcoperiodismo: La prensa en medio del crimen y la denuncia’.
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1. Importancia de Javier Valdez Cérdenas en el analisis del periodismo en México
y procedencia del término narcoperiodismo

Javier Valdez Cardenas fue un periodista mexicano originario del estado de Sinaloa
que crecio profesionalmente en un clima marcado por el narcotrafico, los asesinatos, la
corrupcion, la violencia y, sobre todo, la impunidad. Nacido en Culiacan en 1967 ha sido uno
de los periodistas que mas tiempo, esfuerzo y coraje han dedicado a denunciar las
consecuencias del narcotrafico en su pais, especialmente para sus compafieros de profesion.
Fue corresponsal del periodico La Jornada y colabor6 con la agencia AFP y Univision
Noticias. Valdez Cardenas fundo6 el semanario Riodoce que, sin que su intencion fuese esa, se
convirtié en un medio de denuncia del narcotrafico en el pais latinoamericano. Ademas, es
autor de varios libros relacionados con este comercio ilicito de estupefacientes que tantas
consecuencias negativas tiene para las sociedades y los paises donde se acaba asentando, entre
los que se encuentra el que estudia la relacion entre el narcotrafico y el periodismo.

Su compromiso incansable con la denuncia del narcotrafico en México hizo que, en
2011, el Comité para la Proteccion de Periodistas le otorgase en Nueva York el Premio
Internacional a la Libertad de Prensa. Y, ese mismo afio, la Escuela de Periodismo de la
Universidad de Columbia le concedi6 a su semanario el Premio Maria Moors Cabot por la
labor que hacen los periodistas en México al desafiar a la muerte en zonas devastadas por la
guerra contra el narcotrafico (Columbia News, 2011).

El periodista sinaloense dedico su vida profesional a la “documentacién e
investigacion periodistica para retratar los contextos sociales, politicos y de seguridad que se
viven en Sinaloa y México” (Articulo 19, 2024c), algo que le llevd a conseguir un amplio
reconocimiento tanto a nivel nacional como internacional.

Tanto es asi que su labor como periodista fue la causa de su asesinato el 15 de mayo
de 2017 en su ciudad natal. Hace poco mas de siete afios que este periodista murid por doce
disparos cerca del semanario que fundé (El Financiero, 2022). Su asesinato caus6 un gran
revuelo periodistas y reporteros de diferentes medios de comunicacidon que acudieron al lugar
de los hechos para cubrir el suceso. Javier Valdez no era un cuerpo mas para ellos, era otra
evidencia de que la inseguridad imperaba en las calles de México, especialmente en estados
como Sinaloa. Cuando un periodista es asesinado en M¢xico a manos del narcotréfico, el
temor se apodera de los demas, ;pueden ser los siguientes?

Ocurri6 durante el mandato de Enrique Pefia Nieto, un sexenio en el que murieron 47
periodistas posiblemente por dedicarse a la informacion. Eran sobre las 12 del mediodia de
aquel lunes cuando 12 balas procedentes de las pistolas de los dos hombres que lo atacaron
impactaron en el cuerpo de Valdez Cérdenas, casi una hora méas tarde llegaron los
investigadores de la unidad de homicidios dolosos. El Fiscal General del Estado de Sinaloa,
Juan José Rios Estavillo, acudié también al lugar del crimen para hacer declaraciones ante los
medios. “Por supuesto que las actividades que Javier ha venido investigando repercuten en
una linea de investigacion necesariamente; ahorita lo que nos interesa es salvaguardar a los
integrantes del periddico semanario, nos interesa sobre todo particularmente la familia de
Javier”, sefiald Rios Estavillo segin recoge el semanario Riodoce, unas actividades de
investigacion y de entrega al periodismo que Valdez Cardenas llevd a cabo durante casi 30
afios (Ibarra, 2017).

Las preguntas que los periodistas le hicieron aquel dia a Rios Estavillo tenian una
preocupacion comun detréds: la posible impunidad de ese crimen contra la labor de Valdez
Céardenas y, por ende, contra la libertad de expresion. La posibilidad de ser el siguiente en
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perder la vida de una forma similar a la del fundador de Riodoce estaba en la mente de
aquellos que estaban cubriendo las declaraciones del Fiscal General. La situacion estaba
descontrolada en aquel momento en Sinaloa, nadie se sentia seguro, menos aun los periodistas
que vivian de contar lo que ocurria en las calles de ciudades asoladas por el crimen
organizado. Ciudades que se convierten en testigos de crimenes atroces y agresiones
desmesuradas contra aquellos que deciden ser fieles a su profesion. Rios de sangre, el sonido
de mil disparos interrumpiendo el silencio, suefios frustrados y muertes y desapariciones en
masa se habian acabado convirtiendo en algo habitual para los habitantes de los estados mas
conflictivos del pais como también lo es Tamaulipas. En medio de aquel clima de tension e
inseguridad, ser periodista es un trabajo de riesgo. Lo saben tanto los que se dedican a ello
como los que trabajan en los organismos publicos como es la Fiscalia. Es por eso que aquel
15 de mayo Rios Estavilla reconocio6 la necesidad de revisar “al gremio periodistico” porque
“hay que establecer un protocolo de manera particular (...)” (Ibarra, 2017).

Los autores materiales del crimen de Valdez Cérdenas estdn cumpliendo condena por
los hechos. Heriberto Picos Barraza fue condenado a 14 afios y 8 meses de prision, mientras
que Juan Francisco Picos Barrueta obtuvo en octubre de 2023 la confirmacién de su sentencia
que suponia una pena privativa de libertad de 32 afios y 3 meses por el Tribunal Colegiado de
Apelacion en Sinaloa (Articulo 19, 2024c).

Con los crimenes que se investigan y a los que se dedican mds recursos es comun
detener y juzgar a los autores materiales, como fue el caso de Javier Valdez. A los que
disparan, los identifican y son procesados porque en numerosas ocasiones son sicarios al
servicio del narcotrafico para matar, torturar o secuestrar, como explica Edith Rodriguez en la
entrevista (Rodriguez, 2022). Sin embargo, es muy comun que los autores intelectuales de los
crimenes nunca sean castigados por haberlos ideado. Quienes ordenan matar, nunca son
detenidos. “La impunidad de la autoria material es absoluta”, sentencia Edith Rodriguez
(Rodriguez, 2022).

Ese es el caso de Damaso Lopez Nufiez, conocido como Mini Lic, que fue integrante
del cartel de Sinaloa hasta que en 2017 se entrego6 a las autoridades estadounidenses con las
que cooperd, hecho que junto a su participacion en los juicios que se llevaron a cabo contra El
Chapo Guzman y su mujer, Emma Coronel, le permitieron obtener la libertad condicional en
septiembre de 2022 (Martinez, 2023). “El caso no saldra de la impunidad hasta que todas las
personas que hayan ordenado y participado en el homicidio de Javier sean procesadas ante la
justicia mexicana”, recoge Articulo 19 (2024c), ante la necesidad de extradicion del presunto
autor intelectual del asesinato de Valdez Cardenas. Diferentes organizaciones como Propuesta
Civica y medios de comunicacion como Riodoce contintan tratando de lograr su extradicion
para que pueda ser juzgado por el asesinato de Javier Valdez Cardenas, una figura esencial
para poder entender la relacion tan compleja que existe entre los medios de comunicacion y el
narcotrafico en México.

Tanto es asi que es €l quien acufia el término narcoperiodismo cuando escribe el libro,
para referirse a ella porque es el narcotrafico el que decide la linea editorial de los medios.
Porque es eso o la muerte, el exilio, la violencia o abandonar la profesion (Valdez, 2016 &
Corcoran, 2017).

2. Dualidad de la profesion periodistica en el pais

La situacion de México es compleja, en algunos estados federales el narcotrafico
ocupa toda la actividad y emplea a millones de personas, lo que le permite tener sus propias
normas al margen de la ley, explica Edith Rodriguez, vicepresidenta de Reporteros Sin
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Fronteras Espafia en una entrevista'® (Rodriguez, 2022). Es por eso que, como ella explica,
“tratar con periodistas victimas de violencias distintas o de asesinato es tratar con el
narcotrafico porque todos, directa o indirectamente, son crimenes relacionados con el narco”
(Rodriguez, 2022).

Ser periodista en México es arriesgado, supone tener que elegir entre lo que creen que
es ético y su propia vida. Hay quienes solo quieren escribir la verdad de lo que se vive en el
pais dia tras dia, la realidad a la que tienen que enfrentarse para poder seguir ejerciendo su
profesion, pero si lo hacen saben que serdn sefialados.

La corrupcion y la alianza de los politicos con el narco permiten el blanqueamiento y
la impunidad de los crimenes cometidos tanto contra los periodistas que deciden ser valientes
y denunciar la realidad que se vive en el pais como con los ciudadanos en general. La
inseguridad que desde hace afios se ha apoderado de las calles de ciudades y pueblos
mexicanos haciendo que quienes alli viven no puedan hacer su vida con normalidad.

Valdez Cérdenas tan solo es un ejemplo de la necesidad de elegir que tienen aquellos
que se dedican a la informacion en unas circunstancias tan peligrosas. Los periodistas tienen
que elegir entre aliarse con el narcotrafico y publicar bajo las normas y la censura impuesta
por los criminales o contar la verdad de lo que viven arriesgandose a ser el siguiente en perder
la vida, en ser secuestrado, exiliado o torturado (Valdez, 2016).

2.1. Alianza con el narco y la censura

“En narcoperiodismo estamos hablando de redacciones infiltradas por el narco en
diferentes modalidades”, sefialaba Javier Valdez Cardenas en una entrevista'’ con motivo de la
publicacién del libro con ese nombre publicada un dia después de su asesinato (Corcoran,
2017).

Como Valdez Cardenas explicaba en esa entrevista (Corcoran, 2017) y también en su
libro ‘Narcoperiodismo: La prensa en medio del crimen y la denuncia’ (2016), los medios de
comunicacion en México no eligen su linea editorial, es decir, no pueden elegir la orientacion
que tendrén sus publicaciones. Es algo que decide el narco por ellos. Los periodistas no tienen
libertad para elegir sobre qué escribir, algo que atenta directa y completamente contra su
libertad de expresion y la libertad de prensa que debe existir en toda democracia.

El proceso que se sigue segiin Valdez Cardenas es sencillo (Corcoran, 2017; Valdez,
2016). Suele suceder en regiones en las que varios carteles enfrentados se disputan entre si.
De esta forma, un primer cértel llama, por ejemplo, a la redaccion de un periddico y pide que
no se publique una nota determinada que para ellos puede ser perjudicial. Una vez esto ocurre,
entra en escena un nuevo cartel, generalmente enemigo del primero. Este llama también a la
redaccion y pide que la nota si se publique porque su publicacion les beneficiara de alguna
forma aunque sea a través del perjuicio de sus enemigos. Y aparece hasta un tercer cértel que
solicita a la redaccion del periddico que saquen la nota con foto y portada.

Los periodistas, entonces, estdn en una pugna constante orbitando entre unos y otros,
pero sin poder decidir nada de lo que escribe y se publica en el medio en el que trabaja. Solo
pueden elegir entre las opciones que los diferentes carteles le dan. La linea editorial de temas

!¢ Misma entrevista llevada a cabo por mi para el reportaje multimedia ‘Narcotrafico y periodismo en México’ en
2022.
'7 La entrevista fue realizada por Kathy Corcoran el 5 de octubre de 2016.
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sociales, econémicos, politicos y de violencia no estd determinada por el medio, la decide el
cartel dominante (Corcoran, 2017; Valdez, 2016).

Pero el narco no solo influye de esta forma en el periodismo que se hace en México.
No solo controlan y deciden lo que se publica o no. También hay periodistas infiltrados en las
redacciones sin que sus compaieros lo sepan, lo que acaba derivando en la desconfianza. Los
grupos de amigos del trabajo se reducen al maximo porque no saben en quienes pueden
confiar y en quienes no (Valdez, 2016). La injerencia del narco en el periodismo mexicano
“también es el reportero que esta a tu lado en la redaccidon y que trabaja para el narco, que es
‘oreja’ lo que nosotros conocemos como espia que trabaja con los narcotraficantes”, explicaba
Javier Valdez en la misma entrevista (Corcoran, 2017).

Hay, por tanto, periodistas infiltrados, aliados con el narco por diversos motivos y
razones como es la precariedad laboral que caracteriza la labor periodistica como se veia
anteriormente, el miedo o las amenazas (Valdez, 2016). Esos espias son los que llevan
informacion a los narcotraficantes de las publicaciones que se hacen. Por ejemplo, cuando hay
notas firmadas por la redaccion de un periddico de manera que son anénimas y nadie sabe -0
nadie deberia saber- quién es el autor de dicha nota, el espia que trabaja en la redaccion cuenta
a los narcotraficantes quien es el verdadero autor de la nota convirtiendo al periodista valiente
en un blanco para las organizaciones criminales (Corcoran, 2017).

Javier Valdez recoge en su libro diferentes testimonios de periodistas que permiten
establecer un hilo conductor en su obra. A través de ellos explica la precariedad de la
profesion, la dualidad a la que se enfrentan y las dificultades y miedo que tratan de evitar. Sus
declaraciones dan la posibilidad de documentar de manera veraz la constante sinergia que
tiene lugar entre el crimen organizado mexicano y los medios de comunicacion del pais. Una
de las entrevistas que recoge es la que hizo a Marco Lara Klahr, periodista, analista,
catedratico y consultor. En ella analizan la gran presencia que tiene el narcotrafico en los
medios de comunicacion que no consiguen la independencia (Valdez, 2016). Para Lara Klahr
(Valdez, 2016, p. 190), el crimen organizado, no unicamente el narcotrdfico, estd muy
presente en la agenda mediatica y los medios de comunicacion, en los que tienen una gran
influencia.

“Cada vez es mas evidente a nivel nacional que los medios y los periodistas somos, de
manera creciente, subvencionados de manera directa o indirecta por la delincuencia
organizada, y no solo hablo de trafico de drogas sino de muchas otras cosas”, responde a una
de las preguntas de Valdez Cardenas (2016, p. 196).

2.2. Contar la verdad y vivir bajo amenaza

Siguiendo la linea de lo anterior, aquellos periodistas que se alian con el narco venden a
quienes deciden ser valientes, a los reporteros que investigan, que trabajan de forma
responsable y que acaban siendo asesinados, desaparecidos, exiliados por hacer la labor por la
que sienten tanta vocacion o abandonar el periodismo como a tantos le ha ocurrido, explica
Valdez Cardenas en la entrevista con Corcoran (2017).

Lo que Javier Valdez recoge en su libro son historias de vida de personas que se han
enfrentado a la realidad que les ha tocado vivir, son testimonios llenos de pena, dolor y miedo
por no poder ejercer con libertad en el pais en el que viven.

Los periodistas son vigilados en su dia a dia, mientras llevan a cabo actividades
cotidianas como cualquier otro ciudadano. Saben que su labor puede convertirlos con
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facilidad en el blanco de las organizaciones del crimen organizado, especialmente de los
carteles del narcotrafico, cuyas actividades denuncian en los medios para los que trabajan. Es
comun que se sientan vigilados y perseguidos. El miedo comienza a tomar un papel
importante en sus vidas, de manera que dejan de hacer cosas que antes eran naturales para
ellos como salir de casa por las noches o subir solos al coche, porque es posible que nunca
vuelvan a bajarse de ¢l (Rodriguez, 2022; Valdez, 2016).

Sin embargo, como explica en una entrevista'® Sara Mendiola, directora ejecutiva de
Propuesta Civica, los autores de estos crimenes contra los periodistas no llevan a cabo una
investigacion exhaustiva para escoger el mejor momento para asesinarlos (Rodriguez, 2022).
Con frecuencia son crimenes con poca planificacion. Esa es la realidad de los periodistas
mexicanos. Estan tan desprotegidos que asesinarlos es facil. La incapacidad de la justicia
mexicana para hacer a los autores de los crimenes pagar por ellos, hace que sean mucho mas
comunes. Lo hacen con confianza y seguridad porque saben que es muy dificil que los
detengan porque la impunidad es casi absoluta, a no ser que se trate de crimenes algo mas
mediaticos cuyos autores materiales suelen ser procesados, pero no los intelectuales, como se
veia anteriormente.

No planifican los crimenes, ni se esfuerzan por no cometer errores 0 no ser vistos.
Muchas veces los sicarios disparan a plena luz del dia, como fue el caso de Javier Valdez. A
las mujeres periodistas suelen asesinarlas en sus domicilios porque estos forman parte de su
nlcleo maés seguro, el familiar, como fue el caso de Miroslava Breach. Mientras que a los
hombres los matan al salir de sus medios de comunicacion, comenta Sara Mendiola en la
misma entrevista (Rodriguez, 2022).

Miroslava Breach era corresponsal de La Jornada en Chihuahua y fue asesinada el 23
de marzo de 2017 -menos de dos meses antes que Javier Valdez- cuando iba a llevar a su hijo
al colegio. Su asesinato se ha convertido en uno de los mas emblematicos de la contintia lucha
que existe entre los periodistas y el narcotréfico.

“A Miroslava la mataron por lengua larga. Que nos maten a todos, si esa es la condena
de muerte por reportear este infierno. No al silencio.”, escribié Javier Valdez (2017) en su
cuenta de X -antiguo Twitter- dos dias después del asesinato. Poco tiempo mas tarde, fue €l
quien perdia la vida a manos del narcotrafico en medio de una guerra que es imposible de
ganar.

Todos son conscientes de lo peligroso que es ser periodista en México si deciden no
aliarse con el narco y seguir las normas que este dicta. Es convertirse en el punto de mira y las
acciones que llevan a cabo las autoridades para combatir la inseguridad de los periodistas son
insuficientes. Es por eso que como un nuevo mecanismo para hacer frente a la situacion, crean
el boton del panico para periodistas en el pais.

En 2012, se aprobo la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas -reformada por ultima vez en abril de 2022- a través de la que se cred
el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
con la intencidén de salvaguardar a activistas y periodistas. Se trata de uno de los pilares del
Gobierno de México para hacer que el pais sea seguro para ellos, aunque para conseguirlo
tiene que hacer frente a las numerosas deficiencias que hay en su seno. Se supone que este
mecanismo se encarga de analizar los riesgos a los que estas personas estan expuestas y de

'8 Entrevista también realizada por mi en el segundo trimestre de 2022 para el reportaje ‘Narcotrafico y
periodismo en México’.
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mitigarlos posteriormente. Sin embargo, quienes forman parte de ¢l estdn de acuerdo en la
escasa capacidad que tiene para protegerlos (Amnistia Internacional, 2024).

La Junta de Gobierno de este mecanismo, que forma parte de la Secretaria de
Gobernacion del pais, es la encargada de proporcionar el botéon del péanico, una de las
iniciativas llevadas a cabo para proteger y salvaguardar a los periodistas y activistas, pero
segun lo que muchos denuncian son ineficaces (Langner, 2015).

El botén del panico es un aparato de varios botones mas pequefio que un movil que se
activa cuando, de todos los botones que tiene, aprietan el del panico. Cuando un periodista o
activista lo utiliza se supone que las autoridades tratan de contactar con ellos por teléfono y si
no obtienen respuesta intentan localizarlos y activan el micréfono que incluye este aparato
para escuchar todo lo que se encuentra en ese entorno (Valdez, 2016).

Esto sigue vigente actualmente, aunque los pocos periodistas que lo poseen denuncian
su inutilidad. Hay quienes consideran que la tnica funcién que cumple ese mecanismo que
deberia protegerlos es la de espiarlos, segiin recoge Valdez Cardenas (2016, p. 247-248) a
través de uno de los cerca de veinte periodistas y defensores de los Derechos Humanos que
poseen uno.

A principios de 2024, en una conferencia y ante el presidente mexicano, Andrés
Manuel Lopez Obrador, la periodista Maria Luisa Estrada advirtié de lo ineficaz de este
mecanismo. Son muchos los periodistas que lo solicitan, entre ellos Estrada que tras sufrir un
atentado en julio de 2023 junto a su hija solicité est¢ mecanismo de proteccion (Jiménez,
2024). Sin embargo, ciertas anomalias en el proceso de investigacion hizo que se activaran
sus alarmas. Ademas, en la conferencia hizo una demostracion del botén del panico. Apreto el
boton durante casi 30 minutos sin respuesta (Jiménez, 2024).

Los minutos de silencio por los periodistas asesinados en México han sido habituales
durante los ultimos afios en la Camara de los Diputados.

Hay lugares y regiones del pais en los que la situacion es tan insostenible que no se
puede ejercer ni siquiera un periodismo coartado, censurado y controlado por los
narcotraficantes. En ese contexto surgen numerosos medios digitales, independientes y
dirigidos por jovenes que buscan conseguir un cambio en el sistema y en los medios de
comunicacion (Valdez, 2016, p.154).

Son medios que permiten dar voz a una realidad silenciada, incluso a través de redes
sociales que se convierten en salvadoras en paises donde no hay libertad de prensa, un canal
esencial para el periodismo ciudadano, para personas que quieren denunciar la realidad en que
viven, comenta al respecto Edith Rodriguez en la entrevista (Rodriguez, 2022). Se convierten
en algo esencial en regimenes como el mexicano, “la prueba de que son muy importantes es
que los matan, si no tuvieran relevancia, si no tuvieran impacto, si no molestasen, los dejarian
en paz”, anade (Rodriguez, 2022).

Es una forma para que los periodistas comuniquen tanto sus investigaciones como que
estan siendo amenazados, perseguidos o sefalados por el narco, porque hay muchos
periodistas independientes para los que no es rentable tener un medio impreso, por lo que
optan por medios digitales, explica por su parte Sara Mendiola (Rodriguez, 2022).
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CONCLUSION

Para las conclusiones, tomaremos como punto de partida la hipotesis planteada al
comienzo de este trabajo: la presencia e injerencia del narcotrafico en México limita la
libertad de expresion de los periodistas dentro de su territorio y pone en riesgo a quienes
deciden contar la verdad.

Como hemos comprobado a lo largo de estas paginas, esa idea planteada antes de
realizar toda la investigacion se cumple y, ademas, permite entender mejor a México como
pais. En este Estado, los periodistas no tienen absoluta libertad para escribir sobre lo que
quieren, publicar las noticias que ellos escogen y de la forma que prefieren porque el narco
siempre esta vigilando.

Hay que tener en cuenta que, como veiamos, la libertad de prensa deriva de la libertad
de expresion que debe estar garantizada y protegida en todas las democracias, lo que la
convierte en algo que permite dar cuenta de la buena salud del sistema. Sin embargo, esto no
ocurre en México. La libertad de expresion y, menos aun, la libertad de prensa no estan
garantizadas en el pais, lo que contribuye a la debilidad que caracteriza el sistema
democratico de México, marcado por la impunidad de sus crimenes y la corrupcion. De
manera que la opinion de los ciudadanos sobre la democracia también se ve afectada por todo
esto.

Analizar la inseguridad que provoca el narcotrafico en México para los periodistas
implica, inevitablemente, realizar un mapa de la presencia y actividad del narcotrafico en el
pais y sus efectos en la sociedad, una parte de ella formada por periodistas que, cada dia, se
ven obligados a elegir.

Para poder entender las implicaciones que supone ser periodista en México hay que
partir de los datos reunidos en este estudio. 164 periodistas han sido asesinados en este pais
americano desde el afo 2000, posiblemente por el ejercicio de su profesion. Entre 2003 y
2023 han desaparecido 32. Unicamente en 2023 se registraron 561 agresiones a profesionales
de la comunicacion, lo que significa que durante ese afio cada 16 horas un periodista era
agredido.

Ser periodista en México es sindnimo de eleccion. Los que se dedican a la
comunicacion tienen que elegir entre contar la verdad e investigar la realidad que viven o
simplemente formar parte de ese silencio que reina con absoluta impunidad en el pais acerca
de los crimenes vinculados al narcotrafico.

Ser periodista en México es ser consciente de que si deciden trabajar por vocacion
para contar historias reales y profundizar en las investigaciones; estdn, automaticamente,
expuestos a un gran numero de amenazas, su posible desaparicién o incluso la muerte. Y
quienes se dedican a ello son conscientes de todos los riesgos que entrafia su profesion en este
pais en el que cada afio mueren periodistas por el ejercicio de su labor.

Ser periodista en México y querer denunciar la realidad que viven es saber que van a
estar vigilados: sabran quiénes son, dénde trabajan, dénde y con quién viven; porque el narco
no pide permiso ni perdén para actuar.

Ser periodista en México es ser consciente de que hay compafieros de profesion que
han sido asesinados por dedicarse a denunciar las injusticias del sistema, los crimenes
impunes y la inseguridad que existe en el pais.
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Los asesinatos, desapariciones y agresiones a los periodistas tan solo ponen de
manifiesto lo que puede ocurrirle a los demas que deciden contar la verdad ignorando lo que
el narco quiere imponerles. Es la respuesta a ser fiel a la informacion y no al control que los
criminales quieren ejercer sobre los medios de comunicacion.

La declarada guerra contra el narcotrafico el 11 de diciembre de 2006, solo diez dias
después de que Felipe Calderon llegase al poder, provocd un aumento considerable de los
homicidios en el pais, nimeros que se han mantenido a la alza desde entonces. Es cierto que
durante su mandato aumentaron las desapariciones de periodistas, aunque durante los dos
siguientes sexenios han descendido los nimeros, habiendo afios en los que aparentemente no
ha desaparecido ningin periodista, aunque eso no significa que el problema haya
desaparecido. El tema de los asesinatos de periodistas es diferente. Desde que comenzd la
guerra contra el narcotrafico, los asesinatos de periodistas se han mantenido elevados, con
alguna fluctuacion, pero, por norma general, altos, siendo 2022 el afio que mas periodistas
fueron asesinados en relacion con el ejercicio de su labor. Ese afio, 13 periodistas fueron
asesinados en México.

Los asesinatos de Javier Valdez Cardenas y de Miroslava Breach son de los mas
mediaticos y conocidos, ambos en 2017 con menos de dos meses de diferencia entre ellos.
Valdez Cérdenas se habia convertido, con su semanario y con sus libros, en un referente de la
denuncia contra el narcotrafico, por eso cuando lo asesinaron se movilizaron tantas personas,
entre ellas muchos periodistas que admiraban la labor que realizaba.

Estos sucesos sirven para poner en evidencia el sistema de seguridad y proteccion que
existe en México y que es totalmente ineficiente, porque es incapaz de garantizar la seguridad
de sus ciudadanos, sean periodistas o no. Vivir en México es convivir con el narcotrafico
porque estad presente en todas las esferas de poder: en la politica del pais, en la economia, en
la seguridad. Y ocasiona que el Estado mexicano no pueda hacer frente a la amenaza que
supone para la seguridad de sus ciudadanos, a los que es incapaz de proveer con los servicios
basicos que necesitan; un hueco que, en numerosas ocasiones, acaban ocupando las
organizaciones criminales vinculadas al narcotrafico.

En 2012 se cred6 en México el Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas que adopta medidas para proteger a activistas y periodistas,
como el boton del panico. Un mecanismo que aquellos que han accedido a ¢l denuncian su
inutilidad y la desproteccion que viven a pesar de que se creen herramientas y organismos que
supuestamente velan por la seguridad de un determinado colectivo.

En medio de este clima de violencia e inestabilidad, ser periodista en México es una
profesion de riesgo. La inseguridad se ha convertido en una de las principales caracteristicas
del pais, no solo para los periodistas, sino para todos los ciudadanos que se ven obligados a
convivir, especialmente en algunas regiones, con organizaciones vinculadas al narcotrafico.

La debilidad democratica e institucional se manifiesta de diversas formas que derivan
de la injerencia del narcotrafico en las instituciones publicas, como se detalla a lo largo de
este trabajo. El Estado es, por tanto, incapaz de hacer frente al crimen organizado, lo que,
ademas, acaba provocando que se polarice la opinion publica del pais.

La falta de libertad de expresion y de libertad de prensa son consecuencia directa de la
presencia del narcotrafico en el pais. La profesion periodistica se resume, en algunas zonas de
México donde el narcotrafico estd mas presente, en publicar lo que dictan los carteles de la
droga o investigar y publicar sabiendo que su vida corre peligro.
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