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TEMA 2: LA COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL: CUESTIONES 
GENERALES 

 
APARTADOS 

 

 
INTRODUCCIÓN: 

 
El último fin del Derecho es servir a la JUSTICIA, a la TUTELA JUDICIAL EFECTIVA 
como Derecho Fundamental reconocido en todas las Constituciones democráticas del 
mundo (el art. 6 del CEDH, la Carta Fundacional de la UE, el Convenio de Naciones 
Unidas, todas las constituciones democráticas del mundo, en nuestra Constitución, el art. 
24 CE…) 

 
Así, garantizar la tutela judicial efectiva es la función principal del Derecho Procesal 
Civil Internacional. Para ello es fundamental LA COOPERACIÓN JURÍDICA 
INTERNACIONAL. No obstante, en cuanto a las distintas formas de producir 
cooperación nos encontramos con el problema de la reciprocidad. De hecho, me 
atrevería a decir, que la mayoría de los problemas con los que Vds. se van a encontrar en 
DIPr van a venir derivados de las dudas sobre esa reciprocidad, sobre los mecanismos de 
la cooperación judicial internacional y la eficacia de los mismos. 
 
 

Información previa de interés (no entra en examen sólo lectura):  
 
Cuadro de indicadores de justicia de la UE: (con esta referencia lo puede Vd. 
guglear para cada año -anterior o posterior- en el que esté Vd. interesado/a. -se viene 
publicando desde el año 2012-):  
 
Por ejemplo, Cuadro de indicadores de justicia de la UE 2024: 
https://commission.europa.eu/document/download/84aa3726-82d7-4401-98c1-
fee04a7d2dd6_en?filename=2024%20EU%20Justice%20Scoreboard.pdf 

 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_24_3164: El cuadro de indicadores de la justicia 
en la UE de 2024 indica una mejora de la percepción de la independencia judicial 
 
La Comisión Europea ha publicado el 11 de junio de 2024 la duodécima edición del cuadro de indicadores 
de la justicia en la UE, un resumen anual que facilita datos comparativos sobre la eficiencia, la calidad y 

 
A) La competencia judicial internacional 
B) El marco Jurídico 

https://commission.europa.eu/document/download/84aa3726-82d7-4401-98c1-fee04a7d2dd6_en?filename=2024%20EU%20Justice%20Scoreboard.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/84aa3726-82d7-4401-98c1-fee04a7d2dd6_en?filename=2024%20EU%20Justice%20Scoreboard.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_24_3164
https://commission.europa.eu/document/84aa3726-82d7-4401-98c1-fee04a7d2dd6_en
https://commission.europa.eu/document/84aa3726-82d7-4401-98c1-fee04a7d2dd6_en
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la independencia de los sistemas judiciales de los Estados miembros. En comparación con el año pasado, 
la percepción de la independencia judicial por parte de la población también ha mejorado en los países con 
problemas sistémicos. 
El cuadro de indicadores de este año incluye varias cifras nuevas sobre la accesibilidad de la justicia, por 
ejemplo, la accesibilidad de las personas con discapacidad a las profesiones de la justicia; la accesibilidad 
a la justicia para los consumidores en el ejercicio de acciones de representación que protejan sus intereses 
colectivos; los salarios del personal de peritos judiciales y fiscales, y los notarios y sus competencias en 
los procedimientos sucesorios. La edición de 2024 también incluye, por primera vez, nuevas cifras 
específicas sobre la independencia de la justicia, por ejemplo, sobre el nombramiento de los presidentes 
de los órganos jurisdiccionales, sobre los marcos nacionales relativos a las declaraciones de patrimonio y 
sobre la destitución de los fiscales generales. 
Principales constataciones del cuadro de indicadores de la justicia en la UE de 2024 

• La percepción de la independencia judicial ha mejorado, también entre los países con problemas 
sistémicos. Una encuesta del Eurobarómetro realizada entre la población en general indica que, 
desde 2016, la percepción de la independencia judicial por parte de esa población ha mejorado o 
se ha mantenido estable en diecinueve Estados miembros. Entre las empresas, otra encuesta del 
Eurobarómetro indica que la percepción de independencia ha mejorado o se ha mantenido estable 
en diecinueve Estados miembros en comparación con 2016. La percepción de la independencia 
judicial también ha mejorado, tanto entre la población en general como entre las empresas, en los 
países con problemas sistémicos de independencia judicial. 

• Panorama del nombramiento de los fiscales y de la destitución del Fiscal General. En catorce 
Estados miembros, los consejos de la fiscalía independientes o la propia fiscalía nombran a los 
fiscales. La facultad del poder ejecutivo (ya sea el ministro de Justicia, el Gobierno o el Jefe del 
Estado) de nombrar fiscales está sujeta a control judicial en prácticamente todos los doce Estados 
miembros en los que los fiscales son nombrados de esa manera. También es obligatorio en 
prácticamente todos esos doce Estados miembros indicar los motivos del rechazo de un candidato 
a fiscal. Veinte Estados miembros otorgan al poder ejecutivo o al parlamento la facultad de 
destituir al fiscal general, en cinco de ellos a propuesta del Consejo del Poder Judicial, y a este se 
otorga esa facultad en seis Estados miembros. Dieciséis Estados miembros ofrecen la posibilidad 
de revisar la decisión. 

• Posibilidades actuales de mejorar la digitalización de los sistemas judiciales. Solo seis Estados 
miembros cuentan con normas procesales que permitan admitir pruebas en formato digital en 
asuntos civiles, mercantiles, administrativos y penales. En veintiséis Estados miembros, esta 
posibilidad solo es posible en algunos asuntos o en algunos ámbitos del Derecho. Además, las 
conclusiones de la edición de este año ponen de manifiesto que todavía hay margen de mejora en 
lo que respecta a la posibilidad de incoar un procedimiento o presentar una demanda en línea. 
Nueve Estados miembros permiten esta posibilidad tan solo en algunas situaciones o no la 
permiten en absoluto. 

• La mayoría de los Estados miembros aplica medidas de apoyo específicas a la participación de 
las personas con discapacidad como profesionales del sistema judicial. Veinte Estados miembros 
aplican al menos algunas medidas específicas de apoyo a la participación de las personas con 
discapacidad. 

• Variedad en el alcance de las medidas específicas para adaptar los procedimientos a los menores 
implicados como víctimas o como sospechosos o acusados. En veintiséis Estados miembros se 
facilita información sobre los procedimientos y los derechos de la víctima o del sospechoso de 
manera adaptada a los menores, y en dieciocho Estados miembros, los procesos penales que 
afecten a menores se tramitan con carácter de urgencia. 

Próximas etapas 
La información incluida en el cuadro de indicadores de la justicia en la UE contribuye a la supervisión que 
se lleva a cabo en el marco del Mecanismo Europeo del Estado de Derecho y sus conclusiones se 
incorporarán al informe sobre el Estado de Derecho correspondiente a 2024 de la Comisión. El cuadro de 
indicadores de la justicia en la UE de 2024 se ha reelaborado para satisfacer la necesidad de información 
comparativa adicional (por ejemplo, nuevas cifras relativas a los salarios de los jueces y fiscales y sobre 
el procedimiento para destituir al fiscal general) que se determinó al preparar el Informe sobre el Estado 
de Derecho de 2023. Los datos del cuadro de indicadores también se utilizan a efectos del seguimiento de 
los planes nacionales de recuperación y resiliencia. 

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3193
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3192
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3192
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_es
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Antecedentes 
La Comisión utiliza el cuadro de indicadores de la justicia en la UE, que se puso en marcha en 2013, para 
supervisar las reformas de la justicia en los Estados miembros y es uno de los componentes del conjunto 
de instrumentos del Estado de Derecho de la UE. El cuadro de indicadores se centra en los tres elementos 
principales de un sistema judicial eficaz: 

• Eficiencia: indicadores sobre duración de los procesos, tasa de resolución y número de asuntos 
pendientes. 

• Calidad: indicadores sobre la accesibilidad (por ejemplo, asistencia jurídica gratuita y tasas 
judiciales), la formación, el presupuesto y los salarios de jueces y fiscales, los recursos humanos 
y la digitalización. 

• Independencia: indicadores sobre la percepción de la independencia judicial entre la población 
en general y las empresas, y sobre las salvaguardias relativas a los jueces y al funcionamiento de 
las fiscalías nacionales. 

Al igual que en ediciones anteriores, la de 2024 presenta datos de dos encuestas del Eurobarómetro sobre 
la manera en que perciben la población y las empresas la independencia judicial en cada Estado miembro.  
Las conclusiones del cuadro de indicadores de la justicia en la UE de 2024 se han tenido en cuenta en la 
evaluación específica por país llevada a cabo en el marco del Semestre Europeo de 2024, y también en la 
evaluación de la ejecución de los planes de recuperación y resiliencia de los Estados miembros, así como 
en el Informe anual sobre el Estado de Derecho. En 2024, la Estrategia Anual de Crecimiento Sostenible, 
que establece las orientaciones estratégicas para mitigar los efectos negativos de las perturbaciones 
energéticas, fomentar el crecimiento sostenible y aumentar la resiliencia de la UE, reitera la conexión 
existente entre unos sistemas judiciales eficaces y una economía al servicio de las personas en los Estados 
miembros. El correcto funcionamiento y la plena independencia de los sistemas judiciales tienen un efecto 
positivo en las decisiones de inversión y en la voluntad de todos los agentes económicos de acometer 
proyectos de inversión. 
Con cargo al programa «Justicia» de 2021-2027, la UE destina más de 305 millones de euros al fomento 
de un espacio europeo de justicia. También contribuirá a mejorar la eficacia de los sistemas judiciales 
nacionales y a reforzar el Estado de Derecho, la democracia y la protección de los derechos fundamentales, 
sobre todo mediante un acceso real a la justicia por parte de los ciudadanos y las empresas. El programa 
financia actividades que abarcan la formación de jueces y otros profesionales de la justicia, el aprendizaje 
mutuo, la cooperación judicial y la concienciación. 
 
Más información 
Cuadro de indicadores de la justicia en la UE de 2024 
Ficha informativa del cuadro de indicadores de la justicia en la UE 
Ficha informativa de cifras (Quantitative Data Factsheet) del cuadro de indicadores de la justicia en la 
UE de 2024. 
Preguntas y respuestas 
Eurobarómetro Flash n.º 540. Percepción de la independencia de los sistemas nacionales de justicia en la 
UE entre la población en general. 
Eurobarómetro Flash n.º 451. Percepción de la independencia de los sistemas nacionales de justicia en la 
UE entre las empresas 
Estudio de la CEPEJ 
Informe sobre el Estado de Derecho de 2024 
Ficha informativa sobre los instrumentos del Estado de Derecho de la UE 
Sitio web del cuadro de indicadores de la justicia en la UE 
  
 
 

 
A) Competencia judicial internacional (CJI), jurisdicción y 

competencia territorial (CT) 

• Las normas de CJI nos dicen cuándo son competentes los tribunales españoles 

https://commission.europa.eu/document/download/be9d4f20-64ad-4ccc-8d29-8dc48649d2e2_en?filename=112_1_52675_rol_toolbox_factsheet_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/be9d4f20-64ad-4ccc-8d29-8dc48649d2e2_en?filename=112_1_52675_rol_toolbox_factsheet_en.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3193
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3192
https://commission.europa.eu/document/84aa3726-82d7-4401-98c1-fee04a7d2dd6_en
https://commission.europa.eu/document/0ffed95b-cbfd-40a6-a327-189a74966489_en
https://commission.europa.eu/document/6729e7a6-1404-4be2-9eed-4af439b8e45d_en
https://commission.europa.eu/document/6729e7a6-1404-4be2-9eed-4af439b8e45d_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_24_3165
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3193
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3193
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3192
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3192
https://commission.europa.eu/publications/two-studies-prepared-european-commission-cepej-european-commission-efficiency-justice-functioning-5_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_es
https://commission.europa.eu/document/download/be9d4f20-64ad-4ccc-8d29-8dc48649d2e2_en?filename=112_1_52675_rol_toolbox_factsheet_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_es
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contemplados en su generalidad. Es decir, cuándo es competente la jurisdicción 
española. 

 
Ejemplo de norma de CJI: “Los jueces españoles conocerán del asunto si la 
mercancía es entregada en España”. 

 
• Las normas de CT determinan, dentro del complejo sistema de tribunales 

españoles, cuál va a ser el tribunal competente por razón de la localidad (Madrid, 
Barcelona, Bilbao, etc.). 

 
Ejemplo de norma de CT: “En caso de contratos celebrados entre consumidores 
será juez competente el Juez del Estado del domicilio del consumidor”. Así, si el 
consumidor es español será juez competente el juez español, pero ya te está 
diciendo cuál: el Juez del domicilio. Si el consumidor está domiciliado en Bilbao: El 
juzgado de Bilbao ante el que se presente la demanda. 

 
Hay otros supuestos más difíciles para determinar la CT: Por ejemplo, “Serán 
competentes los del lugar de entrega de la mercancía”: Hay que determinar, en 
ciertos casos, cuál es el lugar de entrega de la mercancía. ¿Cuál es la CT? Para 
ello hay que acudir a la LOPJ. 

 
De ahí que, sólo si tiene CJI para conocer de un litigio se plantea el problema de identificar 
el tribunal territorialmente competente (STS de 12 de junio de 2003). “Si se tienen CT 
para resolver un litigio se tiene automáticamente CJI”. 

 
 

La determinación de la CJI es de suma importancia porque cuando se fija la CJI 
no sólo se establece esta cuestión, sino que además indirectamente se está determinando: 

 
1. El Derecho Aplicable (DA): El país cuyas normas de conflicto van a 

estipular la legislación aplicable. Es decir, el sistema conflictual de 
aplicación al asunto. CJI y Normas de Conflicto: Si los Tribunales 
españoles son competentes para conocer de un litigio internacional, las 
normas de conflicto del DIPr español le indicarán al juez la Ley estatal 
aplicable al fondo del litigio. 

 
No obstante, pese a su autonomía, ambos sectores (CJI y DA) guardan estrechas 
relaciones, ya que se ocupan del mismo objeto: las transacciones privadas 
internacionales. 

A. Por un lado, guardan relaciones formales: En la medida en que presentan 
una estructura normativa semejante, i.e. ambos son "Derecho de 
conexiones", 

También presentan problemas de interpretación y aplicación semejantes. 
B. Por otro lado, ambos sectores guardan relaciones sustantivas. Hay 

determinados conceptos empleados por las normas de CJI que deben 
concretarse acudiendo al sistema de Dipr conflictual (así, p.ej., el "lugar 
de cumplimiento de un obligación",). 
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2. Y, también, se está identificando, el país dónde se va a desarrollar el 

proceso (Si hemos encontrado –gracias a la aplicación de las normas de 
CJI- un juez o jueza competente obviamente el proceso se va a llevar a 
cabo en el país y localización dónde esté esa jueza o ese juez). Es la 
regla Lex fori regit processum. 

 
B) El marco jurídico: Véase el Tema 3. 
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