Profesora Marta Gonzalo Quiroga
TEMA 3: EL SISTEMA ESPANOL DE CJI: MAPA NORMATIVO
A) Concurrencia normativa:

Para la CJlI existe una pluralidad de fuentes y textos aplicables. Asi, una de las caracteristicas
mas significativas del sector de la CJl es la pluralidad de fuentes normativas. En el Derecho espafiol vigente
las reglas de competencia judicial internacional (CJl) se encuentran en:

1. Normas de origen comunitario (basicamente reglamentos)
2. Diversos convenios internacionales y bilaterales.
3. Y, en lLaleyOrganica del Poder Judicial de 1985 (LOPJ), arts 21 al 25 LOPJ
1. Normas de origen comunitario. TEXTOS COMUNITARIOS:
Para entender el estado actual de la cuestion, debe tenerse en cuenta que el articulo 65 del
Tratado CE ha supuesto la “comunitarizacion” del sector de la competencia judicial en materia
civil. Fruto de esta circunstancia es:

1.1. La aprobacion de varios reglamentos comunitarios con normas de CJI: En particular:

i El REGLAMENTO 1215/2012: también conocido como BRUSELAS | bis
relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucién de
resoluciones judiciales en materia civil y mercantil. Este Reglamento
sustituyé al Reglamento (CE) n2 44/2001 (Reglamento Bruselas I). No
obstante, sigue siendo aplicable a los procedimientos incoados antes de
la entrada en vigor del Reglamento (UE) n2 1215/2012, el 10 de enero de
2015 [para mas informacion, véase el articulo 66 del Reglamento (UE) n?
1215/2012].

ii. El nuevo Reglamento 2019/1111 que, desde el 01 de agosto de 2022,
sustituye al Reglamento 2201/2003, o “Bruselas Il ter”. Reglamento (CE)
ndmero 2201/2003 del Consejo, de 27 de noviembre de 2003, relativo a
la competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones
judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad parental, por el
que se derogd el Reglamento (CE) nimero 1347/2000, cuya existencia
fue muy corta, entre otras cosas por su cardcter discriminatorio y
conservador que excluia a los hijos extramatrimoniales en materia de
responsabilidad parental.

1.2. Hay ademas reglamentos en sectores especiales que también contienen reglas de
competencia judicial, por ejemplo:

i El Reglamento (CE) nimero 650/2012 para sucesiones.

ii. El Reglamento (CE) numero 848/2015 para procedimientos de
insolvencia.

iii.  ElReglamento (CE) nimero 1103/2016 para regimenes matrimoniales.

iv.  ElReglamento (CE) nimero 1104/2016 para uniones de hecho.

2. Junto a estos textos comunitarios, entre la REGULACION CONVENCIONAL, ha de
destacarse:

2.1. El Convenio de Bruselas de 1968 relativo a la competencia judicial y a la ejecucién de
resoluciones judiciales en materia civil y mercantil (CB 1968),

2.2. El Convenio de Lugano de 1988 relativo, igualmente, a la competencia judicial y a la
ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil (CL 1988). Actualizado en
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el Convenio relativo a la competencia judicial y a la ejecucién de resoluciones judiciales
en materia civil y mercantil, hecho en Lugano el 30 de octubre de 2007.

2.3. Los convenios multilaterales vigentes en sectores particulares y ciertos convenios
bilaterales que también contienen algunas reglas de CJI.

3. Por ultimo, las REGLAS de CJI de ORIGEN INTERNO se encuentran fundamentalmente
en los articulos 21, 22, 23, 24 y 25 de la LOPJ.

En este tema vamos a hacer una presentacion de los TEXTOS NORMATIVOS

PRINCIPALES:

E) La LOPJ.

A) ElReglamento1215/12 o “Bruselas | bis”
B)  ElReglamento 2201/2003 o “Bruselas Il bis”. El nuevo Reglamento 2019/2011 (Bruselas Il ter)

C) otros Reglamentos Europeos:
=  ElReglamento (CE) nimero 650/2012 para sucesiones.
=  ElReglamento (CE) nimero 848/2015 para procedimientos de insolvencia.
" ElReglamento (CE) nimero 1103/2016 para regimenes matrimoniales.

= ElReglamento (CE) nimero 1104/2016 para uniones de hecho.
D) El Convenio de Lugano 2007

El propdsito de esta presentacion es:

l*I Familiarizar al lector con estos
textos

W {']h*'!ml""-'m" :  Acostumbrarle a  moverse

Recuerda

dentro de la pluralidad de
fuentes que caracteriza nuestro
sistema

=Y, sefalarle las directrices
principales que delimitan los
ambitos de aplicacion
respectivos.

La descripcion no es exhaustiva. Muchas de las cuestiones
gue vamos a abordar ahora seran desarrolladas en los
temas sucesivos.

Advertencia: Los textos supranacionales, reglamentos y convenios plantean problemas de
interpretacion y aplicacién propios. Muchos de ellos son inherentes a su naturaleza juridica. En
los epigrafes siguientes vamos a describir estos problemas y a dar algunas pautas para su
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solucidn. Las consideraciones extraidas seran proyectables mutatis mutandi sobre todos los
demas textos que comparten su misma naturaleza.

TEXTOS GENERALES

B) El Reglamento 1215/12 o Bruselas | bis:

- Predecesoresy origen:

Los Reglamentos comunitarios sobre competencia judicial internacional y reconocimiento y
ejecucion de decisiones judiciales extranjeras tienen su origen en el Convenio de Bruselas de
1.968. Texto que era un convenio de competencia judicial internacional y reconocimiento y
ejecucion que adoptaron los Estados de la Union Europea para cooperar y tener normas
comunes en materias de asistencia y cooperacién judicial internacional en la UE. Tras 32 afios
de vigencia, y gracias a las competencias previstas en el antiguo Tratado de la Comunidad
Europea, las Autoridades Europeas cambiaron la naturaleza juridica del Convenio de Bruselas
modernizandolo y transformandolo en el Reglamento de Bruselas 1.

Asi, el Reglamento 44/2000, conocido como el Reglamento de Bruselas 1, fue su sucesor.
Texto que, al igual que su predecesor, obligaba a los Estados miembros y era directamente
aplicable, con la misma particularidad: Se aplicaba a todos los Estados miembros excepto a
Dinamarca.

Interpretacion de los Reglamentos y Derecho
Uniforme:

El TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION

EUROPEA es quien interpreta este —y todos- los

Reglamentos. Es decir, en cualquiera de los

Estados cuando los jueces tienen dudas acerca de

Imprtﬂme su interpretacién, suspenden el proceso y hacen
una pregunta al Tribunal de Justicia de la Unién

Europea. Lainterpretacién que el TIUE haga sera

aplicable a todos los Estados miembros

garantizado asi su uniformidad® - Derecho

! Las normas comunitarias, como el Reglamento “Bruselas | bis”, son normas de Derecho uniforme.

Toda norma de Derecho uniforme, para que funcione adecuadamente, requiere una interpretacion
también uniforme y una garantia institucional de dicha uniformidad. De nada serviria establecer reglas
formalmente iguales para todos los Estados miembros si luego cada jurisdiccidn las va a interpretar y a
aplicar de modo distinto.
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Uniforme —Interpretacion Uniforme a través del
TJUE-.

La interpretacidn procede, como con
cualquier reglamento comunitario, por la via de
las cuestiones prejudiciales. Por tanto cualquier
tribunal de primera instancia podra elevar una
cuestion prejudicial sobre este reglamento.

El resultado es que hay una jurisprudencia muy
abundante sobre estos Reglamentos y la tenemos
gue tener en cuenta para el analisis y resolucidn
de casos.

Ambito de aplicacién:

Su ambito de aplicacion es el siguiente: Para poder aplicar el Reglamento de Bruselas 1 hay que
comprobar que se dan cuatro ambitos de aplicacién:

> Ambito de aplicacién territorial: El Reglamento de Bruselas 1 es aplicable en todos los
Estados miembros excepto a Dinamarca®. Este pais ndrdico ejercié su Derecho de Opcién en
aquel momento —desde Bruselas |- para no ser parte directa de los Reglamentos. Sin embargo,
a partir de 2012, Dinamarca ya es parte de los Reglamentos Comunitarios sobre CJl y
Reconocimiento y ejecucidn, pero a través de un Acuerdo®.

De esta manera: Se aplica a los Estados miembros

(a) EI RBI bis se aplica en todos los Estados miembros de la UE (en adelante EM). Reino Unido y
Dinamarca tienen una situacion especial.

2 El Reglamento estd vigente en (Atencidn: no sigue orden alfabético): Alemania, Francia, Italia, Bélgica,
Holanda, Luxemburgo, Gran Bretafia (atencién mas adelante, en el RB | Bis: Brexit), Irlanda, Grecia, Espafia,
Portugal, Suecia, Finlandia, Austria y en los nuevos Estados miembros, i.e. Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Malta y Chipre. Para concretar el ambito de
vigencia territorial en cada Estado miembro ha de estarse a lo que establece el articulo 299 Tratado CE
(vid. cdo. 23 del Reglamento; en particular, el Reglamento esté vigente en los departamentos franceses
de Ultramar, las Islas Azores, Madeira, las Islas Canarias, Baleares, Ceuta, Melilla o Gibraltar; no se aplica,
en cambio, a las Islas del Canal o a la Isla de Man, tampoco en Nueva Caledonia o Aruba; para el caso de
Gibraltar. El TICE ha afirmado que la plataforma continental adyacente a un Estado miembro forma parte
delterritorio de éste a los efectos de aplicar el Reglamento (STJCE as. C-37/00). Dinamarca, como sabemos
queda fuera del ambito de aplicacién del Reglamento por la posicidn especial de este pais que se establece
en el articulo 69 Tratado CE y protocolos anejos.

Quizds no este de mas sefialar que el Reglamento no estd vigente en los Estados Europeos que
no sean formalmente miembros de la Comunidad, como Andorra, Liechtenstein, Mdnaco o San Marino.

3 Como veremos a continuacion, en la actualidad los Reglamentos son de aplicacion en todos los Estados miembros
de la Unién Europea, incluida Dinamarca, tras la celebracién en 2005 del Acuerdo entre la Comunidad Europea
y el Reino de Dinamarca relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y

la ejecucion de resoluciones en materia civil y mercantil. Las enmiendas legislativas necesarias en Dinamarca ya

entraron en vigor el 1 de junio de 2013, vid. Infra. Reglamento de Bruselas | bis.
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(b) Dinamarca es un Estado miembro de la UE, pero decidié no participar en las normas europeas
sobre DIPry no es parte de los distintos Reglamentos europeos de DIPr. No obstante, Dinamarca
ha firmado un Acuerdo con la UE en 2005, que extiende la aplicacion del RBI bis a Dinamarca.
Asi que las reglas del RBI bis se aplican también a este pais, aunque a través del Acuerdo.

> Ambito de aplicacién material: Se aplica en competencia judicial internacional y en
reconocimiento y ejecucion sobre las demandas que recaen sobre la materia civil y mercantil
(articulo 1 RB1) y en concreto se aplica al derecho privado con contenido patrimonial, es decir,
se excluye el derecho de familia, la capacidad de las personas, las cuestiones de derecho
sucesorio, el arbitraje y la insolvencia.

> Ambito de aplicacién temporal: El Reglamento de Bruselas 1 entré en vigor el 1 de
marzo de 2002.
> Ambito de aplicacién espacial: Tiene una regla general y dos excepciones:

* Regla general: Bruselas 1 se aplica

cuando el domicilio del demandado

esta en un Estado miembro. Es
independiente dénde esté domiciliado el
demandante.

» 12 Excepcion: En determinadas materias
aplicas Bruselas 1 con independencia del

IIllpOI‘tall’[e domicilio del demandado, son las
denominadas materias exclusivas del
articulo 22.

» 2% Excepcién: En materia de sumision
jurisdiccional recogida en el articulo 23 y
24 B1.

B) El Reglamento 1215/12 o Bruselas | bis:

El Reglamento Bruselas | bis es aplicable a cualquier demanda presentada a partir del 10 de
enero de 2015.

Respecto a los ambitos de aplicacidn, Determine Vd, mutatis mutandis, lo siguiente:

a. Ambito de aplicacién territorial: Es de aplicacién en todos los Estados miembros de

la Unién Europea, incluida Dinamarca, tras la celebracion en 2005 del Acuerdo entre la Comunidad
Europea y el Reino de Dinamarca relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la
ejecucion de resoluciones en materia civil y mercantil.

¢Qué pasa con el Reino Unido tras el Brexit?
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El Reino Unido dejé, tras un Referéndum, de ser Estado miembro de la UE el pasado 1 de febrero de
2020. Sin embargo, el Reino Unido habia previsto un periodo transitorio, vigente hasta 31 de
diciembre de 2020, durante el cual la legislacién europea, incluidos los Reglamentos europeos de
DIPr, se siguieron aplicando en este pais. Situacion que cambié el 1/01/2021. Con el fin del periodo
transitorio, el Reino Unido dejé de ser Estado parte de los Reglamentos europeos y recibira el
mismo trato que otros terceros Estados.

(Aclaracion: un tercer Estado es un Estado no miembro de la UE).

EJERCICIO DE REFLEXION Y DEBATE EN CLASES: Planteamiento de cuestiones juridicas
en otros territorios que piden la independencia y, por tanto, comenzar a existir con
autonomia propia y “nueva” ¢Qué cree Vd. que ocurrird respecto a su pertenencia a la
UE vy, por tanto, a estos Reglamentos de cooperacion comunitarios? Se abre su
PARTICIPACION: - - - - o - oo e e e e e e e e e e e

Atencion, Recuerden: Rasgos del RBI bis:

1. (a) Es un Reglamento “doble”: incluye normas | 2.- En cuanto a su Interpretacion
de CJI + RyE. reiteramos que su interpretacion
(b) Incluye un régimen uniforme de CJI uniforme del RBI bis corresponde al

Es importante saber que el Reglamento Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE). Los EM estan vinculados por la
jurisprudencia del TJUE sobre el RBI bis.
También les vincula la jurisprudencia

anteriormente dictada por el TJUE sobre
cuando tiene CJI un tribunal de un tercer | ¢ CB y el RBI, siempre que se refiera a

distribuye la CJI entre los Estados miembros e
indica cuando un tribunal espaiiol o de otro EM
tiene CJI. Sin embargo, el Reglamento no seiiala

Estado preceptos que no se han modificado en el

actual Reglamento, esto es, preceptos
(c) Es obligatorio en todos sus elementos y | que se mantienen iguales en los tres

directamente aplicable en los EM textos legales. A menudo el TJUE hace

bis es ap|icab|e, desplaza la LOPJ V' los Convenios conceptos del RBI bis: estos reciben una
bilaterales con EM previos al respecto. interpretacion “propia” para el RBI bis,

diferente de la nacional (lo veremos a lo
largo de la asignatura)
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- Ambito de aplicacién material :

Regla: Art. 1 RBI bis: el Reglamento se aplica “en materia civil y mercantil con independencia de
la naturaleza del drgano jurisdiccional. No se aplicard en particular, a las materias fiscal,
aduanera ni administrativa ni a la responsabilidad del Estado por acciones u omisiones en el
ejercicio de su autoridad (acta iure imperii)”.

éQué significado tiene estaregla?:
a) EIRBI bis se aplica a cuestiones de Derecho privado, no de Derecho ptublico.
Segun el TJUE, el Reglamento se aplica si una de las partes de la relacion juridica
es una persona juridico-publica, siempre que la misma actue iure gestionis. No
se aplica si esta persona actua iure imperii.

Ejemplo (Jurisprudencia del TJUE): (1) El Reglamento no se aplica a las reclamaciones
econdmicas de victimas civiles a un Estado extranjero por los dafios causados por sus
Fuerzas Armadas durante la guerra (TJUE 15 feb. 2007, as. C-292/05, Lechouritou); (2) Si se
aplica a una demanda por despido interpuesta por un trabajador contra la Embajada parala
gue prestaba servicios, si estos no implican ejercicio del poder publico (STJIUE de 19 de julio
de 2012, as. C-154/11, Mahamdia).

b) El RBI bis se aplica con independencia de la naturaleza del érgano jurisdiccional
Implica que el Reglamento también se aplica cuando conoce del asunto un tribunal que
no pertenece al orden jurisdiccional civil (p. ej. un tribunal penal o administrativo),
siempre que la materia objeto de litigio sea civil o mercantil

Ejemplo: el RBI bis se aplica a la responsabilidad civil derivada de delito planteada ante un Juez
penal, o cuando se solicita una indemnizacidn por responsabilidad patrimonial a una
Administracion que actla iure gestionis, aunque el tribunal competente sea del orden
contencioso-administrativo.

Exclusiones: A completar por Vd:
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Ambito de aplicacion espacial: la conexién europea
El ambito de aplicacion espacial del RBI bis es distinto para CJl y RyE:

En RyE: Se aplica el RBI bis a las Sentencias dictadas por un EM, sea cual sea el domicilio de
las partes (ver tema 9)

En CJI: Se aplica el RBI bis:

- Reglageneral: siempre que el demandado esté domiciliado en un EM
- EXCEPCIONES: el RBI bis se aplica sea cual sea el domicilio de las partes en:
o Foros exclusivos: art. 24, ver tema 4
o Acuerdos de sumision: arts.25, ver tema 5
o Foros de proteccion: Contratos de trabajo y consumo: demandas dirigidas
por la parte débil contra un empresario de un 32 Estado. Ver tema 11

C) El Reglamento 2201/2003 o de Bruselas Il bis. El nuevo
Reglamento 2019/1111 (Bruselas Il ter) - TEMA 16-

Es otro Reglamento europeo que se ocupa de la competencia internacional en materia de
nulidad, separacidn y divorcio y responsabilidad parental (custodia de menores).

Respecto a los ambitos de aplicacidn, Determine Vd, mutatis mutandis, lo siguiente:

a. Ambito de aplicacion territorial.: ===== === === oo

D) Otros Reglamentos europeos: Vid. Supra/infra: Textos especiales.
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E) Convenio de Lugano de 2007 o Convenio paralelo

Cuando se adoptd el Convenio de Bruselas de 1.968, este texto funcionaba tan bien que los
Estados europeos que no eran de la Comunidad Europea de entonces que, sin embargo,
querian aplicar el Convenio de Bruselas pero no podian. La solucidn que encontraron fue la
de aliarse entre ellos y realizar una copia del Convenio de Bruselas a través del Convenio de
Lugano:

- Convenio de Lugano de 1.988: Este texto fue firmado por todos los paises de la Unién
Europea y ademads, por Noruega, Suiza e Islandia pero se quedd obsoleto.

- Convenio de Lugano de 2.007: nuevo texto que sustituye al anterior y que es una
réplica del Reglamento de Bruselas 1 con alguna matizacién. Este convenio ha sido
firmado por la Unién Europea (en vigor a partir del 1-1-2010 para la UE), Noruega y
Dinamarca (a partir del 9-6-2010) Suiza (la entrada en vigor se produjo el 1-1-2011) e
Islandia (cuya entrada en vigor se produjo el 1-5-2011).

Respecto a los ambitos de aplicacion, Determine Vd, mutatis mutandis, lo siguiente:

a  Ambito de aplicacidn territorial.: == === === === - oo

Ejercicios practicos: PARTICIPACION: Determine Vd. La legislacion aplicable para
determinar la CJI cuando el demandado esta domiciliado en:

- Suiza:

- Suecia:

- Chequia:
- Malta:
- Dinamarca:

- Noruega:

- Islandia:

- Finlandia:

- Bélgica:

- Espaia:
|
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Repaso y actualizacion del CL tras el Brexit:
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F) LaLOP)

En los articulos 21, 22 y 25 LOPJ se recogen normas de competencia judicial internacional. A
diferencia de los textos anteriores, la Ley Organica del Poder Judicial se aplican con caracter
residual: si no se puede aplicar nada mds y se demanda en Espaiia habra que aplicar la Ley
Organica del Poder Judicial para que el propio juez espafiol pueda fundamentar su
competencia.

TEXTOS ESPECIALES

Otros Reglamentos Europeos:
= ElReglamento (CE) nimero 650/2012 para sucesiones.

= ElReglamento (CE) nimero 848/2015 para procedimientos de insolvencia.

» ElReglamento (CE) nimero 1103/2016 para regimenes matrimoniales.

» ElReglamento (CE) nimero 1104/2016 para uniones de hecho.
Y muchos mas, como el Reglamento de insolvencia, Reglamento para Marcas y Reglamento para
Alimentos (reclamaciones de alimentos), etc. Son todos reglamentos de la Unién Europea.

G) Estructura General del sistema espaiiol de CJI

Jerarquia normativa (analizada en el cuadro general inicial) y a continuacion:

Cuadro resumen de los textos leqgales aplicables
a la competencia judicial internacional

Materia civil y mercantil patrimonial: RBI bis, Convenio de Lugano o LOPJ

Determinacion del texto aplicable segun donde esté domiciliado el demandado:
- UE + Dinamarca: RB/ bis
- Suiza, Noruega, Islandia: Convenio de Lugano
- Otro Estado: LOPJ

Materia de Derecho de familia y sucesiones: Reglamentos europeos o LOPJ

Determinacion del texto aplicable segun de que materia se trate:
- Crisis matrimoniales: Reglamento de Bruselas Il (universal)
- Responsabilidad parental: Reglamento de Bruselas 1l (universal)
- Testamentos y sucesiones: Reglamento 650/2012 (universal)
- Régimen econdmico matrimonial: Reglamento 2016/1103 (universal)

- Aspectos economicos de una union de hecho: Reglamento 2016/1104 (universal)
- Alimentos:

* Reglamento 04/09 (universal, cualquier demandado)

* Convenio de Lugano: demandado domiciliado en Suiza, Noruega o Islandia
- Otras materias (filiacion, emancipacion, nombre y apellidos, etc.): LOPJ

Cfr., Crespo Herndndez, A. (2022), “Atribucién-Compartirlgual 4.0 Internacional” de Creative Commons,
disponible en https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.es
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