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Resumen ejecutivo

El presente estudio tiene como objetivo principal ahondar en la influencia que el tipo de
Estado de Bienestar ejerce en la configuracion y dinamica de los sistemas educativos. Para
ello, se abordan las diferencias actuales entre los sistemas educativos de Finlandia y Espafia,
en representacion del Estado de Bienestar nordico y mediterraneo, respectivamente. Se aboga
por el andlisis de tipo comparativo respaldado por el enfoque metodolégico mixto. Por un
lado, se realiza la revision documental pertinente para entender las tipologias de modelos de
bienestar que existen y por ende, de modelos educativos. Con objeto de enriquecer la
investigacion previa y ofrecer una vision actual de la realidad, se analizan detenidamente
datos numeéricos que aluden a la financiacion de la educacion. Todo ello muestra que la
divergencia entre los esquemas educativos de los paises es considerable, asi como la manera
en que se concibe la educacion en cada territorio.

Palabras clave

Estado de Bienestar, educacion comparada, calidad educativa, equidad educativa.

Abstract

The main objective of this study is to examine the influence that the type of Welfare State has
on the configuration and dynamics of education systems. To this end, the differences between
the education systems of Finland and Spain, representing the Nordic and Mediterranean
Welfare States, respectively, are addressed. A comparative analysis is advocated, supported by
a mixed methodological approach. On the one hand, the relevant documentary review is
carried out in order to understand the typologies of welfare models that exist and thus, the
educational models. With the object of enriching previous research and providing a current
view of the reality, numerical data regarding education financing are analysed in detail. All
this shows that the divergence between countries’ educational schemes is considerable as well
as the way in which education is conceived in each territory.

Keywords

Welfare State, compared education, educational quality, educational equity.
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INTRODUCCION

I.  Delimitacion del objeto de estudio

En este, un contexto marcado por la globalizacion y digitalizacion donde todo avanza
a una velocidad vertiginosa, la aparicion de nuevos desafios es continua. De forma paralela, el
Estado de Bienestar (EB), en calidad de mecanismo de proteccion, solidaridad y cohesién
social, estd naturalmente forzado a adaptarse a las necesidades emergentes de la sociedad
(Diaz, 2021), y con él, todos y cada uno de sus pilares. En la labor de dicho cometido esta
inserto el tan mediatico debate del gasto publico y el alcance de los servicios publicos
prestados: ¢son debidamente atendidas las necesidades sociales? La critica subyacente gira
aqui en torno a una supuesta estrategia de disminucion de servicios publicos y prestaciones
economicas (Ruiz-Huerta, 2019).

En un lado del espectro se hallan aquellas personas que muestran un rechazo absoluto
hacia la institucion del EB y hablan de “una invencion humana muy costosa e ineficiente”
(Van Kersbergen, 2016). Apoyandose en premisas tales como la ineficiencia burocrética, la
desincentivacion intrinseca de la responsabilidad individual o una carga economica
desmedida, los escepticos abogan por la minima intervencion del Sector Publico (SP) y la
privatizacion de los sectores tractores de la sociedad. En el extremo opuesto esta la optica
keynesiana que brinda un respaldo incondicional al EB y cree firmemente en la necesidad
inquebrantable de contar con uno. A medio camino se encuentran quienes plantean la
posibilidad de remodelar el modelo de EB a fin de encauzarlo hacia un modelo més eficiente
y sostenible a la larga.

Sin perjuicio de las diversas posiciones en torno al requerimiento de contar con un EB,
la autoridad publica juega un papel determinante no solo como legislador, sino como activo
participante en el mercado. En su Diccionario de politica Bobbio et al. (1983) recalca su
papel de manera inequivoca al decir que la autorregulacion de la economia es impensable. El
recurrir al Estado para la satisfaccion de las necesidades méas béasicas como la sanidad, la
vivienda social o el orden interno se ha convertido ya en un habito del que es dificil
desprenderse. Mas alla de esta reflexidn estan los fallos de mercado: la ineficiencia en la
asignacion de recursos, la distribucion desigual de la renta, las perturbaciones ciclicas de la
economia, la escasez de bienes no rentables, externalidades negativas y la competencia
imperfecta. Todas y cada una de ellas forjan la justificacion normativa de la intervencion del
SP, y por ende, existencia del EB.

Conviene sefialar que, la institucion del Welfare State es verdaderamente heterogénea.
La actual sociedad contemporanea esta compuesta por realidades tan variadas que los valores,
necesidades y practicas de determinada regién nada tienen que ver con otra. Por consiguiente,
no causa asombro que la institucion adopte multiples modelos para poder cumplir con el
propdsito central: contribuir al bienestar general.

Esta coexistencia de modelos desemboca en la inevitable y continua comparacién de
los mismos. En efecto, ante el desmedido incremento de las asimetrias norte-sur en el ambito
de la UE de los ultimos tiempos, el interrogante gira ahora en torno a la determinacion del
“modelo Optimo”.

Por delicada que sea esta ultima cuestion, es evidente que el paradigma a seguir por
antonomasia durante décadas ha sido, y sigue siendo, el modelo nérdico; ampliamente
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elogiado por el elevado nivel de bienestar que garantiza a sus ciudadanos y excelencia de su
sistema educativo. Es precisamente la admirable reputacion de este Gltimo uno de los
argumentos que motivan el presente estudio.

En vista del papel fundamental que desempefia la educacion en el desarrollo de los
territorios como uno de los cimientos del EB, resulta de suma relevancia comprender las
asimetrias entre los sistemas educativos de los mismos. EI modelo de bienestar y la educacion
se unen aqui para poder ahondar en la concepcion de excelencia del modelo nérdico, mas
concretamente del finés, mediante el enfoque comparativo. Contraponiendo el modelo finés y
el espafiol, devaluado este ultimo desde la dptica mediatica, se consigue poner de relieve sus
caracteristicas distintivas.

El objeto de estudio del presente informe consiste, en definitiva, en el examen de las
principales divergencias entre el modelo de EB mediterraneo y ndrdico en materia educativa,;
siendo Finlandia y Espafia los representantes por los que hemos optado de cada modelo. La
eleccion de las naciones se fundamenta en la notable disparidad de politicas educativas
implementadas y consiguientes resultados educativos en ambos territorios, lo cual los
convierte en casos paradigmaticos para el analisis. Asi pues, la comparacion pasa a servir de
eje central para dos hitos a cumplir: la elaboracion del informe y la construccion de
conocimiento en torno al fendmeno que nos ocupa.

Se da particular importancia a las fuentes de financiacion de ambos sistemas por ser
ciertamente dispares. Al margen de determinados aspectos comunes, a la casi integra
financiacion publica de la educacion del pais nordico se le contrapone la diversidad financiera
del sistema espafiol. En este Gltimo, los fondos privados procedentes de las contribuciones
directas de las familias juegan, pues, un papel reinante. Para poder dar cuenta de la
justificacion de estas dinamicas de financiacion se profundiza en las necesidades de gasto e
ingresos publicos de cada pais.

A tales efectos, la linea que sigue la investigacion permite generar una reflexion de
significativa trascendencia alrededor de la idoneidad de las politicas educativas impuestas y
de la posible mejora del sistema espariol.

Il.  Objetivos y pregunta de investigacion

El objetivo general del que se parte es el de identificar y analizar las principales
diferencias entre el modelo de EB nérdico y mediterraneo en materia educativa. Para tal fin,
se efectua la observacién sistematica de los sistemas educativos de Finlandia y Espafa. Se
pretende prestar especial atencion a las pertinentes fuentes y estrategias de financiacion de los
dos sistemas, y por consiguiente, niveles de inversion publica en educacion en cada pais.

Esta observacion dara pie no solo a comprender las claves de los respectivos sistemas,
mas aun a extraer conclusiones en torno a la calidad educativa de los mismos en términos de
desempefio académico y equidad. Ello facilitara el poder recalcar aspectos positivos y
deficiencias a mejorar de ambos sistemas.

El resto de objetivos especificos, algunos de caracter descriptivo y otros explicativos,
giran estrictamente en torno al principal propdsito y contribuyen al logro del mismo.
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e Comprender qué engloba el término de EB y su razon de ser presentando las diversas
corrientes ideoldgicas y teorias que fundamentan el mismo.

e Plantear las tipologias iniciales de EB formuladas por Esping-Andersen y
profundizar en los factores clave que han estimulado la instauracion de un cuarto
modelo: el modelo de EB mediterraneo.

e Poner de relieve la clasificacion de EB sobre la que se sustenta el estudio ahondado
en las asimetrias mas evidentes.

e Exponer las caracteristicas distintivas del modelo de bienestar espafiol en calidad de
maximo representante del modelo mediterraneo.

e Profundizar en el vinculo existente entre el modelo de EB y la configuracién de los
sistemas educativos.

e Considerar la preeminencia de los nérdicos en materia educativa.

e Trabajar con datos numéricos que aluden a indicadores de rendimiento académico, el
Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) entre otros.

e Considerar la viabilidad de implantar el modelo de financiacién educativo del
sistema finés en Espafa.

Con estos objetivos en mente, la pregunta de investigacion principal es la siguiente:
¢como influye el EB en la configuracion de los sistemas educativos? La informacion
proporcionada permitira, ademas de contestar a este interrogante, reflexionar en torno a
posibles medidas de mejora que puede adoptar Espafia para transitar hacia un modelo
educativo mas eficaz.

I11.  Metodologia, datos y estructura

La l6gica que sustenta el disefio de investigacion es la perspectiva metodoldgica mixta
de preponderancia cualitativa (Johnson y Onwuegbuzie, 2004 cit. en Pereira, 2011).
Efectuamos una revision sistematica y bibliogréafica de fuentes documentales secundarias -
articulos académicos, informes gubernamentales e investigaciones empiricas publicadas por
terceras personas, revistas cientificas, contenido de tesis doctorales, etc.-. No obstante, el
paradigma cuantitativo resulta de vital importancia. En efecto, la revision de datos estadisticos
e indicadores numéricos de caracter primario, elaborados y expedidos directamente por
organismos publicos, como por ejemplo el nivel de inversién publica en educacion,
contribuyen no solo a garantizar una mayor solidez al analisis, sino a la adecuada
interpretacion y comprension del componente cualitativo. Al entremezclar ambos abordajes
metodoldgicos a lo largo del proceso de investigacion simultaneamente (Folgueiras y
Ramirez, 2017), se logra obtener una vision holistica y detallada del objeto de estudio. Ha de
reconocerse, no obstante, la laboriosidad que supone tratar con fendmenos
multidimensionales como este.

El disefio de investigacion, determinado en su mayor parte por los objetivos previos,
no se circunscribe estrictamente a una Unica tipologia; consiste pues en una combinacion de
estudio exploratorio y descriptivo (Sabino, 1992; Gémez y Dorati, 2017). Véase que cada uno
de estos arquetipos determina el desarrollo secuencial de la investigacion. El caracter
exploratorio antecede al descriptivo en tanto y en cuanto se efectla un ejercicio de
contextualizacion y familiarizacion de las diversas tipologias de EB. Estas pinceladas
conceptuales se dan para, posteriormente, poder describir debidamente los atributos y
modelos de financiacion de los sistemas educativos sujetos a examen.
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Con la intencion de evidenciar la considerable divergencia entre los sistemas
educativos y responder al problema planteado, se aboga por el analisis de tipo comparativo
con fines descriptivos y explicativos. Consiste este en la identificacion y posterior analisis de
los patrones, similitudes y diferencias que presentan el sistema educativo finés y espafiol.
Particularmente util resulta aqui la rigurosa seleccion de aquellos atributos que mejor
describen la dindmica de ambos sistemas. He aqui las variables que seran puestas a examen:

Tabla 1: Variables del sistema educativo a comparar

ATRIBUTOS ¢ Sobre qué se habla?

Legislacion Regulacion normativa en materia educativa.

Gobernanza Distribucion de las competencias en materia educativa entre niveles de gobierno.
Estructura educativa Estructuracion de las etapas educativas y obligatoriedad de la ensefianza.
Instituciones educativas | Titularidad de la red de centros educativos: pablicos, privados y concertados.
Profesorado Formacioén inicial, acceso y desarrollo de competencias.

Enfoque pedagégico Establecimiento del curriculo y métodos de ensefianza.

Fuente: Elaboracion propia

Se opta por tratar mas exhaustivamente la financiacion de los sistemas en un capitulo
aparte.

En lo que a la contextualizacion temporal respecta, el estudio adopta un enfoque
transversal o de corte (Veiga de Cabo et al., 2008); consiste, pues, en obtener una instantanea
de ambos sistemas educativos en un momento concreto. En el capitulo donde se aborda el
tema de la financiacion, el periodo objeto de observacion es el afio 2020; afio con el cual
trabajan los informes gubernamentales aqui tratados. Se procura que la totalidad de los
indicadores mostrados se adecuen a dicho periodo para garantizar una mayor precision en el
analisis de tipo comparativo.

No obstante, conviene puntualizar que el analisis en torno a la dindmica financiera de
los modelos de bienestar objeto de estudio presenta determinados matices longitudinales ya
que se establecen comparaciones en el tiempo.

En cuanto a la estructura del trabajo, el estudio comienza con una vision ciertamente
amplia que posibilita proceder a un analisis mas detallado. Primeramente se explica el origen
del término de “Estado de Bienestar” y las cuatro tipologias. Tras ello, se precisa la relevancia
de la educacion en calidad de piedra angular y acto seguido se efectta el analisis comparado
de los correspondientes sistemas educativos.

MARCO TEORICO

I.  Unaprimera aproximacion histérica al término de “Estado de Bienestar”

Para poder dar cuenta de la verdadera importancia del EB en la configuracion y
funcionamiento del sistema educativo, es conveniente su aclaracion conceptual.t

Los origenes del término de “Estado del Bienestar” estan principalmente marcados por
la publicacion de determinadas disposiciones de rango normativo en la Alemania de Otto von
Bismarck; destacan entre ellas el seguro de enfermedad, el seguro de accidentes de trabajo y

L En el transcurso del estudio se hace referencia a la educacion de forma comparativa.

9
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las prestaciones referidas a la invalidez y vejez. En palabras de la Organizacion Internacional
del Trabajo [OIT] (2009, p. 2), las precedentes dieron a los alemanes “un completo sistema de
seguridad de los ingresos basado en los principios de la seguridad social”. Af0s mas
adelante, sale a la luz el Social Security Act inherente a la politica New Deal de Roosevelt de
Estados Unidos. UNED (2015) considera esta la etapa de experimentacion del concepto per
se, a la que le procede la etapa de consolidacion.

Entre los afios 1930 y 1940, se presencia el pleno reconocimiento de los derechos
sociales, componente esencial del moderno EB. Un par de afios después, en 1942, es cuando
verdaderamente se acufia el término en el informe Social Insurance and Allied Services del
britanico William Beveridge. Pasa, asi, a constituirse el llamado modelo beveridgeano, aquel
que propugna la estructuracién de un sistema de Seguridad Social (SS) garante de la
proteccion de la sociedad a sus miembros por medio de medidas publicas contra las
privaciones econdmico-sociales.

A partir de aqui, el EB se adentra en el Gltimo de sus periodos, el periodo de expansion
(UNED, 2015). Con la inestabilidad como protagonista tras la Gran Depresion de 1929 y el
conflicto bélico desarrollado entre 1939 y 1945, algunos paises democraticos optaron por el
enfoque intervencionista. Trataban no solo de atenuar las catastroficas consecuencias del
conflicto armado, sino de aminorar la brecha social y dar cobertura a la poblacion que carecia
de recursos mediante la redistribucion de la renta.

La raiz de este enfoque intervencionista se encuentra en los postulados de uno de los
economistas mas influyentes que desafiaron el pensamiento clasico: John Maynard Keynes. A
la inversa de la filosofia liberal del laissez faire del siglo XX, su teoria del bienestar defiende
la inmersion sistematica del Estado en la economia, pasando a jugar un rol central.

Son numerosos los estudiosos que sefialan su convencimiento respecto a la primacia
de la linea de pensamiento de Keynes. Bobbio et al. (1983) manifiestan que su obra Teoria
general del empleo, el interés y el dinero sentd las bases de la intervencién gubernamental. La
misma linea sigue Ramirez (2013) al considerar el temprano pensamiento del economista
britanico el “sustento del EB”.

Sin perjuicio de la importancia que entrafia la mencionada inspiracion keyneasiana,
Olmos y Silva (2011, p. 5) informan que “...el aspecto mas significativo del EB no se reduce
a la regulacién del mercado, sino que se expresa y se reconoce en el principio de la seguridad
social.” En este punto, entra en juego la dicotomia entre la doctrina beveridgeana y
bismarckiana, las cuales ofrecen dos enfoques completamente dispares de la provisién de la
SS.

Ante todo debe advertirse que ninguno de los dos modelos, a continuacion descritos,
se corresponde exactamente con la realidad de los territorios. Ruesga et al. (2012) declaran
que: “Los sistemas de Seguridad Social, que se desarrollaron a lo largo del siglo 20, son
considerados como una forma hibrida entre los modelos “puros” de seguros sociales y las
previsiones nacionales” (p. 26).

La dptica del canciller Bismarck aboga en favor de un sistema de caracter contributivo
caracterizado por una cobertura limitada y orientada a los cotizantes, es decir, trabajadores y
empresas. El modelo se identifica con el llamado ‘“seguro social” que aboga por la
continuidad de ingresos de los asegurados para mantener su nivel de vida. A este sistema se le
contrapone ulteriormente, lo que hoy se ha convertido en el modelo mas expandido por
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Europa: el sistema asistencial de Beveridge. Consiste este en un modelo financiado via
impuestos que busca garantizar un nivel de ingreso minimo universal una proteccion universal
y que trasciende la cobertura de los peligros laborales contingentes (Anexo I).

Independientemente de las pautas de financiacion de cada modelo, las definiciones de
otra multitud de estudiosos descansan en la razon de ser o cometido del propio EB. El
razonamiento de Therborn (cit. Esping-Andersen 1990) hace especial hincapié en que las
actividades del Estado han de estar orientadas a la satisfaccion de necesidades sociales para
que este pueda ser considerado un auténtico EB. Con ello alerta de la errénea
autoproclamacion de EB de algunos paises, dando también a entender que no de la mera
introduccién de programas sociales estandar emana el EB.

Navarro (2004) declara también que, el EB lo componen todas aquellas intervenciones
publicas dirigidas a fomentar el bienestar social de la comunidad. Recalca, a su vez, que
dichas acciones se articulan en torno a las transferencias sociales, servicios publicos e
intervenciones normativas, bien para la proteccion de los agentes sociales bien para el
estimulo del buen empleo.

Grande (2021), en su critica al libro Mitos y realidades del EB de Mufioz de Bustillo
(2019), menciona que el autor entiende por EB “todos aquellos mecanismos publicos de
proteccion genérica de la poblacion frente a los riesgos consustanciales a la naturaleza
humana y a la vida en una economia de mercado” (p. 175).

Otros pensadores, como por ejemplo Comin y Diaz (2005), subrayan la conveniencia
de prestar especial atencion a la idea de redistribucion. Proclaman que la SS moderna y
redistributiva es el sello distintivo del EB; pero, redistributiva ¢en qué sentido? Van
Kersbergen (2016) recurre a las metaforas de “Robin Hood” y “la hucha” para abordar esta
cuestion. El EB se vincula a Robin Hood en la medida en que lidia con la tarea de reducir el
riesgo de pobreza, es decir, “roba a los ricos para darselo a los pobres”. Bien, la existencia de
programas de asistencia social no se reduce Unica y exclusivamente a la redistribucion de la
renta; a esta se le adhiere la estabilizacion del consumo a lo largo del ciclo vital, la cual
muestra un funcionamiento similar al de una hucha.

Todas las definiciones expuestas hasta ahora comparten un denominador comdn: el EB
acta con miras a la promocion del bienestar y proteccion social. Esping-Andersen
(1990/1993) analiza a esta idea desde otro angulo y pasa a decir que el EB, en el fondo, no es
mas que una politica de clases que intensifica la dualidad social: “El EB no es solo un
mecanismo que interviene en la estructura de la desigualdad y posiblemente la corrige, es un
sistema de estratificacion en si mismo, es una fuerza activa en el ordenamiento de las
relaciones sociales” (p. 55). Resulta contradictorio pensar que la politica de bienestar aborde
los problemas de jerarquizacion y paralelamente los produzca; es decir, que la ayuda a los
sectores mas necesitados resulte en la estigmatizacion de los mismos. Este aspecto es
particularmente visible en el modelo defendido por el reformista conservador Bismarck.

Claro esta que la formulacion de una definicion estandarizada es poco factible. Entre
los motivos que dificultan esta tarea se encuentran, segin Barr (1992) (cit. Espuelas, 2013), la
multitud de formas de provision de proteccion social, la poca claridad en la delimitacion de
fronteras del EB y la importancia de la familia, organizaciones sin animo de lucro y mercado
como proveedores de bienestar. No obstante, una definicion suficientemente completa, que
auna la gran mayoria de los paradigmas tedricos aqui vistos, la propone Martinez (2013):
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EB es un conjunto de respuestas de politicas publicas al proceso de modernizacion,
consistente en intervenciones del Estado en el funcionamiento de la economia, las
cuales se reorientan a promover la seguridad e igualdad de los ciudadanos,
introduciendo, entre otras cosas, derechos sociales especificos, dirigidas a la
proteccion en el caso de contingencias preestablecidas; con la finalidad de aumentar la
integracion social y el bienestar general. (p. 9)

En la linea en que se pronunciaba Navarro (2004) al calificar las acciones puestas en
marcha por el Estado, adviértase que el presente estudio se centra en los servicios publicos
dado que ejercen una influencia mas directa en el bienestar de los ciudadanos (Medina, 2019).
Con servicio publico se alude aqui a bienes preferentes, llamadas también transferencias en
especie.

Cabe, de igual modo, hacer una pequefia aclaracion conceptual de cara a la adecuada
comprension del estudio. EI EB se materializa en el llamado gasto social publico que, de
conformidad con Bandrés (2016), estd compuesto por aquellas prestaciones econémicas
destinadas a la proteccion frente a contingencias y servicios publicos prestados para cubrir
necesidades basicas. Dicho gasto se ajusta en el presente estudio a la clasificacién por
programas que realizan los Presupuestos Generales del Estado (PGE). Véase en la Tabla 2 que
las areas que constituyen el gasto social publico se traducen en prestaciones monetarias y
bienes preferentes.

Tabla 2: Desglose del gasto social publico

Gasto social publico

ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION | PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE

SOCIAL CARACTER PREFERENTE
e Pensiones e Sanidad
e  Otras Prestaciones Econdmicas e  Educacion
e Servicios Sociales y Promocion Social e Cultura
e Fomento del empleo
e Desempleo
e Acceso a la Vivienda y Fomento de la
Edificacion

e Gestion y Administracion de Trabajo y
Economia Social

e Gestion y admoén. de la Inclusién, de la Seg.
Social y de la Migracion

Fuente: Proyecto de PGE para 2023

Il.  Clasificacién histérica: tipologias mas tempranas de modelos de bienestar.
Génesis del modelo mediterraneo

El debate comparativo de las tipologias de los EB y el amplio repertorio de estudios al
respecto ha venido, en gran parte, motivado por el anhelo histérico de comprender y describir
el desarrollo y transformacion del Estado Moderno. Se habla de un afan histérico que tiene
sus raices en el final de la Segunda Guerra Mundial, momento a partir del cual el Estado
adquiere un rol central y por consiguiente, se desprende de la filosofia clasica del laissez-faire
(Pico, 1998). No obstante, otros estudiosos como Del Pino (2004) prefieren centrar su mirada
en afios posteriores. Los mismos sostienen que, el verdadero planteamiento de la perspectiva
comparada ha venido de la mano de la crisis del EB.
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Sin perjuicio del momento en que se enraice el discurso, cabe esclarecer el nexo que
existe con el territorio europeo. Son muchos los autores que respaldan que el modelo de
bienestar constituye la sefia de identidad del continente europeo; y no es de extrafiar en
comparacion con el modelo estadounidense. Van Kersbergen (2016, p. 270) dice asi: “El
estado del bienestar se ha consolidado como idea y paradigma compartido de los europeos,
como logro politico y social altamente valorado por la poblacion europea y como institucion
con la que los ciudadanos vinculan su identidad”. Esta idea puede conducir a equivocacion:
que el término de por si se considere vivamente europeo en lo que a origen y caracter
respecta, no hace efectivo un estandarizado EB europeo. Constatado quedard mas adelante
con la precursora clasificacion de Esping-Andersen.

El primero en abrir camino al respecto de la perspectiva comparativa fue el britanico
Richard Titmuss. Al abordar la clasificacion tedrica de regimenes de bienestar, opté por
romper con el enfoque de gasto publico adoptado por la primera generacion de
comparativistas. En lugar de emplear la variable del gasto publico como principal
determinante para la clasificacion de los EB, Titmuss prefirié descansar sobre el paradigma de
los “recursos de poder”: la politica, junto con las relaciones sociales y coaliciones de clase,
constituye el instrumento de cambio del EB (Sabater, 2018).

El erudito pasa asi a dibujar tres modelos: el residual, remunerativo-industrial, e
institucional-redistributivo. En el primero de ellos la intervencion pablica es minima porque
las autoridades puablicas Unicamente mitigan los fallos del mercado. La siguiente modalidad
de bienestar, el remunerativo-industrial, da un paso més y aboga por una intervencion mayor,
persiste, empero, la relevancia de la posicion social de los individuos. EI ultimo modelo, el
institucional-redistributivo, constituye, con diferencia, el mas universal de los tres en la
medida en gue el Estado asume el deber institucionalizado de proteccion social.

El planteamiento de Titmuss ha sido la principal fuente de inspiracién para autores
posteriores, pasan, pues, de “la caja negra de los gastos al contenido de los Estados del
Bienestar” (Esping-Andersen, 1990/1993, p. 40). No obstante, la formulacion tedrica que ha
marcado el verdadero punto de inflexién ha sido obra del soci6logo de origen danés Gota
Esping-Andersen.

Siguiendo la senda marcada por la doctrina comparativa de la sociologia de bienestar
en afios anteriores, el autor reconoce en The Three Worlds of Welfare Capitalism que los EB
no son de un unico tipo; identifica asi tres tipos de regimenes del bienestar capitalista: el
liberal, conservador-corporativista y socialdemocrata (Esping-Andersen, 1990). Noétese que
cada una de las tipologias posee, de acuerdo con Espina (2002), etiquetas propias del sistema
politico.

Las variables en las que se fundamenta el progenitor del welfare regime approach son
las siguientes: relaciones Estado-mercado, estratificacion social y el nivel de
desmercantilizacion? (de-commondification). A estas categorias se le adhieren la llamada
desfamiliarizacion (dis-familiarization) y los resultados sociales en términos redistributivos y
de estratificacion social.

Los tres modelos descritos a continuacion serviran de fundamento para la posterior
formulacién de una clasificacion propia.

2 Nivel en el que los individuos o las familias son capaces de lograr un determinado estandar de vida socialmente
aceptable, independientemente de su participacion en el mercado.
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En el régimen liberal gran parte de las medidas sociales y de apoyo estan dirigidas al
sector mas necesitado, de ahi que las prestaciones, modestas en su mayoria, amparen a una
clientela de bajo nivel socioeconémico. EI mercado, por su parte, juega un rol fundamental en
calidad de proveedor protagonista de proteccion social; solo la clase media-rica puede
permitirse contratar seguros sociales privados. Es precisamente este mismo motivo el que
fomenta, més aln, las desigualdades sociales y la estratificacion de la ciudadania.

En lo que atafie al modelo conservador-corporativista, destacan aqui los programas de
seguros bismarckianos, aquellos que marcan una segmentacion entre clases sociales y
ocupacionales. Ante el dominio de “la conservacion de las diferencias de status” (Esping-
Andersen, 1990/1993), el impacto redistributivo del Estado es realmente escaso. Este Gltimo
se guia por el denominado principio de subsidiaridad, estrechamente ligado, a su vez, al deseo
de mantenimiento de la familia tradicional.

Con miras a una igualdad global, el régimen socialdemdcrata ya no prioriza tanto “la
igualdad en las necesidades minimas” (Esping-Andersen, 1990/1993) sino en los niveles
superiores. Gracias a esta solidaridad universal, los ciudadanos, independientemente de su
condicién socioeconémica, podran acceder mas facilmente a la deseada proteccion social. Se
consigue asi, cerrar, en cierta manera, la brecha social generada por la sociedad capitalista del
momento. De lo dicho se infiere el elevado nivel de desmercantilizacion, el cual permite al
trabajador, en virtud de las prestaciones sociales recibidas, satisfacer sus necesidades vitales al
margen del mercado de trabajo. Es pertinente sefialar también, en comparacion con los dos
arquetipos alternativos, su innato enfoque estatista: es el Estado central el que marca la
produccion de bienestar en detrimento de la figura del mercado.

Tabla 3: Caracterizacion de los regimenes de bienestar de Esping-Andersen

LIBERAL CONSERVADOR SOCIALDEMOCRATA
Eje central Asistencialismo Corporatista- Igualitario- Universal
Ocupacional
Desmercantilizacién Débil impacto | nivel relativamente | Elevada desmercantilizacion
desmencantilizador bajo de

desmercantilizacion
Relaciones Estado-Mercado Mercado como locus | Accion subsidiaria | Estatista

de la solidaridad del Estado
Relaciones Estado-Familia Rol marginal de la | Familista, maximiza | Desfamiliarizador para
familia la dependencia del | promover la independencia
individuo respecto de | individual
la familia
Resultados | Redistribucion Redistribucion Medianamente Universalismo
sociales escasa  (Cobertura | redistributivo

marginal, Gasto bajo)

Estratificacion Efectos dualizadores | Reproductor de las | Impulsor de la integracion
desigualdades ciudadana
existentes en la
estructura social

Ejemplos arquetipicos Estados Unidos, | Austria, Francia, | Suecia, Dinamarca, Noruega
Canada, Australia, | Alemania e ltalia y Finlandia
Nueva Zelanda,
Irlanda 'y Reino
Unido

Fuente: Elaboracion propia a partir de Esping-Andersen (1990), Esping-Andersen (1990/1993), Sabater (2018),
Draibe y Riesco (2006)
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El rico aporte tedrico de Andersen ha sido historicamente objeto de critica; Del Pino
(2004) lo evidencia al decir que “una buena parte de la investigacion se ha centrado desde
entonces en la contrastacion empirica de la tipologia y en el estudio de la evolucion de cada
uno de los regimenes.” (p. 4)

La primera de las criticas gira en torno a un supuesto enfoque estatico del que parte la
obra. Moreno (2018) precisa que la teoria esta acotada en espacio y tiempo, y que el autor
pasa por alto las tan valiosas trasformaciones institucionales y cambios sociales externos al
régimen. Tal es la adherencia de su teoria a las condiciones socioeconomicas del capitalismo
de los afios 70 y 80, que incluso el propio Andersen toma la decision de flexibilizarla
“tratando de evitar precisamente que sirva para congelar en el tiempo procesos historicos que
son, por definicion, de alcance limitado” (Espina, 2002, p. 6).

A la restriccion espacio-temporal que presenta, se le afiade la habitual orientacion
“suecocentrista” presente en la gran mayoria de estudios de este tipo. Dado que emplea el
modelo escandinavo como referencia para poner a examen los sistemas de proteccion
restantes, Moreno (2000, p. 70) alude a una “falta de conmensurabilidad comparativa”.

Sabater (2018), por su lado, se plantea lo siguiente: “;S6lo hay tres mundos en el
capitalismo del bienestar?”. Lanza con ello una critica al clasico enfoque tripartito de
Andersen y a los respectivos criterios definitorios de las categorias de EB. Este y muchos
otros autores insisten en que su teoria no es capaz de abarcar todas las variantes de bienestar.

Se adentra, asi, en el discurso una cuarta tipologia que vendra a representar la Europa
del sur: el modelo meridional o mediterraneo (Ferrera, 1996). Este sistema de proteccion
social queda compuesto por Italia, Portugal, Grecia y Espafia; paises en los que se han
advertido elementos comunes conexos a su patron de desarrollo. Desarrollo ciertamente tardio
debido a los largos periodos de gobierno autoritarios a los que se han visto sometidos. A este
componente histérico se le incorporan, segin Moreno (2001) tres rasgos distintivos centrales:
estilos de vida completamente dispares, la microsolidaridad familiar y la combinacion entre
universalismo y selectividad.

Por complicado que sea evidenciar estadisticamente consideraciones culturales, el
autor pone de relieve el predominio de los valores de inclusion familiar que se traducen en las
practicas del resourcepooling y softbudgeting; ambas orientadas al fomento del bienestar de
todos los integrantes de la familia. Este patron de comportamiento esta estrechamente ligado
al concepto de microsolidaridad familiar. Por microsolidaridad familiar se entiende un modelo
de solidaridad marcado por firmes vinculos familiares donde la institucion de la familia prima
por encima de lo demas (Sanchez y Bote, 2009). Destacan en este contexto las tan comunes
transferencias intrafamiliares tanto materiales como inmateriales.

A los distintivos mencionados se le suma la fusion entre el modelo continental y el
anglosajon, o lo que es lo mismo, el contributivo y el universal. Moreno (2001) acentta en
que el origen de dicha conjuncion se encuentra enraizado en la naturaleza de los mercados
laborales. En efecto, Ferrera (1996) afirma que el estatus ocupacional de los individuos deriva
en un grado de fragmentacion institucional sumamente marcado. Véanse en la llustracion 1
las categorias que conforman el heterogéneo mercado de trabajo: quienes mas arriba se sitlan
en la piramide gozan de un nivel de proteccion social superior a los que se encuentran en la
base. En este Gltimo grupo se encuentran todos aquellos empleados sin contrato que extienden
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las dimensiones de la economia sumergida, caracteristica esta también del mercado laboral
mediterraneo, y del espafiol en especial.

llustracion 1: Clasificacion del mercado de trabajo

Trabajadores fijos y funcionarios]

Empleados temporales ]

Empleados precarios con trabajos "basura™ y trabajadores no
registrados

Fuente: Elaboracion propia a partir de Moreno (2001)

A esta elevada fragmentacion institucional, se le contrapone el enfoque universal en
los sistemas de asistencia sanitaria. En este caso, a diferencia de lo observado en las regiones
de la Europa del norte, la creacion de un sistema sanitario universal no ha promovido un
simultaneo fortalecimiento de lo publico y desplazamiento de lo privado; mas bien una
colusion entre ambas.

En los dltimos afios se han venido observando pautas que tienden a una mayor
universalizacion de la proteccion social, y con ellas, “un mayor empefio institucional por la
descentralizacion” (Moreno, 2001, p. 76). La participacion de los niveles regionales y locales
ha incrementado en detrimento del enfoque “estatalista” de Esping-Andersen.

I11.  Aportaciones al estudio comparativo de sistemas educativos

A raiz de las mdaltiples reformas estructurales de los EB en el transcurso historico, el
dialogo académico en torno al estudio comparativo de las distintas tipologias de modelos
sigue en pie (Del Pino, 2004). Con miras a entender el porqué del éxito de determinadas
estrategias puestas en marcha por los Estados, los investigadores tratan de ahondar en las
causas subyacentes. Algo analogo sucede en materia educativa: ¢cudles son los criterios que
hacen que un sistema educativo destaque sobre otro? Alrededor de esta ultima pregunta se han
estructurado un sinfin de estudios.

Con arreglo a Tiana (1996), la mirada comparativa en lo que a los sistemas educativos
concierne viene de la mano del “creciente interés por la evaluacion de los sistemas
educativos”. La autora deja claro que los diversos mecanismos de evaluacion de los sistemas
educativos estan orientados, sencillamente, a la mejora de los mismaos.

Al hablar de diagndstico y evaluacion de los sistemas educativos, no han de pasarse
por alto los indicadores clave de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE). La instauracion de indicadores internacionales por parte de la
organizacion bajo el pionero proyecto INES -Indicadores Internacionales de la Educacion- de
1987 marcd un antes y un después. Se elabora, en este marco, el informe Education at a
Glance (Panorama de la educacion, en castellano); informe actualizado anualmente desde
1992 hasta la fecha.
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Gracias a la colaboracion de todos los paises miembros de la OCDE, el informe ofrece
un corpus tedrico construido sobre un amplio abanico de indicadores internacionales que
abordan diferentes tematicas, tales como la expansion de la educacion o la transicion de la
ensefianza al mercado laboral.

Sin perjuicio de que la disciplina y los mecanismos de evaluacion se traducen en un
medio efectivo de monitoreo del progreso, la OCDE (2023a) alerta de la dificultosa tarea de
comparar datos internacionales y sefiala la importancia de adaptar los indicadores a las
particularidades de cada pais.

En la lista de indicadores mas significativos se encuentra PISA -Programme for
Internacional Student Assessment, en inglés-, el Programa de evaluacion estudiantil por
excelencia. Con miras a evaluar las competencias adquiridas en el transcurso de la ensefianza
obligatoria por el alumnado de entre 15 y 16 afos, el estudio pone el foco en tres ambitos
principales: matemaéticas, lectura y ciencias. Cada ciclo trienal se realizan las pruebas
cognitivas y cuestionarios de contexto pertinentes para poder obtener unos resultados
comparables entre los mas de 80 paises que participan. A efectos del presente estudio, cabe
precisar que se efectia un breve diagnostico de la dltima actualizacion del programa con
objeto de extraer informacion relevante acerca del rendimiento académico de los mas jovenes
en Finlandia y Espafa.

Adviértase que la organizacion reconoce también que el interés creciente en el estudio
comparativo internacional de las autoridades publicas no se focaliza Unica y exclusivamente
en los resultados académicos, los objetos de abordaje van mas alla. Tiana (1996) habla asi de
una ampliacion y diversificacion de la evaluacion educativa a la que la disposicion de
indicadores internacionales y la globalizacién han dado pie.

Numerosos académicos proclaman la educacién comparada la disciplina que da
nombre al conjunto de lo expuesto hasta el momento. El binomio diagnéstico-evaluacion se
concreta en esta ciencia entendida como “una ciencia que estudia fendmenos o hechos
educativos en diferentes lugares del mundo o diferentes momentos histéricos, con la finalidad
de establecer mejoras educativas de manera global.” (Caballero et al., 2016, p. 41). Para ver
los elementos constitutivos de este conocimiento véase Anexo Il.

Con arreglo a Caballero et al. (2016), el paradigma comparativo tiene una doble
finalidad: la primera, interpretativa, que se traduce en un analisis y comprension de los
fendmenos educativos a examen; y la segunda, de mejora, que pretende ser de ayuda en la
busqueda de soluciones a los problemas en materia educativa. A ambos propoésitos, tedrico y
pragmatico, se les une un tercero: el critico; esencial de cara a la toma de decisiones
gubernamentales.

La obra de Kandel, por su parte (cit. Benavent, 1968), es la primera en alertar de la
atencion que merecen los componentes histéricos y contextuales. En efecto, la obra se
construye en torno al profundo conocimiento de los factores politicos, culturales, filosoficos y
sociales presentes en los distintos sistemas educativos de los territorios; conocimiento del que,
posteriormente, se parte para la valoracion de los respectivos sistemas educativos. Tiana
(1996), Sadler (cit. Benavent, 1968) y otros muchos adoptan esta senda discursiva y enfatizan
también en el papel protagonista que desempefian los factores contextuales.
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Partiendo de esto ultimo, es pertinente sefialar que en el transcurso del estudio
comparativo llevado aqui a cabo se exponen, muy por encima, las coyunturas
macroecondmicas de ambos paises en aras de facilitar la interpretacion y comprension de los
resultados de la investigacion.

LAS CUATRO TIPOLOGIAS DE MODELOS DE ESTADO DE BIENESTAR: UNA
VISION HOLISTICA

I. Marco de referencia actual

Descrita la clasificacion inicial y los factores que han favorecido la creacion del cuarto
modelo, se aporta a continuacion una caracterizacion genérica de las cuatro tipologias de EB
empleadas para el desarrollo del presente estudio. Unificando ambos criterios, el de Esping-
Andersen (1990) y Ferrera (1996), la clasificacion es la siguiente: modelo nérdico,
continental, anglosajon y mediterraneo. Notese como se transforman aqui las denominaciones
basadas en orientaciones politicas de Andersen en geograficas.

Para facilitar la comparacién entre los mencionados, la Tabla 4 recoge sus aspectos
mas caracteristicos en torno a diversas variables.

1. Modelo nérdico

Conocido por su fuerte estdndar de proteccion social, el norte de Europa goza del
mejor de los reconocimientos en lo que a bienestar social respecta. EI Estado juega aqui un
papel fundamental en calidad de promotor de una redistribucién justa y equitativa de los
ingresos en detrimento del papel del mercado. A diferencia de aquellos modelos donde las
pensiones encabezan la lista de prioridades, el Estado trata de invertir en la poblacion a lo
largo de su ciclo vital. Como resultado de dicho patrén redistributivo se consiguen niveles
inferiores de dispersion salarial.

En linea con los altos estandares de proteccidn social e inversion publica, la presion
fiscal resulta ser realmente elevada y las tasas de incumplimiento muy reducidas (Camacho et
al., 2022). El tipo de imposicidén que predomina, por lo general, es la progresiva, la cual nos
lleva, nuevamente, a la idea del “estado redistribuidor”. La peculiaridad reside aqui en que los
agentes sobre los que mayor presion tributaria se ejerce son los trabajadores y consumidores,
y no tanto las personas juridicas.

Una de las lineas argumentativas que guian el mercado de trabajo nordico es la
inmediata reinsercién laboral de los desempleados; con lo cual, la inversion efectuada en
politicas activas resulta considerable. La importancia otorgada al capital humano se
materializa no solo en cotas verdaderamente elevadas de productividad laboral, sino en el
esfuerzo educativo efectuado por parte de las autoridades gubernamentales (Camacho et al.,
2022).

2. Modelo continental

Caracteristico de los paises del centro de Europa, este modelo aboga nuevamente, en
linea con el nordico, por altos niveles de proteccidn social. Las pensiones adquieren una
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importancia extraordinaria, de ahi que gran parte de los gastos estén destinados a sufragarlas.
El principio contributivo es, andlogamente, crucial: tanto trabajadores como empleadores
estan sujetos al pago de cotizaciones sociales (CCSS) de nivel elevado. Es la cotizacion
previa la que posibilita el acceso a la proteccion.

Dado que la meta del Estado es conservar el orden social existente, el modelo aboga
por la redistribucién de la renta de los contribuyentes a lo largo de su actividad profesional
(Moreno, 2001). Ello contribuye a reforzar las diferencias sociales tradicionales.

La institucion familiar es considerada fuente elemental de bienestar. Galan (2009) dice
tratarse de una mezcla entre el enfoque institucional y residual: institucional en tanto y en
cuanto el compromiso estatal de la proteccion social sigue estado presente y residual por
motivo del peso que tienen la familia y otros agentes sociales como las ONGs (Moreno,
2001).

3. Modelo anglosajon

Con Reino Unido e Irlanda como maximos exponentes, la légica de funcionamiento
subyacente del modelo es la asistencia social como ultimo recurso. En base al principio de
necesidad, solo unos pocos se veran beneficiados, siempre y cuando se precisen de auténticas
necesidades. En este sentido, el acceso a las prestaciones y servicios es verdaderamente
limitado; se habla, de hecho, de politicas sociales residuales sujetas a cotizacion; en palabras
de Moreno (2001), “mallas de seguridad”. La universalidad de los servicios en Reino Unido
se limita a la prestacion sanitaria. Consiste esta, en definitiva, en una politica de caracter
minimalista y asistencial, equivalente a “una respuesta caritativa a la situacion extrema”
(Navarro, 2006).

El papel del Estado es minimo y se encarga de garantizar el libre juego de las fuerzas
del mercado. No es de extrafiar que, en un contexto asi la gran mayoria de servicios de
bienestar se encomienden a la iniciativa privada, y que los resultados en lo que a desigualdad
y segmentacion social atafie sean peores (Artiles et al., 2016).

4. Modelo mediterraneo

Se sitla este en el punto medio entre el modelo de asistencia anglosajon y el modelo
contributivo continental. Con prestaciones de universalidad media, la proteccion social resulta
ser ciertamente fragmentada. EIl foco se sigue poniendo en las pensiones y en una fuerte
proteccion frente al desempleo (Pardo, 2018). Sin perjuicio de dicha proteccion, las politicas
activas laborales no resultan ser tan comunes y ello desemboca en mercados de trabajo
ciertamente rigidos y elevados niveles de desempleo.

Si bien la pertenencia al sistema de SS sigue siendo importante de cara al acceso de
determinadas prestaciones, la imposicion general es crucial para la financiacion plena o
parcial de servicios puntuales. A diferencia del modelo noérdico, donde la carga recaia con una
mayor intensidad en los trabajadores, las empresas soportan aqui una mayor presion.

Tabla 4: Caracterizacion de los EB atendiendo al criterio de Esping-Andersen y Ferrera

- Modelo Modelo Modelo
Modelo nérdico ., - . .
anglosajon continental mediterraneo
Principales Suecia, Finlandia, | RU, Irlanda Alemania, Italia, Portugal,
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representantes
Valor subyacente

Fiscalidad

Intervencién politico-
econémica del Estado

Acceso
(universal/selectivo)

Nivel de proteccion
social

Esquema
redistributivo

Mercado de trabajo

Noruega, Dinamarca

Igualdad de
oportunidades
Imposicion general
y presion fiscal
elevada para el
trabajador-
consumidor

Estado altamente
intervencionista

Acceso universal e
integral

Altamente
proteccionista:
Impuesto que
retornan a la
sociedad en
servicios  publicos
de gran calidad

Alta capacidad

redistributiva

Politica laboral laxa;
“flexiseguridad”

Necesidad
Impuestos y CCSS
Estandares
inferiores de

presion tributaria

Estado marginal,
minimo y garante
del libre juego de

las fuerzas del
mercado

Acceso selectivo
sujeto al principio
asistencial

Politicas sociales
residuales y

subsidios precarios

Elevado nivel de
desigualdad social

Mecanismos  de
garantia de
ingresos minimos
Desregulacion

Bélgica,
Centroeuropa
Cohesién social y
subsidiaridad
Caracter
contributivo y
asegurador
(sustitucion  de
rentas)

Altos niveles de
cotizacion

Estado
subsidiario;
proveedor de
seguridad y
estabilidad

Acceso limitado y

vinculado al
trabajo
(cotizacidn
previa)

Nivel medio-alto

de proteccion;
importancia  de
las pensiones

Redistribucion
moderada-escasa;
a lo largo del
ciclo vital

Regulacion
estricta

Fuente: Elaboracion propia basado en Pampill6n (2008); Lucas y Bayén (2017)

Grecia, Espafia
Solidaridad familiar

Caracter
contributivo,
compensador y
asistencial

Intervencién parcial
del Estado

Punto medio entre
universalismo y
selectividad

Nivel moderado;
Pensiones y
prestaciones por
desempleo  en el
centro de las
politicas

Redistribucion
intergeneracional

Elevada proteccion
al empleo y bajo
gasto en politicas de
empleo

Caracterizados los cuatro modelos, importa recalcar que la pureza de los mismos no es
absoluta; en palabras de Navarro (2006, p. 121), “ningun ejemplo particular puede encarnar
algan tipo ideal en forma perfecta”. En efecto, cada pais responde a una construccion historica
individual y peculiar, y las generalizaciones sirven, Unica y exclusivamente para determinar la
I6gica subyacente de cada modelo.

Il.  Una mirada al sistema espafiol

Por mucho que el modelo espafiol se tienda a insertar en el modelo de bienestar
mediterraneo, ya se ha advertido que ningun territorio se adapta de modo riguroso a los tan

precisos criterios definitorios expuestos.
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Espafia, en tanto y en cuanto claro representante de la “via media” entre el legado
“bismarckiano” y “beveridgeano”, muestra una posicion intermedia entre la universalizacion
de la sanidad, educacion y pensiones, y el mantenimiento del carécter contributivo de la SS
(Moreno, 2001). Caracteristica esta que convierte al entramado de proteccion social del pais
digno de estudio.

Considerando el trasfondo histérico, Cordero del Castillo (2009) enmarca la
consolidacién del EB espafiol en el mismo instante temporal que la entrada del pais en la UE,
en 1986. En efecto, en linea con el esquema de los paises mediterraneos, el desarrollo de la
institucion ha sido tardio, pero a diferencia de lo que se tiende a pensar, Rodriguez (1989)
recalca que los fundamentos histéricos del EB espafiol se identifican ya a finales de los afios
60 con el establecimiento del entramado institucional de los diversos sistemas de proteccion
social. El autor habla de un “Estado Autoritario del bienestar” inicial que, posteriormente, se
transforma en democratico gracias al proceso de universalizacion del mismo de finales de los
70. Tras dejar atras el régimen dictatorial, la transicion abre camino, y con ella los Pactos de
la Moncloa de 1977, considerados “primer elemento democratizador de politica de
concentracion social” segun Cordero del Castillo (2009, p.12). Merece aqui especial mencion
la Constitucion del 78, raiz de la institucionalizacion de la proteccion social en la democracia
espafiola (Moreno, 2001). El articulo 9.2 CE plasma con claridad el propésito de dicha
proteccidn social: la proteccion de la ciudadania ante situaciones de necesidad.

No supone esta una novedad respecto al resto de sistemas de bienestar, pero al hilo del
texto constitutivo, una de las peculiaridades del sistema espafiol deviene de la peculiar
descentralizacion competencial de la proteccion social. Montes (2020) apuntala que
proteccién y asistencia social no pueden estrictamente utilizarse como términos parejos; la
asistencia social no es mas que una parte de la proteccion social. La CE se encarga de la
distribucion competencial en ambas materias. El articulo 149.17 deja la legislacion basica y
régimen econémico de la SS en manos exclusivas de la Administracion General del Estado
(AGE), y el art. 148.20 la asistencia social en manos de los gobiernos autonémicos. Al igual
que sucede con las prestaciones econdmicas, la descentralizacién en materia de bienes
preferentes llama la atencion (Anexo 1l1). La simultanea concurrencia del Estado, CC.AA.,
organizaciones sociales y vertiente privada deriva en una mayor complejidad de cara a la
coordinacion de los servicios prestados (Cordero del Castillo, 2009).

Al hilo de este enredo competencial, debe aclararse que, las CC.AA. juegan un papel
clave en la provision de sanidad, educacion y vivienda. La gran mayoria de las competencias
en dichas materias estan transferidas, a excepcion del establecimiento de las bases y tarea de
armonizacion que tiene reservado el Estado central (Gallardo, 2020).

Cuestiones técnicas aparte, son muchos los académicos que afirman que el tamarfio del
EB espafiol es relativamente reducido, entre ellos Navarro (2004). Basta con atender al gasto
social pablico, métrica cominmente empleada en la medicion del tamafio del EB y evaluacion
de su funcionamiento (Espuelas, 2013). Espafia se ha encontrado, por lo general, por debajo
de la gran mayoria de paises del centro y norte de Europa; lo ratifica el Grafico 1. Notese que
por consumo individual se entiende aqui a aquellos gastos publicos realizados en beneficio de
los hogares individuales, orientados a la politica educativa, de vivienda, sanidad, etc. (OCDE,
2024a)
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Gréfico 1: Gasto publico orientado a consumo individual como % del PIB
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Fuente: OCDE (2024a)

Se habla también de que la importancia otorgada a las prestaciones economicas,
pensiones y prestaciones por desempleo en especial, dificulta, en cierto modo, la satisfaccion
de necesidades de la ciudadania en materia de servicios publicos.

Unido al nivel de gasto social publico, se encuentra el problema de la financiacion del
mismo: Espafa lleva afios condenada a elevados niveles de déficit fiscal. La presion fiscal,
entendida como la proporcion de CCSS e impuestos en relacién con el PIB, ha resultado ser,
historicamente, inferior al de paises vecinos. La gran mayoria de estudios que tratan el marco
de financiacion del Estado espafiol, Cordero del Castillo (2009), Navarro (2004), etc., hacen
especial énfasis en los escasos niveles de presion fiscal por los que se ha venido
caracterizando el pais durante afios. No obstante, es oportuno precisar la considerable mejoria
registrada en los Ultimos afios.

Gréfico 2: Presion fiscal como % del PIB

45
40 See— —_—
35
—
30
25
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
=—Fspafia ==Uni6n Europea

Fuente: Eurostat

En lo que a la composicion del presupuesto concierne, la primacia de las CCSS es
absoluta; corroboran lo dicho, la importancia dada a los programas de sustitucién de rentas.
Precisamente por esto no asombra que Cordero del Castillo (2009) defina la SS como la
columna vertebral del sistema protector. El riesgo que entrafia este patron de financiacién es
verdaderamente elevado. En efecto, al depender tan intensamente del pilar contributivo, la
sensibilidad ante recesiones econdmicas tiende a ser mucho mayor. En periodos de
contraccion econémica donde se advierten mayores tasas de desempleo, el presupuesto de la
SS esta condenado a ser inferior, al igual que lo estara el gasto publico. La escasa
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diversificacion financiera del sistema acarrea aqui un problema de sostenibilidad financiera a
largo plazo (Valles de la Fuente, 2022).

Por lo que al ambito politico atafie, se advierte un escenario politico realmente
polarizado en el que el consenso politico en materia de bienestar es practicamente
inconcebible (Calero, 2021). Ello ha desencadenado, y lo sigue haciendo, en inmensas oleadas
de manifestaciones y concentraciones de la sociedad civil en torno a las politicas sociales.
Entre las movilizaciones de mayor repercusion e impacto se hallan las quejas en torno a las
pensiones, sanidad y educacion. Rodriguez et al. (2014) circunscribe la razon de dicha queja 'y
reaccion ciudadana a una especie de “fatiga social”.

Cordero del Castillo (2009) sefiala, al igual que el patrén del sistema meridional, la
prioridad dada a la institucion familiar en el modelo. Moreno (2010) habla de un sistema de
proteccidn social donde los costes del bienestar se desplazan hacia la familia, y llega incluso a
definir esta Gltima como “eficaz amortiguador social” (p. 14). Anbtese también el tradicional
y considerable rol que ha desempefiado la Iglesia catélica durante afios.

Visto lo anterior, es evidente que Espafia se erige como un modelo ciertamente
peculiar dentro del régimen mediterraneo que traza la doctrina de los EB.

EDUCACION COMO PILAR FUNDAMENTAL DEL EB: FINLANDIA FRENTE A
ESPANA

I.  El papel de la educacion en el EB. ¢Predominancia del modelo finés?

Dado que la educacién constituye uno de los pilares del EB, se presupone que los
objetivos de los sistemas educativos de los territorios se alinean con la seguridad
socioeconémica e igualdad que tratan de promover los respectivos EB (Martinez, 2013).

En capitulos anteriores se ha mostrado que cada modelo adopta determinados
enfoques y estrategias en base a sus valores y logica de funcionamiento subyacente. Bien,
dicha logica tiene también su reflejo, entre otras, en la configuracion de los sistemas
educativos. De esta relacion causal se desprende el siguiente interrogante ¢cual es el impacto
que tiene el modelo de EB en la configuracion y funcionamiento del sistema educativo?
¢Como se refleja el EB en la configuracion de los sistemas educativos?

Antes de proceder al andlisis comparativo de los sistemas, han de darse ciertas
pinceladas sobre la importancia de la educacion como politica social per se. Existe un amplio
consenso en torno al papel protagonista que desempefian los sistemas educativos en la
sociedad. Tiana (2015) asegura que la educacién se trata de uno de los factores mas
influyentes del panorama social, economico, politico y cultural. Cohen (1995) va més alla y
dice ser el nucleo del crecimiento econémico y el desarrollo social. En efecto, es precisamente
por eso por lo que lleva afios siendo considerada la politica social por excelencia.

En téerminos propiamente econdmicos, las politicas educativas hacen posible la mejora
de la capacidad productiva de las economias en la medida en que la inversion en capital
humano se traduce, a futuro, en un potencial aumento de desarrollo economico. Sanz (1994,
p. 159) manifiesta que “es un gasto productivo a largo plazo pues eleva la cualificacién de los
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recursos humanos, entendidos como factor de produccion y por ello tiene un valor econémico
y contribuye al crecimiento a través de la mejora de la productividad™.

No solo eso, sino que constituyen un elemento clave en la reduccion de las
desigualdades y brechas sociales. De hecho, al amparo de la teoria del capital humano, a
mayores niveles educativos, mayores son las ganancias percibidas por los individuos.
Adviértase aqui la doble incidencia que posee la politica social en lo que a eficiencia y
equidad respecta. Cohen (1995, p. 12) dice asi: “la inversion educativa compatibiliza, por
definicion, los requerimientos que plantean la eficiencia y la equidad, dado que la expansion y
mejora de la educacion en los sectores carenciados se traducen en incrementales beneficios
sociales”. Sanz (1994, p. 158) se pronuncia en la misma linea e insiste en la capacidad
redistributiva de la educacion. La justificacion de la provision publica de la educacion reside
en la expuesta doble incidencia.

La historia en si misma ha arrojado luz sobre una regulacién publica imperativa del
plano educativo, traducida esta en una mayor conciencia social acerca de la importancia del
capital humano. Es evidente que la trascendencia de invertir en educacién radica en conseguir
un progreso econdémico cimentado en el conocimiento.

Con la idea de que la formacion es el impulso a un crecimiento econémico continuado,
el esfuerzo ndrdico en lo que a educacion publica concierne es absoluto. El ejemplo
prototipico de dicho esfuerzo es el modelo finés; ampliamente admirado por contar con una
de las comunidades mejor instruidas del mundo, ofrecer oportunidades educativas equitativas
y administrar los recursos econdmicos eficientemente (Sahlberg, 2015). ElI mismo alegato
realiza Guisao (2013) y dice tratarse este de uno de los sistemas méas prestigiosos. No es de
extrafiar a la vista de los excepcionales resultados que alcanza su alumnado en el informe
PISA.

En linea con la excelencia académica del pais, Sahlberg (2015) hace especial hincapié
en la primacia de la figura del docente, la participacién de las familias, el elevado grado de
autonomia de las instituciones educativas, la consideracion de la heterogeneidad del alumnado
y el life-long-learning; entendidas todas ellas piezas clave del sistema.

Al margen de todas estas consideraciones, lo curioso es que los inicios del sistema
educativo publico finés estdn marcados por resultados ciertamente mediocres (Sahlberg,
2015). De hecho, fue a raiz del colapso financiero de la década de los 90 cuando las
autoridades gubernamentales del pais decidieron replantear las bases de su modelo educativo
con miras a estimular el crecimiento a largo plazo. La leccion que se extrae de ello no es otra
que la educacidén prueba ser una estrategia clave en la busqueda de estabilidad a largo plazo.
El autor dice asi: “La historia de la educacion de Finlandia es significativa porque transmite
esperanza a todos quienes se interesan en mejorar sus sistemas educativos en caso de ser
posible.” (p. 137)

Bien por entender las claves del éxito finlandés bien por tratar de adoptar la dinamica
del mismo, son muchos los que se preguntan sobre los rasgos diferenciadores del sistema.
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I1.  Atributos propios de los sistemas educativos: una perspectiva comparada

La informacion a continuacion expuesta ha sido extraida de la red Eurydice, red de
informacion educativa financiada por la Comisién Europea (2023; 2024); el Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional y Deportes (MEFPD) y Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades (MCIU) esparfioles; y el Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC) finés.

1. Legislacion

En Espafia, es en el articulo 27 del texto constitucional donde se compilan las
libertades, derechos y deberes en materia educativa (Peris, 2014, p. 15). Véase el art. 27.1, en
el cual se hace constar la libertad de ensefianza: “Todos tienen el derecho a la educacion. Se
reconoce la libertad de ensefianza.” Al margen de este, Peris (2014) sefiala la importancia de
preceptos constitucionales adicionales entre los que se encuentran la libertad de céatedra del
art. 20 o incluso el derecho a la dignidad y libre desarrollo de la personalidad del art. 10.

El marco legal establecido por la CE se complementa con determinadas leyes
organicas: Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion
[LODE]; Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion [LOE]; Ley Organica 3/2020, de
29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
[LOMLOE]; Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario [LOSU]; y Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional.

Cabe decir que la trayectoria espafiola en lo que a la regulacién educativa concierne,
ha estado sometida a los vaivenes politicos del cambio de legislatura. En los ultimos 40 afios,
se han llegado a aprobar ocho leyes organicas en materia educativa (véase Anexo IV); y con
ellas, tres reformas educativas de gran calado (LOGSE, LOCE Y LOE) en términos politico-
administrativos, curriculares, organizativos y estructurales. Se trata este de un fiel reflejo de la
falta de consenso entre las principales fuerzas politicas, que desemboca, al fin y al cabo, en
una grave falta de estabilidad (Aguilar et al., 2014).

A esta escasa homogeneidad y polémica trayectoria del marco legislativo espafiol, se
le contrapone el consenso politico absoluto finés en materia educativa. La educacion, lejos de
ser “un instrumento de fuerte adoctrinamiento politico e ideologico” (Peris, 2014, p. 40), es
considerada pieza vital de la “sociedad del conocimiento”. Los actores sociales reconocen la
verdadera importancia de la mismay la priorizan de tal manera que las estrategias puestas en
marcha resultan coherentes con los cambios gubernamentales.

A tenor de lo dicho, cabe mencionar la reforma llevada a cabo por el pais a finales del
siglo XX. El proposito de reducir la amplia diversidad de leyes en materia educativa y
armonizar, en cierto modo, el sistema trajo consigo el establecimiento de diversas leyes, cada
una de ellas enfocada a una etapa educativa. Entre las méas destacadas se hallan, la Basic
Education Act (628/1998) o la Act on Compulsory Education (1214/2020). Conviene sefialar
tambien, bajo la reforma, el proceso de descentralizacion iniciado a favor de los centros.

En suma, Garcia (2010, p. 48) exhibe con claridad la diferencia de los dos modelos en
lo que regulacién normativa atafie: “frente a la estrategia de orientacion y vision a largo plazo
propia de la politica finlandesa, la politica espafiola posee un historial de reformas educativas
fragmentadas”.
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2. Gobernanza

En Espafia, en base al modelo descentralizacion que determina el texto constitutivo del
78, es bien sabido que las competencias en materia educativa estan repartidas entre la AGE a
través del MEFPD y el MCIU, y las administraciones autondémicas via consejerias o
departamentos de educacion, y de universidades. Actualmente, la distribucion de las
competencias educativas y por ende, la encargada de producir el equilibrio entre el gobierno y
las CC.AA. es la LOMLOE.

De acuerdo con Peris (2014, p. 23), el MEFPD tiene la potestad de armonizacion del
sistema, es decir, “la ordenacion general del sistema educativo, la programacion general de la
ensefanza, la fijacion de las ensefianzas minimas y la alta inspeccion”. EI MCIU tiene una
funcién analoga en materia de universidades.

Por lo que al &mbito de actuacion del legislador autonémico respecta, a las CC.AA. les
corresponde, entre otros, el desarrollo legislativo de la normativa desarrollada por la esfera
estatal y de los elementos “no basicos” del sistema, la ejecucion y administracion del sistema
en su territorio, etc. Ha de puntualizarse que la libertad de cada region es delineada por su
respectivo Estatuto de autonomia, las competencias educativas ejercidas por cada una de ellas,
empero, son practicamente las mismas.

La colaboracion y cooperacion entre el nivel autonémico y estatal se materializa en la
Conferencia Sectorial de Educacion y la Conferencia General de Politica Universitaria. Al
margen de la relacion entre Estado y CC.AA., el nivel local tiene también cierta relevancia. A
las administraciones locales, es decir, concejalias de Educacion o Institutos Municipales de
Educacion, les compete, ademas de la gestion de ciertos servicios educativos delegadas por la
AGE y las CC.AA., la adecuada conservacion de los centros educativos de las primeras etapas
de instruccion.

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los proyectos educativos, de gestion y las
normas de organizacién y funcionamiento quedan en manos de los centros educativos en
concordancia con las disposiciones legales a nivel estatal y autonémico. La Comision
Europea (2024) dice asi: “La autonomia de los centros tiene como finalidad posibilitar la
adecuacion de su actuacion a sus circunstancias concretas y a las caracteristicas de sus
estudiantes, con el objetivo de conseguir el éxito escolar de todo el alumnado.”

El sistema universitario se caracteriza por la elevada autonomia de las universidades al
amparo del art. 27.10 del texto constitutivo y el art. 3 de la vigente LOSU. ElI modelo
configurado queda asi supeditado a los respectivos Estatutos de las universidades, los cuales
han de ser aprobados por la CC.AA. que corresponda.

La descentralizacion es el punto comudn por excelencia de ambos sistemas; en
Finlandia se observa también una participacion tripartita de los tres niveles territoriales. Si
bien la definicion de la politica educativa compete a la maxima autoridad gubernamental
educativa del pais, el MEC, es la Agencia Nacional de Educacion de Finlandia sobre la que
recae su implementacion y la que desarrolla un Plan Nacional de Estudios Basicos. Se trata
esta ultima de una agencia que trabaja mano a mano con el Ministerio para trazar las
directrices generales y objetivos a largo plazo.
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Las administraciones regionales, y mas concretamente las seis agencias
administrativas estatales regionales, controlan el adecuado cumplimiento de la legislacion
estatal por parte de los proveedores de educacion. Ademas de estas, se disciernen aqui una
quincena de centros de desarrollo econdémico, transporte y medio ambiente, y varios consejos
regionales. Pese a una marcada cooperacion entre los tres organismos en materia educativa,
la delimitacién de funciones es clara. Es pertinente sefialar aqui que al margen de las
responsabilidades expuestas, las regiones no juegan un papel del calibre que lo hacen en
Espana.

La autonomia de la que disponen las autoridades locales, municipios en su mayoria, es
considerable en la medida en que tienen bajo su responsabilidad la provision de las tres
primeras etapas educativas del sistema: educaciéon y los cuidados de la primera infancia
(ECPI), educacién infantil preescolar y educacion bésica. A lo dicho le acompafa la
prestacion de servicios de bienestar social para el alumnado, entre las que destacan la atencion
dental e incluso atencidn psicoldgica gratuita.

El poder de decision del que disponen las instituciones educativas locales, he aqui
escuelas, se traduce en un profesorado comprometido con el aprendizaje a lo largo de toda la
vida.

Es imprescindible destacar en materia de educacion secundaria superior general y
vocacional, que el Ministerio concede licencias a las diversas autoridades educativas para
posibilitar la provision de este tipo de ensefianza. Entre dichas autoridades encabezan la lista
de los mas comunes, los municipios, seguidos de las autoridades municipales mancomunadas.

Por lo que a la educacidn superior respecta, las instituciones educativas de esta etapa
cuentan con un elevado nivel de autonomia en tanto y en cuanto entidades legales
independientes. La excepcion a las universidades comunes son las universidades de ciencias
aplicadas constituidas en forma de sociedad an6nima.

La presencia estatal se materializa aqui en las negociaciones llevabas a cabo con el
Ministerio de cara a la fijacion de medidas clave y objetivos de rendimiento del centro per se,
y en el control anual ejercido por el mismo.

3. Estructura educativa

Por lo que a Espafia respecta, la obligatoriedad de escolarizacion abarca los 10 afios de
la educacion basica, es decir, desde que finaliza la educacion infantil -6 afios- hasta terminar
la educacion secundaria obligatoria (ESO) -16 afios-.

La division por etapas es la siguiente: educacion infantil, educacion basica —
constituida por primaria, secundaria obligatoria y ciclos formativos de Formacion Profesional
(FP) de grado medio-, educacion secundaria superior o postobligatoria —compuesta por
bachillerato o FP de grado superior- y educacion superior o terciaria. En esta Gltima etapa, el
alumno decide entre los ciclos formativos de FP de grado superior o la universidad, que se
subdivide a su vez en titulaciones secuenciales de grado, master y doctorado. A efectos de
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homogenizar la comparacion lo maximo posible se opta por excluir del campo de estudio la
ensefianza especial®, de personas adultas y a distancia.

Finlandia, por su parte, muestra una dinamica ligeramente distinta donde la
obligatoriedad supera los 16 afos espafioles y llega bien hasta la mayoria de edad -18 afios-
bien hasta la finalizacion de la etapa de educacion secundaria superior. A la preliminar ECPI
que comprende los 6 primeros afos de los nifios, le sigue la educacion infantil preescolar de
un afio de duracion. Este afio de obligado cumplimiento, llevado a cabo por la propia
educacion preescolar o actividades alternativas que respondan a los objetivos de la misma, se
establece en aras de facilitar la transicion a la escuela primaria. Finalizado este, comienza la
educacion basica de 9 afios de duracidon que, al igual que en Espafa, estd formada por la
educacién primaria y secundaria inferior. La gran diferencia reside en el denominado afio de
educacion preparatorio para la secundaria superior de caracter voluntario, también llamado
TUVA.

Cursado este afio adicional o no, las posibilidades que ofrece la educacion secundaria
superior son practicamente iguales a Espafia: bien la general o académica bien la vocacional o
profesional. El distintivo entre los sistemas radica en la duracion de esta etapa: mientras que
en Espafia dura Unicamente dos afios, en Finlandia lo comun es cursarla en tres afios aunque
existe flexibilidad para cursarla en un afio mas o menos.

Para acceder a la ensefianza superior universitaria, en el pais existe un examen
nacional de matriculacién para certificar el cumplimiento de los requisitos del plan de
estudios de secundaria y la madurez para alcanzar los objetivos preestablecidos, lo que
equivale, a grandes rasgos, a la selectividad espariola. A dicho examen puede gue se le afiada
una prueba adicional establecida por la universidad propia.

En el dltimo nivel educativo cabe mencionar la clasificacion referida a los tipos de
instituciones de educacion superior: universidades al uso, ndcleos de la investigacion
cientifica, y universidades de ciencias aplicadas llamadas “instituciones politécnicas” en
palabras de Garcia (2010). Estas Gltimas exhiben un perfil mas técnico dado que ofrecen una
educacion mas préactica orientada al mercado laboral. Ambas insituciones pueden otorgar
titulos de grado (3 afios) y master (2 afios), pero solo las universidades pueden impartir
postgrados de tercer ciclo®.

4. Instituciones educativas

El bindnimo educacion privada-educacion pablica se materializa en Espafia en la
coexistencia de centros educativos publicos y privados. La diferencia entre cada tipologia
reside en la titularidad de la misma; en los publicos la posee la AP, y en los privados una
persona fisica o juridica de caracter privado. La fuente de financiacion va en linea con esa
I6gica, a excepcion de los centros concertados, los cuales constituyen la peculiaridad del
sistema espafiol. Pese a que la titularidad recaiga en manos privadas, la financiacion puede
proceder de fondos publicos via conciertos educativos, siempre que se cumplan determinados
requisitos.

8 Comprenden la instruccion en artes, deportes e idiomas, y cuentan con una organizacion propia.
4Vease Anexo V para ver la estructura de cada pais de modo esquematico.
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Las tres tipologias de centros -publicos, privados y concertados- se advierten en todas
las etapas que integran la ensefianza no universitaria. Notese que algunos centros abarcan mas
de una etapa educativa en tanto y en cuanto ofrecen la posibilidad de cursar dichas etapas en
el mismo centro; estos centros son, en su mayoria, concertados. Por lo contrario, los centros
que abracan una Unica ensefianza son ante todo publicos.

La importancia de la vertiente privada es palpable en la educacién universitaria. 4 de
cada 10 universidades son privadas no concertadas, no reciben fondos publicos y su
financiacion, préacticamente integra, depende del alumnado.

Tabla 5: N.° de centros por titularidad y nivel educativo en Espafia (Curso 2022-2023)

ESPANA
Nivel educativo Centros publicos Centros privados Total
Total % Privado concertado Privado no concertado
Total % Total %
E. infantil 4.608 50,6% 1.810 19,9% 2.696 29,6% 9.114
E. primaria 9.713 95,3% 350 3,4% 129 1,3% 10.192
E. primariay ESO 586 28,2% 1.408 67,9% 81 3,9% 2.075
ESO/Bachillerato/FP® 4.095 80,3% 429 8,4% 575 11,3% 5.099
o riare. F_E:S'O' Y| 13 08% | 1267 = 785% 334 207% | 1614
Universidades 50 58,1% - - 36 41,9% 86

Fuente: Elaboracion propia a partir de MEFPD (2024) y Ministerio de Universidades (2023)

Al contrario que sucede en Espafia, aquellos centros que poseen la etiqueta “privado”
en Finlandia son entidades dependientes del gobierno. En un espectro, estos centros se
ubicarian entre el clasico centro publico y concertado del sistema espafiol; y es que, ademas
de estar financiaciados publicamente, son susceptibles de supervision publica. Han de recibir
también una licencia por parte de la esfera pablica.

En la gran mayoria de niveles educativos el porcentaje de centros privados es infimo,
como ejemplo sirven la educacion basica y la educacion secundaria superior en su vertiente
académica: sorprende que la practica totalidad de las escuelas integrales -comprehensive
schools, en inglés-, aquellas que aglutinan la ensefianza primaria e inferior secundaria, sean
publicas. Precisamente lo opuesto sucede en la ensefianza vocacional: se registra que 6 de
cada 10 centros son privados. Esto se debe a que los proveedores de la ensefianza vocacional
son diversos.

Por lo que a la ensefianza universitaria concierne, la diferencia con el sistema espafiol
es clara: en Finlandia no hay universidades estrictamente “privadas”; todas, incluidas las
politécnicas dependen del Minsiterio de Educacion y Cultura.

Tabla 6: N.° de centros por titularidad y nivel educativo en Finlandia

FINLANDIA
Nivel educativo Centros Centros “privados” (dependientes del Total
publicos Gobierno)

E. primaria preescolar 2.769 | 98,6% 39 1,4% 2.808
!E. primaria y ESO (Escuelas 2062 | 96.9% 65 3.1% 2197
integrales)

E. primaria y e. secundaria inferior 14 35,9% 25 64,1% 39
E. secundaria superior general 343 90,7% 35 9,3% 378

S Imparten una de ellas o varias simultaneamente
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Educacion  secundaria  superior

i 58 38,2% 94 61,8% 152
vocacional
Universidades 13
Universidades de ciencias aplicadas 22 *Sociedades an6nimas

Fuente: Comisién Europea (2024)

5. Profesorado

De conformidad con Garcia y Martin (2012), la formacion del profesorado constituye
un componente esencial de cara a alcanzar el éxito educativo. El elevado estatus
sociecondmico del que goza el profesorado en Finlandia y la elevada confianza que existe
hacia la escolarizacion lo corroboran.

La formacién minima exigida son los estudios universitarios de grado. Los profesores
de aula -class teachers, en inglés-, quienes instruyen en educacion primaria requieren de un
titulo de maestria en educacién; y los profesores de &rea -subject teacher, en inglés-,
educadores en la secundaria, precisan del maéster pertienente para impartir la asignatura
deseada, asi como de estudios pedagdgicos. Existe la posibilidad de adquirir dichas
competencias psicopedagdgicas de forma simultanea con los estudios principales, integrada
en en el propio master.

Es conveniente destacar que el acceso a la formacion docente en Finlandia dista de ser
sencilla; se efectla, pues, una seleccion exhaustiva de aquellos candidatos que aspiran a
cursar estos estudios. El pais reconoce el elevado nivel de exigencia que atafie la profesion, es
por ello que, competencias comunicativas, motivacion intrinseca y actitudes personales de los
aspirantes son objeto de evaluacion ademés del expendiente académico de educacion
secundaria superior. En cambio, Espafia carece de pruebas de aptitud especificas para acceder
a esta formacion mas alla de la superacion del examen de selectividad.

Esta formacion pedagdgica del profesorado se materializa en Espafia en el Master
Universitario en Formacion del Profesorado de Secundaria, Bachillerato, Formacion
Profesional y Ensefianzas de Idiomas. Para poder ejercer como profesor en educacion
secundaria inferior y superior, y Escuelas Oficiales de Idiomas se requiere una formacion
pedagogica y didactica, la cual se lleva a cabo a través de dicho master. La Idgica subyacente
entre ambos sistemas es similar; no obstante, la formacion aqui es consecutiva y, por tanto,
puede Unicamente cursarse tras obtener la titulacion inicial. VVéase Anexo VI para ahondar
mas en los requisitos de acceso para cada nivel.

Por lo que al proceso de acceso a la profesion respecta, en Espafia varia en funcion de
la titularidad de la insitucién educativa. En los centros publicos, el acceso queda supeditado al
concurso-oposicion para evaluar la aptitud de los candidatos. ElI funcionamiento en los
centros concertados y privados no concertados nada tiene que ver con el proceso anterior: el
titular del centro es el responsable de llevar a cabo el proceso atendiendo a las directrices de la
insitucion en si misma.

En Finlandia, la dinamica es relativamente parecida a la de los centros privados
espafioles, los responsables de contratar al personal docente son las propias instituciones
educativas mediante un proceso publico y en base a los criterios fijados por ellos mismos. La
razdn por la que se decide no imponer criterios de seleccidn a las instituciones por separado se
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reduce al deseo de seleccionar a la persona suficientemente cualificada y adecuada para
trabajar en dicha entidad.

Al ser el profesorado reconocido la llave de la calidad de la educacién finlandesa
(MEC, y Agencia Nacional de Educacion en Finlandia, 2022), se presta especial atencion bien
a su formacion inicial bien al desarrollo continuo de la misma. Para ello, el Estado financia
cursos de desarrollo profesional docente en los que los profesores se instruyen anualmente y
en horario laboral. La diferencia con el modelo espafiol radica en que la responsabilidad de la
formacion adicional recae en el propio docente, que es quien debe buscar y participar en los
cursos pertinentes fuera de horario laboral (Garcia y Martin, 2012).

En suma, Finlandia exhibe mayores niveles de preparacion del profesorado,
preparacion entendida en palabras de Garcia y Martin (2012) como formacion inicial,
continua y ensefianza reflexiva.

6. Enfoque pedagogico

En el sistema espafiol, el Gobierno fija los elementos mas basicos del curriculo,
llamados “ensefianzas minimas” y plasmadas en las competencias clave y especificas. Con el
objetivo principal de promover una formacion uniforme entre el alumando, estas normas
minimas han de representar la mitad del plan de estudios de la educacién primaria, la ESO y
el bachillerato en las regiones con lengua cooficial y un 60% en las que no la tienen.
Atendiendo a esto, las consejerias o departamentos de educacion de las CC.AA., establecen
su propio curriculo y objetivos generales para las distintas etapas educativas. Los centros
educativos, a su vez, completan dichos curriculos en base a los anteriores. En este marco, los
metodos de ensefianza, el enfoque pedagdgico adoptado y los materiales educativos
empleados forman parte también de su toma de decisiones.

Por lo que a la educacion universitaria atafie, vista la autonomia organizativa de la que
gozan las universidades, no sorprende que el disefio curricular universitario competa a las
mismas. No obstante, dicho proyecto queda supeditado a la aprobacién del Consejo de
Universidades adscrito al Miniterio de Universidades y a la correspondiente CC.AA.. Por
afiadidura, las universidades tienen la potestad de seleccionar los medios de instruccién que
consideren adecuados.

En Finlandia, el sistema curricular nacional, determinado por la Agencia Nacional de
Educacién de Finlandia, fija los principios rectores para la integridad del sistema educativo, a
la vez que define los objetivos, entornos de aprendizaje y competencias transversales de cada
nivel. Partiendo de este marco y habida cuenta de la descentralizacién en materia educativa,
las autoridades locales e instituciones educativas preparan un curriculo mas detallado basado
en su propia realidad local, pero respetando los valores del sistema curricular nacional. En
dicha tarea intervienen también las partes interesadas y familias locales.

Siguiendo esta senda de autonomia de la que disponen los colegios, los propios
docentes escogen los metodos de ensefianza, libros de texto y materiales digitales que les
parezcan apropiados para el conveniente desarrollo de la docencia.

Si bien los profesores espafioles han de respertar lo acordado por el centro y por la
autoridades educatvias competentes a la hora de tomar sus propias decisiones en terminos de
metodologia, la eleccion del material escolar recae sobre los oOrganos de coordinacion
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pedagdgica de cada insistucion. A la vista esta que la autonomia del cuerpo docente no es tan
profunda como en el pais nordico.

1. Fuentes de financiacion y asignacion de recursos

Los modelos de financiacién de ambos sistemas merecen una mencion aparte, en tanto
y en cuanto constituyen el elemento comparativo por excelencia. Para poder examinarlos, ha
de atenerse a la l6gica de financiacion de los modelos de EB a los que pertenece cada pais, 1o
cual implica el analisis paralelo de la vertiente de gastos e ingresos. Carece, pues, de sentido
alguno interpretar los niveles de gasto publico efectuados en materia educativa en solitario sin
poner a examen la cuantia y procedencia de los recursos publicos.

Ruiz-Huerta (2019) y Ruesga et al. (2012) indican que el debate méas extendido es
aquel que gira en torno al &mbito de los gastos. Tal es el interés puesto en el campo de la
inversion, y por ende, en el nivel de prestaciones y servicios ofrecidos, que la estrategia
adoptada para financiar los anteriores pasa a un segundo plano. Resulta contradictorio en si
mismo demandar mejores y mas prestaciones y servicios sociales, cuando se rehtsa asumir un
incremento de ingresos publicos, y con él, una mayor carga tributaria (Ruiz-Huerta, 2019). De
esta discusion surge, precisamente, la necesidad de plasmar la realidad financiera de los paises
objeto de estudio.

Las métricas empleadas seguidamente, entre ellas el gasto por estudiante o la presion
fiscal, facilitaran adoptar un enfoque holistico como base para proporcionar una imagen clara
de la sostenibilidad de los sistemas y continuar con el analisis comparativo.

1. Dinamica financiera general

Previo a la cuantificacion e interpretacion de dichas métricas, deben darse unas
pinceladas en torno a la gestion y administracion de los dos sistemas. Se conseguira observar
asi las responsabilidades financieras y administrativas asignadas a cada nivel territorial.

El modelo finés es conocido por la gratuidad de todos los niveles, desde el afio de
preescolar hasta la educacion superior. La ECPI, constituye aqui la Gnica excepcion. Aun asi,
las tasas que han de pagar las familias para poder escolarizar a sus hijos desde edades
tempranas son minimas y estan sujetas al estatus socioecondmico de las familias.

En la etapa de educacién bésica y preescolar, la financiacion es plena e incluye los
gastos en material escolar, almuerzo, servicios sanitarios y de bienestar social, e incluso
transporte en ciertas ocasiones. La gratuidad de estos servicios, salvo el transporte, se
extiende Unicamente a la educacion secundaria superior general. Pese a que en la universidad
y en los centros vocacionales todos ellos se conviertan de pago, el alumnado goza de la
posibilidad de recibir una ayuda economica para hacer frente al mismo. No solo eso, sino que
gran parte de los mismos estan subvencionados puablicamente.

La mayor parte de la inversion esta dirigida a los niveles basicos, es decir, a la
educacion primaria y educacion secundaria inferior, a la que le sigue la ensefianza
universitaria. Al atender al origen de los fondos, los publicos destacan sobremanera en todos
los niveles en detrimento de los privados, aspecto que no sorprende habida cuenta de lo
inusual que resulta ser la educacion privada en el pais.
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Desglosando los publicos, en el Gréfico 3 se advierte una considerable participacion
municipal en las primeras etapas educativas: un 91% del gasto publico. Si bien el Estado
realiza las transferencias pertinentes en base al precio unitario medio por estudiante en cada
nivel y atendiendo a indicadores particulares tales como la tasa de abandono escolar
(Lavonen, 2017, p. 5), el porcentaje de financiacion estatal es muy inferior al municipal. Es
cierto que la autonomia financiera de los centros varia en funcion del municipio, pero por
regla general, los municipios asignan un presupuesto a cada centro y ellos se encargan de
gestionarlo.

La educacion vocacional merece una mencion aparte. La financiacion queda aqui
compuesta por fondos estatales y fondos provenientes del proveedor de la ensefianza, ya sea
municipal o privado. Es pertinente recalcar una relativa mayor presencia de la vertiente
privada aunque siga siendo verdaderamente reducida.

El nivel educativo en el que los fondos estatales son de suma relevancia es la
educacion superior. ElI ndcleo de recursos econdmico-financieros que sufragan las
universidades proviene del Estado; es precisamente el MEC el responsable de asignarlos a las
instituciones educativas. Lo curioso aqui es el método de asignacién, ya que la cuantia
depende de los resultados propios de la institucion en materia de investigacion, educacion y
desarrollo estratégico. Asignados los fondos, los centros universitarios deciden en torno a su
distribucion interna por cuenta propia.

En Espafia, tal y como sucede en Finlandia, gran parte de la inversion educativa es
efectuada desde la vertiente publica. La gran diferencia radica en la importancia que poseen
los fondos en determinados niveles educativos.

En coherencia con el reparto competencial y el denominado principio de solidaridad
interterritorial, la financiacion publica de la educacion infantil, primaria y secundaria
proviene, en su mayoria, de las consejerias o departamentos educativos de las CC.AA., y el
MEFD. Por un lado, el Gobierno establece las cuantias destinadas al ambito educativo bien
privado bien publico en los PGE, y por el otro, las CC.AA. administran los recursos publicos
dentro de su territorio. Debe anotarse que los importes asignados por las CC.AA. no pueden
ser inferiores a lo fijado por los PGE.

Las entidades locales, por su parte, aportan contribuciones minimas para el
mantenimiento de los centros. Constituye esta una de las diferencias capitales con la dinamica
observada en Finlandia: un 6% de participacion local frente a un 91% (véase Grafico 4).

A diferencia de la gratuidad de la educacion superior finesa, las fuentes de ingreso de
las universidades publicas estan compuestas no solo por los fondos estatales del Ministerio de
Universidades y fondos autondmicos, sino por las tasas académicas desembolsadas por los
alumnos. Los fondos provenientes de entidades privadas en virtud de los contratos
formalizados son también relevantes.

La totalidad de universidades publicas, a excepcion de la UNED y la UIMP
dependientes de los fondos estatales, se financian con los presupuestos anuales de su
respectiva CC.AA.; véase que el 81% del gasto publico proviene de los fondos a nivel
regional. La cuantia recibida ha de ser suficiente para prestar el servicio correspondiente
cumpliendo con ciertos estandares de calidad y para hacer frente no solo a los gastos
habituales, mas aun a los objetivos.
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Los gréficos 3 y 4 muestran las responsabilidades de gasto que tienen los diversos
niveles de gobierno en los dos paises. La diferencia entre un modelo y otro es, efectivamente,
abrumadora. Las elevadas cifras registradas para Finlandia y el promedio de la OCDE
respecto a la participacion del nivel central denotan una mayor centralizacion en la educacién
superior. En los niveles mas bésicos, el grueso proviene de los fondos locales. En Espafia, son
las CC.AA. quienes se hacen con el titulo de “financiador principal”, bien en el ambito
universitario bien en los niveles méas basicos. Claro queda que la importancia del nivel local
en materia educativa es practicamente insignificativa en comparacion con Finlandia.

Grafico 4: Distribucion de las fuentes de los
fondos publicos totales dedicados a educacion
terciaria por nivel de gobierno - 2020 (% del gasto

Gréfico 3: Distribucion de las fuentes de los
fondos publicos totales dedicados a educacion
obligatoria por nivel de gobierno - 2020 (% del

gasto total) total)
Educacion primaria, secundaria y
postsecundaria no terciaria Educacion terciaria
6
2 1 1
91 83
9 11
Finlandia Espafia OCDE Finlandia Espafia OCDE
® Fondos a nivel local m Fondos a nivel local
= Fondos a nivel regional = Fondos a nivel regional
B Fondos a nivel central ® Fondos a nivel central
Fuente: Elaboracién propia a partir de Education Fuente: Elaboracién propia a partir de Education
at a glance 2023 at a glance 2023

2. Gastos: inversion en educacién

Los ultimos datos comparables de los que se dispone los proporciona el capitulo
Financial resources invested in education del informe Education at a glance 2023 de la
OCDE (2023a). Dado que los datos presentados a continuacion se refieren al ejercicio
financiero 2020, adviértase de las posibles variaciones que han podido experimentar.

Cabe primeramente hacer una pequefia aclaracion conceptual de cara a la
interpretacion de los datos. En virtud de la OCDE (2024b), el caracter publico o privado del
gasto lo establece la naturaleza de quien efectGa el mismo, independientemente de su
destinacién. Con destinacion se alude a todo tipo de instituciones educativas, es decir,
colegios, universidades y otros centros publicos y privados implicados en la prestacion de
servicios educativos.
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Antes que nada ha de plantearse lo siguiente: ¢cual es el tamafio del SP en ambos
paises? En vista de que los datos expuestos por Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional (2023) en el informe Panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE hacen
referencia al afio 2020, se decide recurrir a las cifras de gasto publico del mismo afio v, asi,
evitar discrepancias temporales que podrian alterar la realidad expuesta.

Espafa registra un gasto publico del casi 52% sobre el PIB de 2020, y Finlandia un
57,19%. A la vista estd que el tamarfio del gobierno finés es ciertamente superior al espafol.
En efecto, siguiendo con la linea argumentativa de las tipologias de EB, en capitulos
anteriores se advertia del elevado nivel de gasto puablico del modelo nérdico, perfectamente
probable por el Gréfico 5.

Sin embargo, lo que verdaderamente pone de manifiesto el Grafico 5 no es tanto la
diferencia entre el tamafio del sector de las AAPP o recursos gastados por el mismo, sino las
prioridades de cada pais de cara a proporcionar bienes, servicios y proteccion social. El
grueso del gasto publico se concentra, en ambos paises, en la categoria de proteccion social,
salud y servicios publicos generales. En la partida educativa se advierte una pronunciada
diferencia.

Gréfico 5: Gasto publico por destinacion - 2020 (% sobre el PIB)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Government at a Glance 2023

Esclarecidas esto, procedemos a revisar la proporcién de riqueza nacional dedicada a
la educacién y por ende, la prioridad que da el entramado social, agentes publicos y privados
inclusive, a esta materia.

Adviértase, tal y como apuntala el informe, que el gasto efectuado en las instituciones
educativas depende del numero de individuos en edad escolar, retribuciones del profesorado,
poblacion escolarizada, duracion de cada etapa y la propia configuracion de los sistemas
educativos.
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Tabla 7: Gasto efectuado en instituciones educativas desde primaria hasta terciaria - 2020 (% sobre el PIB)

Finlandia Espafia Media
OCDE
E. infantil 1,23% 0,83%
E. primaria (Incluye preescolar) 1,44% 1,49% 1,5%
E. secundaria 2,40% 2,03% 2%
e E. secundaria inferior 1,2% 1% 1%
e E. secundaria superior 1,2% 1,1% 1,1%
—  General 0,4% 0,6% 0,6%
— Vocacional/profesional 0,9% 0,4% 0,5%
E. terciaria 1,60% 1,46% 1,5%
Programas terciarios de ciclo corto - 0,2% 0,1%
Programas de grado, master y doctorado o equivalentes 1,6% 1,5% 1,4%
Desde primaria hasta terciaria 5,4% 5% 5,1%

Fuente: Education at a glance 2023

Al atender a la Tabla 7, ha de darse cuenta que el indicador no descompone el gasto
realizado en base a la fuente de los fondos; alna, por tanto, el gasto del gobierno, empresas y
familias. Finlandia efectia una inversion del 5,4% de su PIB; 0,4 puntos porcentuales (PP)
superior a Espafia y 0,3 PP superior al promedio de la OCDE. De ello se infiere la alta
prioridad dada al &mbito educativo en relacion con los recursos totales del pais. Espafia, por
su parte, se encuentra muy ligeramente por debajo de la media.

El desglose en funcion de las etapas educativas principales arroja que gran parte de la
inversion esta dirigida a la educacion secundaria, aproximadamente un 40% de toda la
financiacion de las instituciones educativas. Si bien ambos paises superan la media del 2% del
PIB, Finlandia sobrepasa nuevamente a Espafia. De la inversion efectuada en el segundo ciclo
de esta etapa sorprende la importancia dada a la formacién profesional en el pais nordico, y es
que el 75% de los fondos que financian la educacion secundaria superior estan dirigidas a los
programas vocacionales; porcentaje que cae hasta el 36,4% en Espafia. Esta caida se debe a
que, las tasas de escolarizacién espafiolas en los programas generales son muy superiores a
los profesionales.

La Unica categoria donde la inversion espafiola supera a la finesa es en la educacion
primaria: 1,49% del PIB frente a 1.44%.

En referencia al gasto total por estudiante equivalente a tiempo completo, en Espafia se
gasta 1,23 veces menos que en Finlandia: 11.123$ frente a 13.705$ por alumno. Precisada esa
diferencia, las cifras de ambos paises para cada nivel ponen de relieve una mayor inversion a
medida que aumenta el nivel educativo; como ejemplo se toman el gasto efectuado en un
estudiante de educacion superior y otro de educacién secundaria: en Finlandia el gasto es
52,4% superior y en Espafia 28,7%, en ambos casos en pro del alumno de educacidn terciaria.

La mayor de las diferencias se anota en el gasto efectuado en ensefianza superior:
Finlandia destina 5.222$% méas que Espafia por alumno.
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Tabla 8: Gasto efectuado en instituciones educativas por estudiante a tiempo completo desde primaria hasta
terciaria - 2020 (USD$/PIB)

Finlandia | Espafia | Media OCDE

E. primaria (Incluye preescolar) 11.212 9.077 10.658
E. secundaria 12.849 11.159 11 942
e E. secundaria inferior 17.726 10.658 11.941
e E. secundaria superior 10.238 11.668 12 312
—  General 9.973 10.482 11 379

— Vocacional/profesional 10.352 14.188 13 216

E. terciaria 19.583 14.361 18 105
Programas terciarios de ciclo corto - 10.770 12 266
Programas de grado, master y doctorado o equivalentes 19.583 15.354 19775
Desde primaria hasta terciaria 13.705 11.123 12 647

Fuente: Education at a glance 2023

Al descomponer los porcentajes que aluden al gasto total efectuado en educacion, a la
vista estd la primacia de los fondos publicos en ambos paises. Practicamente el total de la
inversion efectuada en materia educativa en Finlandia proviene del SP; Gnicamente un escaso
0,1% del PIB consiste en inversién privada. Porcentaje que en Espafia llega casi a rozar el 1%
y del cual se deduce el determinante papel que juega la vertiente privada.

Gréfico 6: Gasto publico y privado en educacion desde primaria hasta terciaria - 2020 (% sobre el PIB)
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Fuente: Education at a glance 2023

El Gréfico 7 exhibe los mismos datos que el Grafico 6, solo que los porcentajes hacen
referencia al gasto total. Entre los fondos privados destacan las tasas desembolsadas por las
familias en Espafia: al elevado 17% de la financiacién que proviene de los hogares espafioles
se le contrapone el 0,5% de Finlandia. Claro esta que la abrumadora diferencia de 15 PP en
financiacion publica entre los dos territorios va en detrimento de los hogares espafioles.

Gréfico 7: Gasto publico y privado efectuado desde primaria hasta terciaria - 2020 (% del gasto total)
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Fuente: Education at a glance 2023
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A continuacién se muestra la procedencia de los fondos en cada etapa educativa. Es en
los niveles iniciales (véase Grafico 8) donde se registra una mayor presencia de inversion
publica: en Finlandia el porcentaje que alude a la misma roza el 100%, y en Espafia se queda
en un 88%. Algo similar sucede en la educacion terciaria; el grueso de se financia con fondos
publicos: el 90,4% en Finlandia y el 65,8% en Espafia. La diferencia de financiacion
gubernamental en esta Gltima etapa educativa resulta ser considerablemente superior, habida
cuenta de la significativa presencia de fuentes privadas. El gasto efectuado por los hogares
espanoles es sustancial; dicho 30,4% representa las tasas de matriculacion del alumnado de
las universidades publicas, parcialmente subvencionadas por las CC.AA., y privadas. El
MEFP (2023) apuntala que el peso que soportan las familias espafiolas constituye el origen de
la fuerte polémica que existe en torno al acceso equitativo a la educacion terciaria.

Es pertinente destacar la importancia que los numeros referentes a otras entidades de
caracter privado ponen de manifiesto en Finlandia. En el pais, los fondos privados no emanan
tanto de las familias, sino de instituciones privadas externas a la esfera educativa: un 4%.

Gréfico 8: Gasto publico y privado efectuado desde primaria hasta postsecundaria no terciaria - 2020 (% del
gasto total)
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Fuente: Education at a glance 2023

Graéfico 9: Gasto publico y privado efectuado en e. terciaria - 2020 (% del gasto total)
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Fuente: Education at a glance 2023
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3. Ingresos: niveles de presion fiscal y estructura impositiva

Para analizar las cifras de la vertiente de ingresos, se recurre a los datos que figuran en
dos informes elaborados por la OCDE: Government at a glance 2023 (OCDE, 2023b) y
Revenue Statistics 2023 (OCDE, 2023c). En este marco, son la ratio de presion fiscal y la
estructura impositiva de cada nacion, entendida esta ultima como el desglose de la
recaudacion tributaria por clases de impuestos, las que posibilitan un analisis mas detallado.

En linea con los gastos expuestos, ha de advertirse que el afio objeto de observacion,
2020, se trato de un afio singular financieramente hablando. Con la pandemia de la COVID-
19 de por medio y caidas estrepitosas de la riqueza nacional de los paises, los gobiernos
aumentaron drésticamente el nivel de gasto publico con politicas fiscales expansivas;
aumentos que no vinieron acompafiados de mayores ingresos fiscales. A la vista esta el
resultado: un desplome absoluto del déficit publico, -10,12% en Espafia y -5,57% en
Finlandia.

Gréfico 10: Evolucion de ingresos fiscales, gasto publico y balance fiscal - 2015-2022 (% sobre el PIB)

55
B T === ~
35
25
15
5 -2,43 1,7 -0,65 -0,85 -0,95 5,57 278 -0,78
- l -3,12 -2,59 -3,06 I .
- -4.3 : ’ ’ -4,73
5,31 673
-10,12
15
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mmmmm Balance fiscal (ESP) mmmmm Balance fiscal (FIN)
----- Ingresos fiscales (ESP) -===-Gasto publico (ESP)
Ingresos fiscales (FIN) Gasto publico (FIN)
Ingresos fiscales (UE-OCDE) Gasto publico (UE-OCDE)

Fuente: Government at a glance 2023
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Tabla 9: Gastos publicos e ingresos publicos per capita - 2019-2022 *p = provisional (USD$ en PPA)

Gastos publicos per capita Ingresos publicos per capita
2019 2020 2021 2022 (p) 2019 2020 2021 2022 (p)
Espafia 18.506 20.229 21.861 23.143 17.167 16.286 18.920 20.831
Finlandia 28.042 30.685 32.231 33.494 27.543 27.696 30.626 33.004

UE- OCDE 22.981 25.510 27.249 29.008 22.687 22.208 24.710 26.969
Fuente: Government at a glance 2023

Esclarecida la excepcionalidad del afio de la pandemia, el Grafico 10 y Tabla 9 ponen
de manifiesto la tendencia general de los gobiernos: gastar mas e ingresar menos; de ahi el
déficit fiscal persistente. La clave reside aqui en atender a la diferencia entre los déficits de los
paises analizados: la brecha provisional entre gastos e ingresos registrados para 2022 en
Espafia fue 506,4% superior a la de Finlandia.

En lo que a ingresos concierne, el porcentaje finés tiende a ser bastante mas elevado,
situandose, por lo general, por encima de la mitad de su PIB. Los datos per capita superan, asi
mismo, el promedio de los paises de la UE miembros de la OCDE. A tales efectos, no es de
extrafiar que los niveles de presion fiscal, habida cuenta de que los impuestos constituyen la
piedra angular de los ingresos del SP, sean también significativamente elevados. El Grafico 11
expone una presion fiscal que ronda el 41,8% del PIB, 8,2 PP por arriba del promedio de la
OCDE.

El esfuerzo recaudatorio espafiol resulta ser sensiblemente menor al de Finlandia: pese
a registrar aproximadamente 5 PP de diferencia, Espafia no esta a la cola de los paises con
menores niveles de presion fiscal; sobrepasa, de hecho, en 3,5 PP la media de la OCDE.

Graéfico 11: Presion fiscal - 2020 (% sobre el PIB)
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Fuente: Revenue statistics 2023

Prestando ahora especial atencion a la procedencia de la recaudacion tributaria, en
Finlandia predomina la imposicion directa, sumando la categoria de ingresos por IRPF (30%)
y los que derivan del impuesto sobre sociedades (5,1%), se advierte que casi 4 de cada 10€
ingresados emanan de dicha imposicion. Alcanza un peso similar la imposicion indirecta, el
33,8% proviene de los impuestos que gravan el consumo. A diferencia de este esquema
tributario, las CCSS constituyen, en Espafia, el ingreso publico por excelencia. Si bien la
heterogeneidad entre ambos paises no es especialmente marcada, claro esta que el papel que
juegan las CCSS en Espaiia va en detrimento la imposicion directa e indirecta.
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Gréfico 12: Desglose de ingresos tributarios - 2020 (% de ingresos publicos)
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Fuente: Revenue statistics 2023

Se deja entrever el patron de financiacion de los modelos de EB a los que pertenecen
ambos paises. Por un lado, el modelo nérdico, donde la recaudacion pablica dimana en su
mayoria de la imposicion general y mas concretamente, de la progresiva; y por el otro, el
modelo mediterraneo, donde parecen predominar las contribuciones a la SS.

Poniendo la mirada en los ingresos recaudados por cada nivel de gobierno, la OCDE
cataloga a Espafia en el grupo de los paises federales o regionales. Aclara que, pese a no ser
federal en sentido estricto, se aproxima ligeramente a dicho modelo en la medida en que su
estructura politica es marcadamente descentralizada y las entidades autondmicas gozan de una
elevada autonomia. Aclarada esta cuestion, no sorprende que la descentralizacion tributaria de
los dltimos afios se haya efectuado en pro de las CC.AA.; adviértase el considerable aumento
en el porcentaje de atribucion de los ingresos fiscales desde 1995 a 2020.

Finlandia, clasificado como pais unitario, exhibe un modelo donde las entidades
locales participan muy por encima del patrén general; aspecto este ultimo en el que coinciden
todos los nordicos. El gobierno central, por su parte, sigue manteniendo una posicion
dominante pese al descenso observado con el transcurso de los afios.

La diferencia entre ambos paises no reside tanto en la participacion del gobierno
central, sino en la local y en los fondos de la SS. Mientras que en Finlandia el papel
desempefiado por las entidades locales y la SS es similar, el dominio de las CCSS en Espafia
es absoluto. La recaudacion tributaria por parte de las entidades locales resulta aqui
verdaderamente escasa.

Tabla 10: Atribucion de los ingresos fiscales por niveles de gobierno — 1975-2020 (% del total de los ingresos
fiscales)

Gobierno central Gobiernos Gobiernos locales Fondos de la SS
autonémicos

1975 | 1995 | 2020 | 1975 | 1995 | 2020 | 1975 | 1995 | 2020 | 1975 | 1995 | 2020
Espafia 482 | 511 | 37,35 | - 5 16,58 | 4,3 8,6 8,85 475 | 34,6 | 36,59
Finlandia | 56 46,6 | 47,48 | - - - 235 223 | 2469 | 204 |308 @274
Fuente: Revenue statistics 2023
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4. Modelo nordico de financiacién como via de escape: reflexion en torno a la inversion
y gasto espafioles

Visto el financiamiento de ambos modelos, la gran pregunta gira en torno a la
posibilidad de implantar la I6gica economica universal del modelo finés en Espafia. Adoptar
dicha l6gica supondria una completa reestructuracion de la estrategia de financiacion no solo
de la educacion, sino del sistema de bienestar social en su conjunto.

Conforme a lo sefialado en epigrafes anteriores, una de las diferencias mas evidentes
entre la dindmica finlandesa y espafiola la constituye la inversion publica efectuada en la
ensefianza superior. En Espafia, las familias juegan un papel imprescindible, financian pues 3
de cada 10€ dedicados a este nivel. Con miras a aliviar la carga econémica de las familias, la
alternativa convencional de incrementar la financiacion publica conlleva la disyuntiva de bien
reasignar recursos bien elevar el gasto publico.

Por un lado, la reasignacion de fondos publicos sin modificar el montante total de
gasto originaria un conflicto entre partidas. La l6gica manda que gastar mas en determinada
area entrafia gastar menos en otra; y vista la competencia intrinseca que existe con otras
partidas sociales, Cohen y Bloom (2005) sefialan que el desafio de emprender esta medida
seria considerable.

La otra opcién consistiria en incrementar el presupuesto orientado a la educacion
terciaria y por ende, a la educacién en los PGE. En el presente estudio se ha podido observar
que la inversion en el sector educativo es una apuesta segura. G. West (1994) afirma que “un
mayor conocimiento es la fuente principal del crecimiento econdmico; la educacion es la
principal fuente de conocimiento; por tanto, la sociedad debe destinar un mayor gasto publico
a la educacion”. Pese a lo dicho, poner en practica la teoria resulta un tanto espinoso en esta
situacion porgue un mayor gasto entrafia un mayor ingreso, es decir, una mayor recaudacion
tributaria.

Una de las posibles vias para solucionar el problema seria abogar por la concesion de
préstamos universitarios a bajos o nulos tipos de interés que serian devueltos con los salarios
futuros del egresado una vez incorporado al mercado laboral. Si bien la alternativa aliviaria la
brecha de acceso a la educacion superior en primera instancia, la estimulacion de la
colaboracion publico-privada, la existencia de mercados capitales perfectos o la certeza
absoluta sobre los resultados en materia educativa deberian de ser condiciones indispensables
en este esquema.

Sea como fuere, el dilema del modo 6ptimo de financiar una mayor inversion en la
educacion superior es apenas la parte visible del problema. Desde un punto de vista
pragmatico y a la vista del escaso nivel de presion fiscal comparado, Espafia carece de
recursos suficientes como para efectuar una inversion del calibre de Finlandia. Hemos de ser
conscientes que la situacion econdmica que caracteriza a cada nacién es completamente
diferente y que el traslado intacto de medidas es Iégicamente imposible.

Merece aqui hacer alusion al Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia del Gobierno de Espafia (2021). Inserto en la decima politica palanca
“Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible” se plantea una
reforma del sistema tributario del pais basada en incrementar los niveles de tributacion y
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adaptar los sistemas impositivos a la realidad. No constituye esta una solucién ad hoc, pero
contribuye indirectamente a la financiacion de los pilares del EB.

Con lo dicho hasta el momento no se pretende sugerir que el éxito pende de la
inversion; Red por el Dialogo Educativo [REDE] (2020, p. 14) dice asi: “mejoras automaticas
de la financiacién no traeran necesariamente mejora de resultados, al igual que ligeras caidas
vayan a traer caidas en los resultados”. Multitud de estudiosos hacen hincapié en que la clave
no reside tanto en una mayor inversion sino en una mejor inversion y por tanto, una gestion
mas eficiente de dicho gasto (Sicilia y Simancas, 2023; Garcia y Martin, 2012). Entraria aqui
en juego la evaluacion inicial de eficiencia economica y productiva a posteriori.

REDE (2020) propone también como idea definir, antes que nada, los pilares de un
sistema educativo, entre ellos, la estructura educativa, la docencia, el curriculo, etc., y en base
a ello, fijar el nivel de recursos necesarios para implantar dicho sistema.

IV. Calidad educativa

Al divagar sobre sistemas educativos ideales, el termino calidad educativa puede
inducir a error. Tal y como indica Martinez (2001) (cit. en Pascual, 2006), la calidad puede ser
interpretada desde diferentes perspectivas: calidad en su connotacion mas econémica, calidad
como excepcionalidad, calidad como mejora institucional, etc. Claro estd que la calidad es
polifacética; caracteristica esta Gltima que hace mas complicada si cabe su medicion.

Partiendo de esta limitacion, y con la intencién de brindar una vision global, se
analizan aqui la eficacia y equidad de los sistemas, puestas ambas junto con la eficiencia
econdmica en el ojo de huracan.

1. Eficacia: rendimiento académico

Por medicion de eficacia educativa nos referimos aqui al analisis del logro de los
objetivos propuestos. Dejando la logica econdmica de la eficiencia a un lado, se pretende
analizar el rendimiento escolar de los paises. Es por ello por lo que se recurre al Gltimo
informe PISA de la OCDE (2023d) y a su respectiva version espafiola del MEFPD (2023). En
virtud del programa, se consigue captar el desempefio matematico, lector y cientifico entre el
alumnado de 15 afios de edad a punto de terminar la educacion obligatoria. Si bien la muestra
resulta ser un tanto restringida, el programa brinda un buen marco comparativo. EI empleo de
métodos estandarizados lo convierte, de hecho, en la fuente de evidencia de la calidad
educativa por antonomasia.

El rendimiento medio registrado en cada una de las materias evaluadas para los
alumnos fineses es estadisticamente significativamente superior al promedio de la OCDE, y
por tanto, al espafiol. Adviértase, pues, que la diferencia registrada en todas las categorias
entre la calificacion de los espafioles y fineses supera con creces los 10 puntos. Es cierto que
los alumnos espafioles exhiben una puntuacion ligeramente superior a la media de la OCDE
en matematicas, pero la diferencia no resulta ser tan significativa al igual que ocurre con el
pais nordico.
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Tabla 11: Puntuacién por competencias — 2020

Matematicas Comprension lectora Ciencia Promedio
Media OCDE 472 476 485 4777
Finlandia 484 490 511 495
Espafia 473 474 485 4773

Fuente: PISA (2022)

Lavonen (2017, p. 11) apuntala que los resultados obtenidos por los alumnos fineses
en el estudio merecen mas atencion si cabe habida cuenta de que el nimero de dias y horas
lectivas registradas figuran entre los méas bajos de la OCDE. Al contrario de lo que uno pueda
llegar a pensar, mas horas lectivas no tienen por qué traducirse en mejores resultados
académicos. El verdadero origen de dicho éxito proviene, segun el autor, de la formacion de
profesores profesionales, que les permite adaptarse a las variadas necesidades del alumnado.

2. Resultados a largo plazo: impacto socioeconémico-laboral de la educacion

El éxito de un sistema educativo no debe limitarse al analisis del rendimiento
estudiantil del alumnado de 15 afos. Por esta razdn, se abordan, brevemente, indicadores
alternativos, gracias a los cuales se podra obtener una panoramica fiel de la situacion de cada
pais. Para ello se recurre, nuevamente, al informe Panorama de la educacion. Indicadores de
la OCDE 2023 (MEFP, 2023) y a su analogo anglosajon Education at a glance 2023 (OCDE,
2023a).

En aras de poner a examen el impacto de la educacién a la larga, el informe espafiol
conecta el ambito educativo con el mundo laboral. Es precisamente por ello por lo que se
seleccionan las siguientes ratios: el nivel de formacion de la poblacion adulta; el estatus
educativo y laboral de los jovenes de entre 18 y 24 afios; las tasas de empleo y desempleo de
individuos que, por lo comdn, han terminado sus estudios; y la retribucién econémica de la
poblacion entre 25 y 64 afios segun nivel de formacion alcanzado. Constituyen, todos estos,
indicadores de resultados a largo plazo.

Como primer paso ha de analizarse el nivel educativo de la poblacion adulta en tanto y
en cuanto indicador de la fuerza laboral del pais. EI 36% de la poblacion espafiola de entre 25
y 64 afios asegura tener la primera etapa de educacion secundaria como titulacion maxima,
cifra muy superior a la registrada en Finlandia. Justamente lo opuesto sucede en el porcentaje
que engloba a aquellos que han llegado hasta la segunda etapa de secundaria: Finlandia supera
con creces el escaso 23% de Espafia. Para la ultima de las categorias, poblacion titulada en
educacion terciaria, la diferencia es practicamente insignificante.

Del desequilibrio en el nivel de formacion del conjunto espafiol se infiere que el
problema no radica en la educacion superior, sino en la transicion de la primera a la segunda
etapa de educacion secundaria. Las cifras dan a entender que gran parte de la poblacion en
Espafia opta por no continuar con su trayectoria académica mas alla de los niveles basicos, lo
cual culmina cominmente en oportunidades laborales mas limitadas y mayores tasas de
desempleo, expuestas seguidamente.
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Gréfico 13: Nivel de formacién alcanzado por la poblacidn adulta 25-64 afios - 2020 (% de poblacién total)
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Fuente: Education at a glance 2023

Al atender a la situacion educativa y laboral de los jovenes de entre 18 y 24 afios,
Espafia registra un porcentaje de poblacion en educacion considerablemente superior a
Finlandia y a la media (62,1%). No obstante, del aproximadamente 38% restante que asegura
no estar matriculada en educacion, el 20,3% ni esta empleada ni en formacion (NEET). Cifra,
esta Gltima, preocupante a la vista de los valores registrados en el resto de los paises. La Tabla
12 exhibe que mas de la mitad de este sector se encuentra en paro (11,7%) y por ende, en
busqueda activa de empleo durante mas de 3 meses (5,4%), y en los peores casos un afio o
mas (3,1%). En cambio, en Finlandia la proporcion de inactivos y desempleados
pertenecientes al grupo NEET resulta estar bastante mas equilibrada.

Grafico 14: Poblacién entre 18-24 afios estudiando y no estudiando segun estatus laboral — 2021 (% de
poblacion total)

Espafia Finlandia OCDE

m Poblacion no en educacion y no empleada (NEET)
H Poblacion no en educacion y empleada
® Poblacion en educacion

Fuente: Education at a glance 2023

Tabla 12: Desglose de la poblacion NEET - 2021 (% de la poblacién NEET)

Desempleados
Inactivos Menos de 3 De 3 a menos de 12 12 meses o Total | Total
meses meses mas
Espafia 8,6 3,3 5,4 3,1 11,7 20,3
Finlandia 7,4 3,3 19 1 6,9 14,3
OCDE 9,4 2,2 3 1,4 6,7 16,1

Fuente: Education at a glance 2023
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Es pertinente matizar que el analisis de la poblacion NEET requiere considerar el
contexto economico-laboral del pais. En efecto, la relacion que existe entre los ciclos
econdmicos y el nimero de desempleados es realmente estrecha en Espafia. Veéase el
significativo incremento que experimenta el porcentaje que alude a la poblacion NEET
desempleada a partir de la crisis financiera de 2008.

Gréfico 15: Evolucién de la poblacién NEET segln estatus profesional - 2006-2021 (% de la poblacion NEET)
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Estos primeros datos del conjunto mas joven de la poblacion anticipan, en cierta parte,
como serd la transicion de la educacion al mercado laboral de las personas “adultas jovenes”,
es decir, aquellos entre 25 y 34 afios.

La cualificacion construye una de las piedras angulares del mundo del trabajo; se
presupone, por tanto, que a menor nivel de formacién alcanzado, menores seran las
expectativas laborales y mayor la posibilidad de ocupar puestos de trabajo precarios y
temporales (MEFP, 2023). Lo dicho se comprueba a continuacion en las tasas de empleo y
desempleo registradas de los adultos jovenes para los diversos niveles educativos alcanzados.

Tabla 13: Tasa de empleo segun nivel de formacién alcanzado - 2020 (%)

Tasa de empleo Incremento porcentual de la tasa de empleo

Inferior a Segunda etapa de | Educacion Inferior a Segunda etapa de | Educacion

segunda educaciény terciaria | segunda etapa educaciény terciaria

etapa de postsecundaria no de secundaria | postsecundaria no

secundaria terciaria terciaria

Finlandia 48% 76% 87% - 58,3% 14,5%
Espafia 59% 69% 78% - 16,9% 13%
OCDE 58% 76% 84% - 31% 10,5%

Fuente: Education at a glance 2023

Tabla 14: Tasa de desempleo segln nivel de formacion alcanzado - 2020 (%)

Tasa de desempleo Caida porcentual de la tasa de desempleo

Inferior a Segunda etapa de | Educacion Inferior a Segunda etapa de | Educacion

segunda educacion y terciaria | segunda etapa educacion y terciaria

etapa de postsecundaria no de secundaria | postsecundaria no

secundaria terciaria terciaria

Finlandia 16% 8% 5% - -50% -37,5%
Espafia 28% 18% 13% - -35,7% -27,8%
OCDE 15% 8% 6% - -46,7% -25%

Fuente: Education at a glance 2023
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El incremento de la tasa de empleo y paralela disminucion de la tasa de paro a medida
que el nivel educativo es superior, ponen de manifiesto la ventaja que confiere alcanzar
niveles de formacién mas avanzados en términos de empleabilidad. Lo sorprendente aqui
resulta ser el escaso porcentaje de aumento de la tasa de empleo registrado para Espafa al
transitar de un nivel inferior a la segunda etapa de secundaria: frente al 58,3% de Finlandia, el
incremento espafiol no llega si quiera al 20%. En esta linea, cursar un nivel de educacién
terciaria aumenta Unicamente en 9 PP la posibilidad de estar empleado contra los 11 PP que lo
hace en Finlandia. Algo similar sucede, pero a la inversa, con la tasa de desempleo: en
Espafia, el numero de parados no cae tanto como lo hace en Finlandia. Lo expuesto plasma,
indirectamente, los preocupantes niveles de desempleo que experimenta Espafia.

La Unica categoria donde la tasa de empleo espafiola supera a la finesa es la estimada
para quienes no han llegado a la segunda etapa de secundaria: la diferencia es superior a
10PP; cuanto menos llamativo habida cuenta de la delantera de Finlandia en las otras dos
categorias.

Por lo que a las tasas de desempleo atafie, resaltan las elevadas cifras registradas para
Espafia en todas las categorias. Aun habiendo alcanzado la educacién terciaria, la diferencia
con respecto a Finlandia es de 8 PP.

Un mayor nivel educativo se traduce, por lo general, en salarios mas elevados (OCDE,
2023a). Al atender a la diferencia salarial entre un licenciado en educacion terciaria y un
titulado en la segunda etapa de secundaria, ambos paises se encuentran por debajo del
promedio de la OCDE. No obstante, Espafia muestra valores muy parecidos a la tendencia
general. Lo sorprendente aqui es que la desventaja para aquellos que Unicamente han
completado la primera etapa de secundaria en Finlandia es nula. La correlacion entre nivel
educativo y retribucion econémica no se cumple en su plenitud, y es que incluso aquellos con
un nivel educativo mas bajo pueden acceder a oportunidades laborales y salarios equiparables
a quienes disponen de la titulacion completa de educacién secundaria. Por consiguiente, la
brecha salarial entre individuos del nivel educativo mas bajo y mas alto no es tan notoria.

Gréfico 16: Ingresos relativos de la poblacién que percibe rentas del trabajo por nivel de formacién de la
poblacion de 25 a 64 afios (segunda etapa de educacion secundaria = 0) - 2020 (%)
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m Ventaja en los ingresos de los adultos con educacion terciaria

Fuente: Education at a glance (2023)
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3. Equidad educativa

La equidad educativa, entendida aqui como objetivo fundamental de los sistemas
educativos, hace alusion a la igualdad de oportunidades del alumnado para lograr su méximo
potencial; o dicho de otro modo, al componente que vincula el rendimiento estudiantil con sus
propias capacidades (MEFPD, 2023; OCDE, 2023d). A pesar de que la OCDE advierte de la
bidimensionalidad de la equidad educativa, e incorpora a la igualdad de oportunidades la
inclusion, el analisis se limita aqui a la primera de las dimensiones.

El informe Finnish education in a nutshell dice asi al referirse a la equidad: “Teachers
and other school staff are required to treat children and young people as individuals and help
them proceed according to their own capabilities.” [Los profesores y el personal de las
escuelas han de tratar a los nifios y jovenes como individuos y ayudarles a progresar de
acuerdo con sus propias capacidades] (MEC, Finnish National Agency for Education, 2022, p.
19). Es aqui donde el entorno socioeconémico del alumno entra en juego (Sicilia y Simancas,
2023). La pregunta que se plantea, por tanto, es: ;constituyen las circunstancias sociales y
personales de los estudiantes una barrera a la hora de desarrollar su maximo potencial? Un
sistema se entiende mas equitativo en la medida en que dichas circunstancias afecten lo
menos posible.

Sin perjuicio de la considerable influencia que ejercen los factores contextuales de los
paises en esta dimension, el nexo entre equidad y rendimiento se analiza aqui en base a la
metodologia adoptada por PISA. Las circunstancias personales o caracteristicas de origen
analizadas son las siguientes: el género, la nacionalidad, y el estatus social, econémico y
cultural. Ha de anotarse que en las dos primeras no se descuenta el efecto del nivel
socioeconémico del que goza el alumno.

3.1. Género

Gréfico 17: Diferencia en las puntuaciones medias segin género - 2022 (pts)
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Fuente: PISA (2022)

La tendencia general, tal y como apuntalan el informe y el Gréafico 17, es un mejor
rendimiento de las chicas en la competencia lectora, y justamente lo contrario en matematicas
y ciencias. Variaciones al margen, Espafia se mantiene en esa precisa linea.

El pais donde el esquema promedio se desvirtla es en Finlandia. Resulta curioso que
el rendimiento del alumnado femenino finés sea significativamente mejor en todas las
materias. Que ciencias y matematicas dejen de ser las areas dominadas por el género
masculino, da lugar a pensar que los estereotipos de género no tienen la solidez que poseen en
Espana.
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3.2. Inmigracion

El porcentaje de alumnado no nativo, en el cual se incluyen tanto alumnos nacidos
fuera del pais como aquellos con ambos padres migrantes, en Finlandia es 8 PP inferior al de
Espafia. La homogeneidad del alumnado finés en términos de origen es mas que evidente.

En el Grafico 18 se observa que el rendimiento de los alumnos nativos es
significativamente superior al de los inmigrantes en todas las categorias para ambos paises.
Ahora bien, Finlandia sobrepasa todas las expectativas; se trata, pues, del pais que registra la
mayor de las diferencias a favor de los nativos, llegando a superar los 90 puntos de diferencia
en las categorias de lectura y matematicas respecto a un alumno de origen inmigrante.

Pese a los excepcionales niveles de rendimiento de la poblacion nativa, de la tan
marcada brecha se conjetura la necesidad de un mayor esfuerzo en términos de integracion
académica de inmigrantes en el pais nérdico.

Tabla 15: Porcentaje de alumnado inmigrante — 2022

Promedio OCDE Espafia Finlandia

Porcentaje de alumnado inmigrante 13% 15% 7%

Fuente: PISA (2022)

Gréfico 18: Diferencia en las puntuaciones medias segun condicion de inmigrante - 2022 (pts)
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Fuente: PISA (2022)

3.3. Indice de estatus social, econémico y cultural (ISEC)

La dimension del estatus social, econémico y cultural se analiza en virtud del ISECS,
compuesto por tres elementos: el nivel de formacion alcanzado por los progenitores, su
estatus profesional mas alto y la riqueza familiar. Se pretende asi contextualizar los
resultados del informe y poner a examen la influencia que pueden tener los componentes
previos en el rendimiento académico matematico del alumnado.

Tabla 16: Valor ISEC — 2022

Promedio OCDE Espafia Finlandia

Valor ISEC 0 -0,03 0,26

Fuente: PISA (2022)

Se ha de comenzar diciendo que un mayor indice ISEC indica un mejor nivel
socioecondémico. Por tanto, del 0,26 registrado para Finlandia se deduce que el entorno
socioecondémico y cultural en el que se mueve el alumnado finés es ciertamente superior al

¢ indice de estatus social, econdémico y cultural
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promedio. Espafia muestra el escenario opuesto: el estatus socioecondmico del que goza el
alumnado finés nada tiene que ver con el espafiol. Se sobrentiende que el nivel educativo y
laboral de los padres; y la riqueza familiar es considerablemente inferior al pais nérdico, pero
muy cercano al alumno promedio de la OCDE.

Aclarados estos valores, se analiza el efecto de los mismos en términos de rendimiento
academico. Se parte de la correlacion positiva que tiende, por lo general, a observarse: a
mayor ISEC, mejores resultados. Claros ejemplos de dicha correlacion son los dos paises
objeto de estudio. Con objeto aclaratorio se decide incluir otros paises representativos de los
modelos de EB ndrdico y meridional.

Grafico 19: Correlacion puntuacion en matematicas - valor ISEC (2020)
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Fuente: PISA (2022)

Visto lo visto, nos planteamos ¢los paises exponen, de facto, ciertas caracteristicas
socioecondmicas que favorecen o perjudican los resultados académicos de los estudiantes?
Para poder responder a esta pregunta se recurre al coeficiente de determinacion (R?), que
plasma el porcentaje de variabilidad del rendimiento académico explicado por el indice ISEC.
Los calculos que efectia PISA (2022) evidencian que, en Finlandia, el 12,4% de los cambios
se atribuyen a la posicion socioecondmica y cultural. En Espafia la proporcién explicada es
algo mayor: 14,2%. Habida cuenta de que a mayor R?, menor es la equidad educativa del
sistema (MEFPD, 2023), se infiere que la influencia del estatus socioecondémico es
ligeramente superior en Espafia, que en Finlandia. Ambos paises se sitlan, empero, por debajo
del promedio de la OCDE.

Tabla 17: Varianza explicada por el valor ISEC (%)

Espafia Finlandia OCDE

R? 14,2% 12,4% 15,5%

Fuente: PISA (2022)

4. Eficaciay equidad, ¢excluyentes o complementarios? El paradigma educativo

Que los sistemas tratan de maximizar los resultados académicos de sus estudiantes, a
la par que abogan por mitigar las desigualdades sociales es una obviedad. ¢ Cual es, empero, la
capacidad de los mismos para compaginar ambos objetivos?
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Finlandia es la clara muestra de que “un alto rendimiento y una mayor equidad en la
educacion no son mutuamente excluyentes” (MEFPD, 2023, p. 93). En vista de los resultados
extraidos del informe, el alumnado finés exhibe un elevado nivel de adquisicion de
competencias y aprendizaje, superando el promedio estimado de la OCDE con creces.
Ademaés de esto, los resultados que atafien a indicadores conexos al mercado laboral son
optimistas: una muy pequefia parte de la poblacion joven pertenece a la poblacion NEET y las
tasas de desempleo son muy inferiores.

Si a esta elevada efectividad del sistema se le afaden los resultados en lo que a
equidad educativa atafie, emplear a Finlandia como referencia educativa no necesita
justificacion: “La escasa inmigracion en los paises nordicos hace que sus aulas sean mas
homogéneas que las espafiolas; y por tanto sea mas facil llegar a la equidad.” (Garcia y

Martin, 2012)

Notese que contrarrestar las desigualdades sociales en su plenitud no es tarea sencilla,
y menos aun cuando se es consciente de que la politica esta por medio. Son, de hecho, los
decisores politicos quienes con sus politicas de inclusion, y de apoyo “nivelan el campo de
juego entre estudiantes de diferente clase social” (MEFPD, 2023, p. 93). El escaso nivel de
consenso politico que existe en Espafia en materia educativa afecta desfavorablemente a esta
toma de decisiones y por ende, al cometido de ayudar al alumnado a desarrollar al maximo su
potencial.

Si bien las caracteristicas socioecondmicas familiares siguen ejerciendo una influencia
ciertamente importante en la sociedad espafiola en comparacién a lo observado en Finlandia,
en la comparativa internacional, Espafia muestra niveles de equidad superiores al promedio de
la OCDE. Al contrario, los resultados académicos no son especialmente favorecedores, menos
aun los que hacen referencia al impacto socioeconémico y laboral.

CONCLUSION

A modo de conclusion, se alude, en esta Gltima parte, a la pregunta de investigacion
inicialmente planteada: ¢;cdmo influye el EB en la configuracion de los sistemas educativos?
El cuerpo del estudio ha revelado no solo que el nexo EB-sistema educativo es intrinseco, mas
aun que los valores y principios de los diversos modelos juegan un papel determinante en el
ambito educativo.

Se ha podido observar que la descentralizacion esta presente en ambos territorios.
Ambos coinciden en que la descentralizacién permite una gestion mas cercana y adaptada a
las necesidades del territorio. En base a esta logica, en el sistema educativo finés los
municipios, en su condicion de administracion educativa, gozan de una elevada autonomia.
En Espafa, en cambio, el ejercicio de competencias les corresponde, en gran parte, a las
CC.AA..

La anteriormente mencionada polarizacion politica del sistema espafiol se traslada
también al ambito educativo en forma de constantes vaivenes legislativos. Los nordicos,
sistemas generalmente mas estables politicamente hablando, muestran un consenso
generalizado en lo que a educacion respecta. Fruto de dicho consenso es la continuidad de los
programas politicos. Independientemente de las discrepancias que puedan llegar a tener las
formaciones politicas, todas coinciden en que la ensefianza tiene una importancia
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extraordinaria a largo plazo. Importancia que se denota también en la profesion docente y
confianza otorgada a su figura.

Sin perjuicio de lo dicho, la financiacion constituye el reflejo claro de los modelos de
EB. El distintivo principio de universalidad de los noérdicos por el que “todos se benefician,
todos apoyan” (Fernandez, 2014, p. 90), se traduce en un derecho universal a la educacion: la
gratuidad comprende tanto las etapas basicas como la educacion terciaria. Los finlandeses
entienden la educacion como motor de la sociedad, es por ello por lo que los servicios
educativos ofrecidos tienen coste cero; servicios que van desde el propio acceso al centro
hasta los materiales educativos. Para garantizar esta gratuidad, y en consonancia con la
generosidad y amplitud de los EB del norte de Europa, la inversion educativa efectuada por el
gobierno fines es considerable.

Se ha podido precisar también, la absoluta hegemonia de la vertiente publica en
cuestion no solo de recursos financieros sino de centros educativos. Puesto que el escaso
nimero de centros privados estan sujetos a una ldgica publica de funcionamiento, el sistema
privado no goza del atractivo que lo hace en Espafa.

El montante de gasto publico que destina el gobierno espafiol a la partida educativa
resulta relativamente escaso, al igual que los niveles de presion fiscal. En este marco, no
sorprende que el principio universal sea aplicado parcialmente: si bien el acceso a la
ensefianza no universitaria es un derecho universal, la diferencia radica en la educacion
universitaria, que atiende a los criterios de capacidad, esfuerzo, mérito y, claro ests,
disponibilidad de recursos. A pesar del predominio de la provision y financiacion publica, la
relativa limitacion de los EB meridionales se advierte en la extraordinaria importancia de la
vertiente privada. En efecto, el empuje econémico que efectlan las familias espafiolas para
financiar la ensefianza terciaria, nada tiene que ver con lo que sucede en Finlandia. Vinculado
a esta convivencia de la esfera publica y privada esta, nuevamente, la cuestién cultural;
recuérdese pues el papel central que desempefia la familia en este modelo.

Los resultados de calidad educativa del sistema esparfiol en términos bien académicos
bien laborales sugieren la reformulacion del sistema. No se debe caer aqui en el habitual
modus operandi de incrementar el gasto publico; el éxito de los nérdicos consiste, pues, en un
compendio de elementos que van desde el gran alcance del EB hasta el prestigio de la figura
del docente. Quizas la clave resida en adoptar una perspectiva bottom-up, que permita
efectuar pequefios cambios en el terreno de juego, y ello conduzca al Estado a tomar
conciencia del verdadero valor que tiene la educacion como elemento trasformador de las
sociedades.

Para culminar el estudio, se mencionan las limitaciones a las que el estudio y la
extraccion de conclusiones estan sujetos. Tal y como se advertia en capitulos iniciales, la falta
de estricta homogeneidad de los sistemas educativos de ambos territorios complica la tarea
comparativa. La dificultad de la comparacion radica, al fin y al cabo, en factores politicos,
demogréficos, histdricos, sociales y culturales de fondo. Teniendo en cuenta esta limitacion,
se han tratado de abordar los datos méas importantes y poner de manifiesto las tendencias
centrales. En ocasiones ha sido necesaria la contextualizacion de los datos para una mejor
interpretacion y comprension de los hallazgos. Claro ejemplo de ello han resultado ser las
cifras pertenecientes a los epigrafes que aluden a los gastos e ingresos publicos: en caso de no
enmarcarlas en el espacio-tiempo y remarcar la singularidad del afio 2020, la interpretacion de
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las mismas se presta confusion. Dichos nimeros, aun cuando son el reflejo de un escenario
ciertamente alterado, han sido Utiles para obtener una panoramica general.

Medir la calidad educativa de los sistemas tampoco ha resultado tarea sencilla. La
multidimensionalidad de la misma ha obligado a limitar el andlisis a los indicadores mas
genéricos y que contienen una mayor riqueza informativa. En un lado se sitta el indicador que
ha servido para evaluar la eficacia educativa inmediata -el rendimiento educativo de los
alumnos de 15 afios-, y en el otro, la eficacia del sistema a la larga -el nivel de formacion
alcanzado por la poblacion adulta, las tasas de empleo y desempleo de los “adultos jovenes”,
etc.- La medicion de la equidad educativa, dimension igual de relevante, se ha efectuado
utilizando el indice socioeconémico y cultural.

Ademas, es conveniente recordar que los paises aqui tratados no abarcan todas las
variaciones que puede haber en otros paises insertos en los modelos de bienestar mediterraneo
y noérdico. Existe una diversidad interna en cada modelo y ello ha de tenerse presente para
futuras investigaciones.
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Anexo |
Seguros sociales Previsiones nacionales
Poblacién objetivo Selectivo  (empleados en los | Universal (todos los ciudadanos)
diversos sectores)
Riesgos cubiertos Riesgos individuales asegurables | Riesgos considerados como

Nivel de prestaciones

Fuente de financiacién
Nivel de
contribuciones
Método de
financiacion
Estructura
organizativa

Responsabilidad  del
nivel de prestaciones y
de las contribuciones
Gestion

Relacion con otras
politicas
Supervision

Fuente: Ruesga et al. (2012)
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(seleccidn de riesgo individual)

Dependiente de las contribuciones y
de la pérdida sufrida

Contribuciones afectadas de
empleados y empleadores
Basado en riesgos
(diferenciacion de
contribuciones)

Fondo capital o sistema de reparto
entre empleados y empleadores
Organizaciones  auténomas  por
sector, no gubernamentales (con
reconocimiento oficial), un solo
organo para el pago de prestaciones
y la exaccidn de las contribuciones
Ajuste autbnomo de primas y
prestaciones por la administracién

actuariales
las

Principalmente
(principios actuariales)
Autonomia, no existe relacion

enddgena

Autorregulacion, autonomia

responsabilidad colectiva (no hay
seleccion de riesgos individuales)
Dependiente de las necesidades de
los solicitantes: probable contraste
de medios

Ingresos generales o contribuciones
afectadas del total de la poblacién
Basado en la capacidad de pago
(principio de solidaridad)

Sistema de reparto (prorrateo) entre
todos los contribuyentes

NUmero limitado de organizaciones
semigubernamentales; los pagos de
prestaciones y la exaccion de las
contribuciones puede ser dividida

El Gobierno central fija el nivel de
prestaciones y contribuciones

Principalmente  exdgena  (interés
general)

Vinculos explicitos con: salud,
educacion, etc.

Supervision  independiente  por

agencias del gobierno
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Anexo |1

EDUCACION COMPARADA COMO CIENCIA

¢Qué estudia? °C:0mngcsii]?gﬁ:gi al ¢Para qué?
OBJETO METODO FINALIDAD
e Educacién e Método comparado ¢ Planificacion de reformas
e Sistemas educativos e Busca semejanzas y e Mejora
formales: regionales, diferencias para encontrar las = e Cambio politico
nacionales, internacionales, tendencias
y supranacionales

Fuente: Caballero et al., (2016, p. 44)

Anexo 111

Proteccion social

Seguridad Social Asistencia social
Pilar contributivo Pilar no contributivo Pilar asistencia
gj. Renta Minima de Insercion

ej. pensidn viudedad ej. pension invalidez

Competencia AGE-CC.AA. Competencia CC.AA

Competencia AGE
Financiado por cotizaciones Financiado por ingresos Financiado por ingresos
sociales generales (impuestos) generales (impuestos)

Fuente: Montes (2020)

Anexo IV

ANO | LEY GOBIERNO | ESTADO

1970 | Ley General de Educacion (LGE) Derogada

1980 | Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, por la que se | UCD Derogada
regulaba el Estatuto de Centros Escolares (LOECE)

1985 | LO 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la | PSOE En wvigor con
Educacion (LODE) cambios

1990 | LO 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del | PSOE Derogada
Sistema Educativo (LOGSE)

1995 | LO 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion, la | PSOE Derogada
evaluacion y el gobierno de los centros docentes
(LOPEQG)

2002 | LO 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la | PP Derogada
Educacion (LOCE)

2006 | LO 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE) PSOE En wvigor con

cambios

2013 | LO 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la | PP Derogada
calidad educativa (LOMCE)

2020 | Ley Orgéanica de Modificacion de la Ley Orgéanica de PSOE- En vigor
Educacion (LOMLOE o “Ley Celaa”) Podemos

Fuente: Elaboracion propia a partir de Peris (2014)

(3]
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Asimetrias norte-sur en el ambito de la UE: modelos de Estado de Bienestar.
La educacion como caso particular

Anexo V
Finlandia Espafa
Obligatoriedad = Desde los 7 hasta los 18 afios (11 afios) Desde los 6 hasta los 16 afios
(10 afios)

Etapas
educativas

Educacién y cuidados de la primera infancia (0-
6)

Primer ciclo de educacién
infantil (0-3)

Educacion infantil preescolar (6-7)

Segundo ciclo de educacién
infantil (3-6)

Educacion primaria (7-12)

E. secundaria inferior (13-16)

E. primaria (6-12)

E. secundaria obligatoria (12-
16)

Educacion preparatoria para la educacién
secundaria superior (TUVA) (16-17) — Afio
adicional potestativo

Bachillerato (16-18)

Educacion secundaria superior general (16/17-
19)

Ciclos formativos de grado
medio

Educacion  secundaria vocacional

(16/17-19)

superior

Universidad: Estudios de grado
y postgrado (master y
doctorado)

Universidad: Licenciatura, master, doctorado

Ciclos formativos de grado
superior

Universidad de ciencias aplicadas: Licenciatura
y master

Educacion secundaria superior
Educacion bésica
Educacidn superior/terciaria

Fuente: Elaboracion propia basado en MEC (2022) y MEFP (2022)
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Anexo VI

Finlandia

ECPI
Educacion primaria
E. secundaria inferior

E. secundaria superior
general
E superior

(Universidades)

E. superior (Universidades
de ciencias aplicadas)
Educacion vocacional

Master

Licenciatura en educacién infantil
Master universitario en educacion
Master universitario pertinente + estudios pedagdgicos
Master universitario pertinente + estudios pedagdgicos

Doctorado u otra licenciatura de posgrado

Master o una licenciatura de posgrado

universitario/licenciatura en Universidades de ciencias

aplicadas/méaxima cualificacion en su &rea ocupacional + 3 afios de
experiencia + Estudios pedagbgicos

Espafia

Primer ciclo de educacién
infantil (0-3)

Segundo ciclo de educacion
infantil (0-6 afos)

Educacion primaria
Educacion Secundaria
Obligatoria (ESO),
Bachillerato y Formacion
Profesional (FP), Escuelas
Oficiales de Idiomas

E. superior (Universidades)

Ciclo Formativo de Grado Superior en Educacion Infantil (técnico
superior de educacion infantil)

Grado en Maestro de Educacion Infantil (maestro de educacion
infantil)

Grado en Maestro de Educacion Primaria

Titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero o Arquitecto, o el titulo de
Grado correspondiente u otros titulos equivalentes a efectos de
docencia

+ Formacion pedagdgica y didactica de nivel de Postgrado (Master
Universitario en Formacion del Profesorado)

Titulo de doctoradoy una formacion especifica en docencia
universitaria que las propias universidades deben garantizar

Fuente: Elaboracion propia basado en Comision Europea (2023; 2024)

Anexo de legislacion

Constitucion espafiola [CE]. [Internet] Boletin Oficial del Estado, nim. 311, de 29 de
diciembre de 1978. Disponible: https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con
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