
 

DISEÑO Y TRAMITACIÓN DE UN 
PROYECTO DE LEY POR ESTUDIANTES 
DE INGENIERÍA QUÍMICA 

 

 

 

 

 Asignatura: Introducción a la Ingeniería Química.  
 Profesor:  

Juan Dueñas Martínez. 
 Universidad: 

 Rey Juan Carlos.  
Actividad que se integra en el Proyecto "Acercar el Derecho a los estudiantes que no 
forman parte del Grado de Derecho”. III CONVOCATORIA DE PROYECTOS DE 
INNOVACIÓN DOCENTE DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURÍDICAS Y POLÍTICAS. 



Actividad que se integra en el Proyecto "Acercar el Derecho a los estudiantes que no forman parte del Grado de 
Derecho”. III CONVOCATORIA DE PROYECTOS DE INNOVACIÓN DOCENTE DE LA FACULTAD DE CIENCIAS 
JURÍDICAS Y POLÍTICAS. 
 

ÍNDICE. 

 

I. Introducción………………………………………………………………………p.3 
A. Objetivo de la actividad……………………………………………………...p.3 
B. Roles y dinámica…………………………………………………………...…p.3 
C. Fases de la actividad………………………………………………………….p.3 
D. Materiales……………………………………………………………………..p.4 

II. Guía breve sobre el procedimiento legislativo en España…………………...…p.5 
A. Fases del Procedimiento Legislativo Ordinario…………………………..…p.5 

 1. Fase de iniciativa…………………………………………………………...p.5 

 2. Fase Constitutiva (Tramitación Parlamentaria) …...…………………...p.5 

3. Fase Integradora (Eficacia Jurídica) ………………………...…………..p.5 

III. Materiales para la actividad legislativa en Ingeniería Química……………….p.6 
1) Modelo de Proposición de Ley……………………………………………….p.6 
2) Plantillas y Ejemplos de Enmiendas……………………………………...…p.7 
3) Guía Docente y Rúbrica de Evaluación…………………………………..…p.8 

  



Actividad que se integra en el Proyecto "Acercar el Derecho a los estudiantes que no forman parte del Grado de 
Derecho”. III CONVOCATORIA DE PROYECTOS DE INNOVACIÓN DOCENTE DE LA FACULTAD DE CIENCIAS 
JURÍDICAS Y POLÍTICAS. 
 

I. Introducción 
 

A. Objetivo de la actividad 

Que los estudiantes comprendan cómo se elabora una norma, desarrollen competencias 
de comunicación, negociación y pensamiento crítico, aplicando conocimientos de 
Ingeniería Química en un contexto legislativo. 

 

B. Roles y dinámica 

1. Grupo A – Proponentes (Diputados que presentan la proposición de Ley) 

o Elaboran una Proposición de Ley sobre un tema relacionado con 
Ingeniería Química (por ejemplo: regulación de emisiones industriales, 
gestión de residuos químicos, seguridad en plantas químicas, incentivos 
para tecnologías sostenibles). 

o Deben justificar la necesidad de la Ley, sus objetivos y redactar los 
artículos principales. 

2. Grupo B – Oposición 

o Analiza la propuesta y redacta enmiendas para modificarla o bloquearla. 

o Argumenta por qué la Ley no debería aprobarse (impacto económico, 
falta de viabilidad técnica, etc.). 

3. Grupo C – Grupo de apoyo con intereses propios 

o Está a favor de la Ley, pero introduce enmiendas para proteger sus 
intereses (por ejemplo, favorecer a empresas locales, incluir incentivos 
fiscales, modificar plazos de implementación). 

 

C. Fases de la actividad 

1. Preparación (1 semana) 

o Cada grupo investiga y redacta su propuesta o enmiendas. 

o Se les da una guía sobre cómo estructurar una proposición de Ley y 
enmiendas. 

2. Debate parlamentario (en clase) 

o Presentación inicial: Grupo A expone la Ley (10 min). 



Actividad que se integra en el Proyecto "Acercar el Derecho a los estudiantes que no forman parte del Grado de 
Derecho”. III CONVOCATORIA DE PROYECTOS DE INNOVACIÓN DOCENTE DE LA FACULTAD DE CIENCIAS 
JURÍDICAS Y POLÍTICAS. 
 

o Rondas de debate:  

 Grupo B argumenta en contra y presenta enmiendas (10 min). 

 Grupo C defiende la Ley y presenta sus enmiendas (10 min). 

o Negociación: Se discuten las enmiendas y se vota la versión final. 

3. Evaluación 

o Criterios: calidad técnica, coherencia jurídica, argumentación, 
negociación, trabajo en equipo. 

 

D. Materiales  

• Plantilla para Proposición de Ley (Título, Exposición de Motivos, Articulado). 

• Plantilla para Enmiendas (tipo: supresión, modificación, adición). 

• Breve guía sobre el procedimiento legislativo. 
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II. Guía Breve sobre el 
Procedimiento Legislativo en 

España 
El procedimiento legislativo en España establece las fases y actores implicados en la 
creación de leyes. A continuación, se resumen sus etapas principales y modalidades 
especiales. 

Fases del Procedimiento Legislativo Ordinario 

1. Fase de Iniciativa 

¿Quién puede presentar una iniciativa? 
- Gobierno: mediante proyectos de ley. 
- Congreso y Senado: mediante proposiciones de ley. 
- Parlamentos autonómicos. 
- Ciudadanía: mediante iniciativa legislativa popular (500.000 firmas). 

Los proyectos del Gobierno se aprueban en Consejo de Ministros y se envían al 
Congreso. Las proposiciones requieren toma en consideración en el Pleno del Congreso. 

2. Fase Constitutiva (Tramitación Parlamentaria) 
En el Congreso: 
- Publicación del texto y apertura de plazo para enmiendas (a la totalidad o parciales). 
- Ponencia: redacta informe sobre el texto y las enmiendas. 
- Comisión: debate y aprueba dictamen. 
- Pleno: debate final y votación. 
En el Senado: 
- Repite el proceso (enmiendas, veto o aprobación). 
- Si hay cambios o veto, vuelve al Congreso para decisión final. 

3. Fase Integradora (Eficacia Jurídica) 
- Sanción: el Rey firma la ley (acto formal, sin poder de veto). 
- Promulgación: se ordena su cumplimiento. 
- Publicación en el BOE: la ley entra en vigor en la fecha indicada o 20 días después si 
no se especifica. 
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III. Materiales para la Actividad 
Legislativa en Ingeniería Química 

1) Modelo de Proposición de Ley 

Tema:. 

Exposición de Motivos 

¿Qué motivos tenemos para aprobar una Ley en esta materia? Necesidad, transposición 

normativa comunitaria… 

Articulado (extracto) 

TITULO PRELIMINAR: DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 1. Objeto:  

Esta ley será de aplicación.  

Artículo 2: Ámbito de aplicación. 

Artículo 3: Definiciones 

TÍTULO I: Primer tema a tratar por la Ley: p.e. Reducción de emisiones de gases.  

Artículo 4.  

TÍTULO II: Segundo tema a tratar: ayudas para cambiar las emisiones o según el tema 

que hayáis elegido. 

Artículo 8.  

TÍTULO III. Infracciones y sanciones si no se cumple.  

Artículo 10.. 

DISPOSICIONES ADICIONALES, TRANSITORIAS, DEROGATORIAS Y 

FINALES.  

(Aquí podéis meter algún anexo o alguna disposición) 

DISPOCIÓN ADICIONAL PRIMERA: las ayudas serán gestionadas… 
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DISPOCIÓN ADICIONAL SEGUNDA: modelo de solicitud de ayuda… 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA PRIMERA: la adaptación de la Ley se realizará en el 

plazo de.. (varias fases un único plazo?) 

Disposición Final 1. Habilitación reglamentaria. 

El Gobierno desarrollará reglamentos técnicos (medición, certificación de hidrógeno, 

etiquetado, seguridad). 

Disposición Final 2. Entrada en vigor. 

A los 6 meses de su publicación. 

2) Plantillas y Ejemplos de Enmiendas 

Plantilla de Enmienda a la Totalidad con Texto Alternativo (Oposición) 

ENMIENDA A LA TOTALIDAD CON TEXTO ALTERNATIVO 

Grupo: __________ Fecha: __/__/____ 

Proposición de Ley: Prevención y control de emisiones… 

MOTIVACIÓN GENERAL: (Explicar por qué el texto no es adecuado) 

TEXTO ALTERNATIVO PROPUESTO: (Resumen de cambios) 

FIRMAS: 

Plantilla de Enmiendas Parciales (Adición, Modificación, Supresión) 

ENMIENDA PARCIAL – ADICIÓN 

Grupo: __________ Artículo afectado: ____ 

Texto propuesto a añadir: … 

Justificación técnica y jurídica: … 

ENMIENDA PARCIAL – MODIFICACIÓN 

Grupo: __________ Artículo afectado: ____ 

Texto vigente: … 

Texto que se propone: … 

Justificación: … 

ENMIENDA PARCIAL – SUPRESIÓN 

Grupo: __________ Artículo afectado: ____ 
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Texto a suprimir: … 

Justificación: … 

3) Guía Docente y Rúbrica de Evaluación 

Objetivos de aprendizaje 

- Comprender el ciclo de elaboración normativa y el papel de las enmiendas. 

- Aplicar conocimientos de Ingeniería Química a criterios regulatorios. 

- Desarrollar argumentación, negociación, escritura normativa y trabajo en equipo. 

Estructura y tiempos recomendados 

Semana 1: Formación de grupos y entrega de plantillas. 

Semana 2: Redacción de PL y enmiendas. 

Sesión en clase: Presentación, debate, negociación y votación. 

Post-sesión: Memoria reflexiva. 

Rúbrica de evaluación (100 puntos) 

A. Calidad técnica (30 pts) 

B. Coherencia jurídica (20 pts) 

C. Enmiendas y negociación (20 pts) 

D. Presentación y debate (15 pts) 

E. Trabajo en equipo y documentación (15 pts) 
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