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CAPITULO 8
REFLEXIONES FINALES

En las piginas precedentes se expuesto oomo desde las re-
cientes estrategias europeas en curso las consideraciones ener-
géticas completan la dimension de la sostenibilidad asociada al
desarrollo urbano y la pestion del territorio, estas dltimas va
hien perfilados ¥ consolidados en virted de estrategias prece-
dentes. La sostenibilidad energética en el modelo de cindad
resulta hoy no s6lo oportuna sino esencialmente estratégica
dada la renovada exigencia de promover la (auto)suficiencia
del suministro eléctrico asi como la urgencia de redocir drasti-
camente las emisiones de CO2 y sustancias equivalentes a la
atmasfera, ambos objetivos reforzados por la silnacion creada
con la guerra de Ucrania v los dltimos informes del IPPC. No
se corresponde con esta urgencia el tibio el impulso politico
que estin recibiendo estas iniciativas, que requieren de accio-
nes publicas mucho muis decididas -a nivel europeo, pero sobre
a nivel estatal- ¥y que mdis alld de generalizar generacion de
energia renovable, que también, propognen la implantacion
sistematica de la microgeneracion, del autoconsumo individual
¥ colectivo, del aprovechamiento del potencial energético dis-
ponible v una gestion completamente diferente de los inter-
cambios de energia.

El cambio del modelo energético asociado a la Transicion
Energética, que bien pudiera referirse como 1a “energia mdas
alla del mercado”, empieza en el ambito local v es indisociable
del modelo de ciudad, cuya ordenacion urbana y periurbana,
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En segundo lugar, Ia renovacion de [a legislacion espanola
del sector eléctrico no deberia demorarse mucho méas, pucs sus
sucesivas modificaciones llevan a encontrar determinaciones
contradictorias incluso en su propio exto. En particular, a le-
gislacion energética estatal sigue manteniendo el caricter vin-
culante inicamente para la planificacion de infraestructuras, en
mnto gque al mismo tempo, la legisiacion mmbién estatal de
clima incorpora otro gran instromento, ¢l Plan Nacional de
Energia v Clima, al gque califica como “planificacion estratégi-
ca”. De ello cabria deducir su caricter indicativo, como sigue
manteniendo la ley energética, lo que seria dudoso pues al
estar detalladamente regulado por el Derecho europen, sus de-
lerminaciones entran en un planc de obligatoriedad v su even-
tal incumplimicnto pudiera plantearse ante la jurisdiccion en-
ropea. A este gran plan nacional, sustitutivo de los anteriores
instrumentos de planificacion de energia ¥ Smisiones, no son
aje ;05 resultados de actuaciones gque se desarrollan a nivel
I idades Locales que, sin embargo, no tenen participa-
cion relevante en el proceso de planificacion energética ni en
los de elaboracion de estrategias de clima v energia.

En tercer lugar, legislacion autondmica, en materia de terri-
torio ¥ mmbién de energia ¥ clima, representaria racionalmente
€l eslabon de enlace entre las estrategias anteriores y las loca-
les. A dia de hoy yva se han aprobado algunas regulaciones que
propician ¢ desarrollo de un nuevo modelo de consumo v ge-
neracion de proximidad que involucre a los actores locales; sin
embargo, no se observa que tales previsiones se havan genera-
lizado, siendo mas frecuentes las que ajustan las exigencias te-
rritaoriles y ambientales al despliegue masivo de grandes insta-
laciones de generacion renovable al que venimos asistiendo.

En cuarto lug beria propiciarse fa participacion de las
Entidades Local a claboracion y ejecucion de las estrate-
gias anteriores, incorporando en nuestro ordenamiento formu-
las de gobermanza insistentemente recomendadas, v en algunos
casos definidas, por el ordenamiento europeoc. Y ello en el bien
entendido de que la primera exigencia de la buena gobermanza
es el adecuado funcionamiento del conjunto del engranaje ins-
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esta ahora condicionada por la conectividad energética, esto
es, por la complementariedad de los usos del suelo gue gene-
ran ¥ consumen energia. Es altamente probable gque el modelo
descentralizado desarrolle nuevos mercados locales de energia
ademds de sus propias redes, lo que abriria la posibilidad de
reconsiderar su posicion en el marco de la regulacion v orde-
nmacion de las infraestructuras urbanas ¥ energéticas.

El conocimiento, la metodologia v las tecnologias para pro-
piciar este nuevo modelo tienen va un nivel de maduracion
que pasibilitan iniciativas para su despliegue generalizado, de
forma que una parte -varnable v dependiente de factores como
la configuracion v la concentracion urbanas- de la demanda de
energia en la ciudad hien podria cubrirse con la energia local
disponible que reduciria de forma significativa la demanda de
energia primaria y la contribucion de las cindades a las emisio-
nes a la atmasfera. 5i ademis de la sitnacion acteal se conside-
ran proyvecciones a futuro, la urgencia de una gestion local
sostenible y energéticamente eficiente se refuerza, en previ-
sion, por ejemplo, de mayores temperaturas que en las ciuda-
des se hacen particularmente agudas; en este sentido, algunas
grandes urbes han reaccionado yva ante un previsible y fuerte
aumento de demanda de aparatos de refrigeracion -y por lo
tanto, de consumo de energia v de emisiones- a wavés de ac-
tnaciones urbanas de refrigeracion a largo plazo.

Para ello hay una intensa labor de regulacion gue abordar
de Ia gue subrayaria los siguientes Ambitos prioritarios.

En primer lugar, en €l marco eurcpeo se¢ observan afirma-
ciones contundentes dirigidas a mantener el actual modelo de
mercado de la energia afimdndose la sujecion de los nuevos
agentes que aparecen de la mano de la Transicion Energética
-agregador, acumulacion, geperacion distribuida-, a sus reglas
actuales. Ello no obsta a que, desde las propias instituciones vy
cuando se abordan actuaciones urbanas, lleguen timbién suge-
rencias de adaptar y modular esta sujecion, para propiciar pre-
cisamente su entrada en el mercado, o de estudiar como se
pueden optimizar los noevos intercambios de energia. Todo
ello discurre en fa ciudad.
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titucional, esto es, la coordinacion eficaz de las distintas auto-
riddades administrativas gque aplican una politica determinada,
BN aras a una actuacion pablica eficaz que evite duplicaciones
v trimites innecesaricos. Estas propuestas complementarian los
actuales mecanismos de cooperacion interadministrativa, que
en el dmbito sanitario han resucitado decididamenie con moti-
vo del COVID: nunca hubo mayor cooperacion administrativa
que en las fases mas dramaticas de la pandemia. No hay razon
para que no tenga continuidad ante otra situacion excepcional
como la derivada del calentamiento global que, a diferencia de
Ia anterior, no se resuelve con remedios puntuales como una
vacuna, sino con cambios de comportamiento del conjunto de
Ia sociedad v de sus representantes.

En definitiva, si se siguen manteniendo las estrategias gue
anaden al objetivo de la descarbonizacion el de propiciar un
nuevo modelo de generacion vy consumo de energia de proxi-
midad, hav que partir de gque gran parte de sus elementos
esenciales tiemen una dimension local. En consecuencia, el 8xi-
o de este objetivo estd asociado a una renovacion decidida del
marco de actividad local, de su ensamblaje con estrategias de
niveles territoriales superiores v del reforramiento de sus me-
dios personales y financieros. Inversamente, el cambio de mo-
delo energético configurard una ciudad mas sostenible y parti-
cipativa, tendente a la autosuficiencia energética, reduciendo
sensiblemente ¢l peso considerable gue hoy tiene en la deman-
da de energia, en las emisiones a la atmasfera v contribuyendo
de esta forma a paliar uno de los retos mas senios gue ha enca-
rado nunca la vida del hombre en su planeta.
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