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RESUMEN

Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas han sido numerosas
en Haiti. Después de décadas de explotacion y, posteriormente, un extenso réegimen dictatorial,
la inestabilidad y la debilidad econdmica han acompariado al pais en su trayecto. Desde el
surgimiento del Estado haitiano, las operaciones de paz comenzaron a actuar. Entre ellas, cabe
destacar la MINUSTAH, constituyendo la mision méas prolongada y siendo liderada, por
primera vez, por naciones latinoamericanos. No obstante, a pesar de los esfuerzos de la
Comunidad Internacional, Haiti es actualmente clasificado como un Estado fallido, careciendo
de unas instituciones solidas, identificado como el pais més pobre de su region y caracterizado
por una proliferacion de bandas organizadas, las cuales controlan la mayor parte del territorio.
De nuevo, Haiti ha aparecido en la agenda internacional debido a una reciente solicitud de una
operacion multinacional de paz. Por el contrario, la presencia de Naciones Unidas en Haiti
genera rechazo, a causa de los casos de abuso sexuales y el brote de célera. En esta
investigacion, se llevara a cabo una evaluacion historica de las operaciones de mantenimiento
de la paz en Haiti, junto con una exposiciéon de los desafios internacionales, con el fin de
comprender la importancia de adaptar la politica de la paz para que la Comunidad Internacional
pueda responder de manera eficiente a una realidad en constante evolucion.

Palabras claves: operaciones de mantenimiento de la paz, Naciones Unidas, Haiti, paz
y seguridad internacionales, derechos humanos, democracia.

ABSTRACT

United Nations peacekeeping operations have been numerous in Haiti. After decades of
exploitation and, subsequently, extensive dictatorial rule, instability and economic weakness
have accompanied the country on its journey. Since the emergence of the Haitian state, peace
operations have begun to operate. Among them, MINUSTAH stands out, being the longest
mission and being led, for the first time, by Latin American nations. However, despite the
efforts of the international community, Haiti is currently classified as a failed state, lacking
strong institutions, identified as the poorest country in its region and characterized by a
proliferation of organized gangs, which control most of the territory. Haiti has again appeared
on the international agenda due to a recent request for a multinational peacekeeping operation.
In contrast, the presence of the United Nations in Haiti has been met with rejection due to cases
of sexual abuse and the outbreak of cholera. In this research, a historical assessment of
peacekeeping operations in Haiti will be carried out, along with an exposition of international
challenges, to understand the importance of adapting peace policy so that the International
Community can respond efficiently to a constantly evolving reality.

Keywords: peacekeeping operations, United Nations, Haiti, international peace and
security, human rights, democracy.
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I. INTROUDUCCION

En el presente Trabajo de Fin de Grado se llevard a cabo un andlisis exhaustivo de las
operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas en Haiti, desde una perspectiva
del Derecho Internacional. Este estudio analizara los mandatos establecidos, las estrategias de
cooperacion internacional, desafios actuales, asi como la necesidad de reformar la paz, con el
fin altimo de construir un Estado de Derecho de manera permanente en Haiti.

Con estos propositos, se examinara la definicion y evolucion de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, motivadas por la transformacion de la
naturaleza de los conflictos. En un mundo en constante progreso, es necesario que la
Comunidad Internacional se adapte a la nueva realidad, logrando el mantenimiento el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Este trabajo de investigacion se presenta como relevante debido a un profundo analisis
en el profundo esfuerzo de reconstruccion de Haiti, siendo uno de los paises mas olvidados de
Ameérica Latina y la primera republica negra del mundo en alcanzar su independencia.

A traveés del ensayo, se ha evidenciado el compromiso de las Naciones Unidas en lo que
respecta con la estabilidad mundial. Sin embargo, la superacion de las guerras convencionales,
la aparicion de nuevos actores involucrados en la construccion de paz y las nuevas amenazas
no tradicionales, como desastres naturales o bandas organizadas, plantean un reto significativo
para la capacidad de las Naciones Unidas de ejercer una gobernanza mundial efectiva.

Las operaciones de mantenimiento de la paz constituyen la mejor herramienta para
promover la democracia y los derechos humanos respetando la soberania territorial de los
Estados anfitriones. En cambio, las numerosas responsabilidades a desempefiar debido a una
realidad compleja, puede resultar en procesos lentos o incluso inexistentes en la construccion
del Estado de Derecho. Esta situacién genera insatisfaccion entre los habitantes del pais receptor
o difunde a una percepcion negativa de los cascos azules a nivel internacional.

Actualmente, Haiti es considerado un Estado fallido, a pesar de haber sido una de las
colonias mas ricas en su momento histérico, gracias a sus abundantes recursos naturales y a su
posicion geografica. No obstante, la inestabilidad y la dependencia a la ayuda internacional
siempre ha sido constante en su recorrido.

Existen numerosas investigaciones sobre la actualidad internacional de Haiti y la
asistencia brindada por la Comunidad Internacional. Pese a ello, el presente trabajo detallara la
comprension de las estrategias de cooperacion y los desafios internacionales, los cuales
dificultan el proposito de imponer una entidad estatal solida en la sociedad haitiana.

La finalidad principal de llevar a cabo la investigacién radica en presentar la eficiencia
de las operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas en Haiti, comprender su
persistente inestabilidad a pesar de los esfuerzos internacionales y extraer lecciones para futuras
intervenciones.

Para el desarrollo de este Trabajo de Fin de Grado, se ha adaptado una metodologia
fundamentada en la literatura acadéemica. En consecuencia, se trata de un estudio realizado a
partir de diversas investigaciones, con el fin de obtener una comprension méas amplia del tema
en cuestion.
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PERSPECTIVAS ACTUALES

La estructura del presente trabajo se organiza en cuatro capitulos. La primera parte se
centrara en examinar la historia de Haiti, desde sus primeros pobladores, atravesando la
colonizacion espafiola y francesa, hasta el nacimiento de su propio Estado.

En la segunda parte, se analizara el concepto de las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas. Para ello, se realizard una breve exposicion sobre la concepcion de
la responsabilidad de proteger, asi como una distincion entre el Consejo de Seguridad y la
Asamblea General.

En la tercera parte, se investigara la intervencion de las Naciones Unidas en Haiti. Se
exploraran las distintas Resoluciones relacionadas con las misiones de paz, distinguiendo entre
las operaciones autorizadas a emplear el uso de fuerza. De la misma manera, se analizaran las
razones, las cuales Haiti es considerado como una amenaza internacional.

En cuarto lugar, se examinara la realidad haitiana, con los acontecimientos mas
recientes, como la recién solicitud de una operacién multinacional. Ademas, lo anterior, se
expondra la necesidad de reformar la paz, con el propdsito de facilitar la gestion de las crisis
internacionales por parte de las Naciones Unidas y otros actores, asi como la exposicion de
nuevas propuestas para consolidar los avances hacia la paz.
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Il.  HAITI: UN VIAJE A TRAVES DE SU HISTORIA

1. De la colonizacién al nacimiento del Estado de Haiti

Occidente ha conocido la historia haitiana con el descubrimiento de Cristobal Colon en
1492. El autor J. Saunders (2005), por el contrario, sostiene que los primeros pobladores del
Caribe procedieron a partir de una oleada migratoria derivada del Caribe y el Sur de América,
conocidos como Ciboney. Un desplazamiento adicional se produjo en las Antillas Mayores,
clasificados en diversos grupos, de los cuales los tainos ocuparon la isla Quisqueya (Valero,
2015 A).

Los tainos coincidieron con el aterrizaje de Coldn. En palabras del Almirante (Biblioteca
Virtual Universal, 2006), las tierras eran tan bellas como las de Castilla, concediéndole el
nombre de La Espafiola. Los indios se asustaron al coincidir con unos extrafios, pero fueron
relacionandose con los recién Ilegados. El 25 de diciembre Colon planeaba partir para informar
a los Reyes Catolicos de su viaje, pero la Nao Santa Maria sufri6 un accidente. Como resultado,
la tripulacién construy6 el primer asentamiento europeo con sus restos, popularmente llamado
La Navidad. Al mismo tiempo, el rey del cacique, Guacanagari, ayudo6 a los espafoles en su
salida. Debido a la limitada capacidad de las canoas prestadas, el Almirante dejo a treinta nueve
de sus hombres en la fortaleza recién construida.

Sin embargo, en su segunda expedicidn, sus hombres fueron descubiertos sin vida. Los
esparfioles decidieron reforzar su seguridad, asentandose en el norte, con la ciudad de La Isabela,
y en el sur, fundando Santo Domingo. Los indios se dieron cuenta de que no se trataba
meramente de una travesia (Inchaustegui, 1965 A).

El historiador Gonzalez (2012), informa sobre la transformacion de La Espafiola en una
zona de beneficio econdmico, donde los indios ocuparon el papel de mano de obray los negros,
procedentes de Africa, los acompafiaban en el trabajo. De esta forma, se dio comienzo al trafico
de personas. Hacia el siglo X V1, los naturales de la isla quedarian sustituidos por los esclavos
africanos.

En el siglo XVII, de acuerdo con las palabras de Inchaustegui (1965 B), piratas de
diversas nacionalidades, predominando la nacionalidad francesa, se adentraron en el Caribe,
estableciéndose en la isla de La Tortuga. Bajo un gran dominio de cultivo de café y azucar, una
considerable cantidad de nacionales fueron atraidos para su estancia, consiguiendo extenderse
por la parte Occidental.

En consecuencia, la Guerra de los Nueve Afios se desencadeno, finalizdndose con la
firma del Tratado de Rijswijck en 1967, el cual marco por primera vez la decision de las
fronteras entre Haiti y RepUblica Dominicana. Espafia concedio dicha region a Francia, mas
bien llamada como Saint-Domingue.

A partir de este momento, es evidente la division de una isla conjunta, pero con una
cultura y religion completamente diferente debido al proceso de colonizacion (Beytelmann,
2021).

Bajo el liderazgo de Francia, Haiti se convertiria en la colonia mas rica del mundo en el
siglo XVIII, disfrutando de las rutas de comercio y con el cultivo de varios productos como el
tabaco o el azdcar (Rib, 2003).
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En 1789 se inicia la Revolucion francesa. Conforme al historiador Peria (2009), los
esclavos observaron la lucha por los derechos del hombre, mientras aquellos vivian en unas
condiciones duras de trabajo, por lo que, ese mismo afilo comenzaron a organizarse. Al mismo
tiempo, la coalicion monarquica le declar6 la guerra a Francia, interviniendo Espafia en la
rebelion de los esclavos. Ante esta situacion, en 1794 los lideres franceses se vieron obligados
a erradicar la esclavitud.

Posteriormente, en 1801 el poder es controlado por el lider Toussaint Louverture, el cual
consolido su poder de forma permanente, a través de una nueva Constitucion, lo que provocd
su derrumbamiento por parte de Napoledn (Tafalla, 2021). Los esclavos no se rindieron,
formandose con Jean-Jacques Dessalines, consiguiendo vencer a los franceses y proclamando
su independencia el 1 de enero de 1804 (Navarro, 2023).

La insurreccion de 1804 se constituye como la primera republica negra del mundo
moderno, asi como el comienzo de la descolonizacion, y a su vez, es considerada como una
insurreccion contra el sistema debido a su negativa adaptacion al mundo imperialista europeo
(Mezilas, 2009).

No obstante, ha sido olvidada en el ambito universal. La revolucion de Haiti guarda una
esencia francesa, por tanto, la Revolucion francesa se distingue por su alcance expansivo
(Griiner, 2009).

2. Los cambios politicos en Haiti y el régimen de Duvalier

El primer presidente del imperio de Haiti, Dessalines, fue asesinado en 1806,
desencadenando la guerra civil. En el norte se encontraba Henri Christophe, el cual se proclamé
jefe de Estado y, a su vez, Alexandre Pétion nombré la Republica de Haiti (Sanz, 2023).

Tras sucesivos acontecimientos violentos, los dos presidentes fallecieron dejando el
poder a Jean Pierre Boyer, consiguiendo la unificacion del pais en 1820. Asimismo, cinco afios
después Francia reconocia la independencia a Haiti (Hernandez, 2005).

Pese a esto, Francia reconocié su autonomia con la condicién de sanar las pérdidas
econdmicas. De acuerdo con las palabras de Nagourney (2022), Francia ayudd a los paises
europeos tras la invasion de Napoledn, mientras a Haiti le oriento a la pobreza, siendo el primer
pais colonizado sin recibir ninguna compensacion econémica. Asimismo, la deuda era doble,
inicialmente con un pago de 500 millones de ddlares, el interés crecié de manera significativa,
dado a que los bancos franceses prestaron dinero a Haiti, conscientes de la imposibilidad de
pagar la multa. Bajo estas circunstancias, se da paso al empobrecimiento en el pais caribefio y
a la inestabilidad de la economia, la cual perduraria durante las décadas siguientes.

Para Vieira (2006), la pobreza de Haiti se remonta al inicio del periodo postcolonial,
dado a su intento de evadirse de cualquier relacion con el extranjero, incluso retirandose del
mercado, debido al miedo por volver a ser controlados por los actores externos de alguna forma.

El afio 1910 representd un gran periodo de inestabilidad para Haiti, debido a la
acumulacién de los intereses, la imposibilidad de poder hacer frente a la deuda y la sucesion de
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diferentes presidentes en una breve duracion de tiempo, siendo dos de ellos asesinados
(Douglas, 1927).

El presidente estadounidense Woodrow Wilson se beneficié de esta situacion para
intervenir en Haiti, originando una ocupacion con una duracion de diecinueve afios. De acuerdo
con la perspectiva de la profesora Melody (2010), EE. UU. se involucré en diversas naciones
latinoamericanos con la intencion de consolidar su politica, pero su verdadero interés radicaba
en alejar a Europa de dichas regiones y, ademas, se destaco el deseo de implantar el sistema
americano en aquella region.

Con el transcurso del tiempo, la resistencia haitiana fue creciendo gradualmente,
provocando la salida de la potencia norteamericana. en 1934. Para Gene de Fournier (1978), el
abandono estadounidense se basé en la en la politica de buena vecindad de D. Roosevelt.
Durante este periodo, la economia de EE. UU. se vio reforzada, lo que provoco el deseo de
expandirse al resto de paises, evitando su rechazo por su gran ambicion.

En este sentido, el comienzo del surgimiento del Estado haitiano se ha visto
caracterizado por una economia precaria, no solo debido a la enorme deuda implementada por
la nacion francesa, la cual se llegd a liquidar en 1947, sino también porque la potencia
norteamericana supuso el control de sus ingresos bancarios durante toda la ocupacion.

Tras la salida de EE. UU. en Haiti, se convocaron elecciones para determinar el destino
de la nacién caribefia. Francois Duvalier ascendi6 al poder en 1957, comenzando una dictadura
de violencia y persecucion.

El profesor Manrique (2010) informa sobre el apoyo incondicional que recibié Duvalier
por parte de EE. UU. Durante este contexto, el comunismo experimentaba un gran ascenso y la
potencia norteamericana se veia obligado a proteger sus fronteras, de esta manera el respaldo a
la tirania fue necesario para contener a la poblacidon haitiana.

Duvalier cre6 el cuerpo militar denominado Tonton-Macoutes, con el fin de perseguir a
la oposicion y, ademas, en 1970 se proclamo presidente vitalicio (Castor, 1986). Dicha situacion
se agravo con la sucesion de su hijo Jean-Claude Duvalier.

Segun el articulo 91 de la Constitucién (Constitution de la Republique D Haiti, 1964),
el presidente debe tener cuarenta afios, aunque “Papa Doc” realizé una enmienda para permitir
gue su hijo asumiera el poder con tan solo diecinueve afios, siendo el presidente mas joven de
la historia, el cual incluso modernizé los mecanismos en relacion con la violacion de los
derechos humanos y la constante represion.

Hacia finales de los 80, una creciente consciencia sobre los derechos humanos y la
justicia permeaba la sociedad haitiana, por lo que se manifesto el descontento contra “Baby
Doc”, el cual se vio obligado a exiliarse en el afio 1986, siendo Francia el pais que le permitid
entrar.

Se celebraron nuevas elecciones, en las cuales Jean-Bertrand Aristide emergié como
presidente en 1991, nombrando a René Préval primer ministro. Su victoria fue aceptada por la
Comunidad Internacional. Sin embargo, Haiti se erigié como una cuestion importante para la
agenda internacional, debido a las posibilidades de un nuevo levantamiento. Por todo ello, era
fundamental apoyar al nuevo Estado haitiano con el objetivo de evitar otro desastre humanitario
en el pais.
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El nuevo presidente estaba plenamente consciente de los desafios profundos que
enfrentaba el pais, donde la pobreza alcanzaba proporciones significativas. La mayoria de la
poblacion se encontraba en una situacion de analfabetismo vy, a su vez, caracterizados de una
creciente pobreza. Despierto a la pobre realidad de Haiti, busc6 ayuda de la Comunidad
Internacional, la cual respondié de manera favorable. Surgi6 una chispa de esperanza para el
futuro de Haiti.

La oposicidn, por otro lado, prepard un golpe de Estado ese mismo afio, liderado por
Raoul Cédras, motivado por el temor de perder sus privilegios, y Aristide comenzd tres afios de
exilio (Reynero, 2016).

En un principio, la ONU sancion0 al pais, ahogando méas econémicamente a Haiti. Por
otro lado, el sostenimiento del Estado se encontraba vinculado al comercio ilicito drogas, una
practica arraigada en la historia del pais. La ruta de la cocaina, dirigida hacia la potencia
norteamericana, transitaba a través del Caribe (Cullinan, 2011).

Dias después, la Comunidad Internacional condend el golpe de Estado. A partir de ese
momento, el caso fue gestionado por la Comunidad Internacional, autorizando el despliegue de
las operaciones de mantenimiento de la paz.
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I11.  LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ DE LAS
NACIONES UNIDAS

3. Aproximacion a la definicion de operaciones de mantenimiento de la paz

Tras las dos grandes Guerras Mundiales, se hizo evidente que el mundo necesitaba
buscar la paz y seguridad internacionales de forma permanente. El presidente estadounidense
Woodrow Wilson, el cual convocé a todas las naciones para debatir esta cuestion, llevo a cabo
el primer ensayo en 1918, denominado Catorce Puntos y concebido como el Unico método
posible para erradicar la guerra (Derecho Internacional Publico - dipublico.org, 2010). Fracaso
la idea, pero fue recogida por las Naciones Unidas (ONU en adelante).

El articulo 1 de la Carta de la ONU (1945 A) hace referencia al objetivo de alcanzar la
construccion de la paz y seguridad internacionales, mediante decisiones encaminadas a prevenir
situaciones que representen una amenaza para la estabilidad global. Entre estas medidas, cabe
destacar las operaciones de mantenimiento de la paz.

Las operaciones de paz se han desarrollado durante la préctica, por consiguiente, no
aparecen en la Carta. Su definicion continGa debatiéndose actualmente. La profesora Durall
(2013 A) atribuye al derecho consuetudinario la responsabilidad de haber conducido al
reconocimiento de estas operaciones por parte de la Comunidad Internacional.

El Comité Internacional de la Cruz Roja en su investigacion (Henckaerts & Doswald-
Beck, 2005), también afiade en su origen al conjunto de normas que compone el derecho
internacional humanitario consuetudinario. El ser humano ha sido acompafado por la guerra
desde épocas historicas y, pese al desarrollo de distintos marcos institucionales, las violaciones
a dichas normas aln permanecen en la actualidad. Estos autores consideran al derecho
internacional convencional como insuficiente, en virtud de su aplicacion exclusiva para los
Estados firmantes y, de la misma manera, no abarca la totalidad de los tipos de conflictos
armados, es decir, los conflictos no internacionales. Ante la expansion y evolucién de la guerra,
es necesario la complementariedad de normas para abordar esta complejidad.

No obstante, los principales expertos siempre han tratado de alcanzar un fundamento
juridico a las operaciones de paz. El antiguo Secretario General de la ONU, Dag Hammarskjold,
situd a tales practicas en el “Capitulo VI y medio”, al ser concebidas como un medio de
resolucion pacifica y debido al empleo de la fuerza en determinadas circunstancias para el
mantenimiento de la paz (ONU, s.f. - A).

De la misma manera, la capacidad para instaurar operaciones de paz genera debate,
considerando a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad como drganos independientes
(Consigli & Valladares, 1998).

Esta responsabilidad, como observan algunos autores, se encuentra recogida en el
articulo 10 de la Carta (ONU, 1945 B), el cual concede a la Asamblea General la habilidad para
poder elaborar recomendaciones ante cualquier situacion que desafie a la paz.

Sin embargo, es importante examinar las restricciones detalladas en la Carta. El articulo
11. 2 (ONU, 1945 C) explica que la operacion seré ejecutada por el Consejo de Seguridad, pese
a la libertad de la Asamblea para hacer recomendaciones sobre cualquier cuestion que incida
en la paz.
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Igualmente, el articulo 12 (ONU, 1945 D) alude a la imposibilidad de emitir una
recomendacion en caso de que el Consejo se encargue del asunto, a menos que lo solicite.
Ademas de esto, es esencial mencionar el articulo 24 (ONU, 1945 E), el cual otorga al Consejo
de Seguridad la responsabilidad de mantener la estabilidad global.

Asimismo, la Corte Internacional de Justicia, en su opinion sobre los pagos de la ONU
(1962), concluy6 el compromiso principal del Consejo de Seguridad en relacion con el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, aunque no se considera como una
responsabilidad exclusiva. De igual modo, se hizo hincapié en que la accion Unicamente
corresponde al Consejo, la cual se encuentra relacionada con aquellas medidas coercitivas del
Capitulo VII.

Como se examinara posteriormente, en situaciones de estancamiento dentro del Consejo
de Seguridad, como ocurrié durante la época de la Guerra Fria, la Resolucion 377 A (V)
confiere a la Asamblea liderar la facultad para decidir sobre el mantenimiento de la paz
internacional (Velasco, 2005).

En relacion con los principios de dichas practicas, se fundamentan en el consentimiento,
la neutralidad y la prohibicién del uso de fuerza, salvo en casos de legitima defensa, provocando
su aceptacion y facilitando un camino de negociacién entre las hostilidades (ONU, 1996).

De acuerdo con el autor Tsagourias (2006) el consentimiento es determinado como un
elemento necesario. Sin su manifestacion, las operaciones de mantenimiento de la paz no se
pueden desplegar, por consiguiente, su papel se encuentra justificado. De este modo, estas
operaciones se determinan bajo el principio de soberania.

La Asamblea General tendrd a su cargo la aprobacion del presupuesto destinado a
preservar la paz, conforme al articulo 17 de la Carta (1945 F), el cual estipula la obligacion de
contribuir por parte de los Estados Miembros.

Dicho presupuesto variard en funcion de la capacidad econdémica de cada pais,
correspondiendo a los Miembros permanentes del Consejo de Seguridad una mayor
responsabilidad, destacando a EE. UU. como el principal contribuyente econémico (Asamblea
General, 2018). No obstante, los gastos destinados a las operaciones de paz representan apenas
un 0,5% en contraste con los desembolsos militares mundiales (ONU, 2006).

En el analisis del coronel Tebas (2016), se documenta los intereses de los paises
intrinsicamente ligados a la participacidn en las operaciones de paz. En primera instancia,
demuestra la capacidad de seguridad nacional de un pais al demostrar su influencia incluso en
conflictos en los cuales no estan directamente involucrados, lo que subraya una politica exterior
solida y coherente. Esta percepcion es reforzada por la posibilidad de obtener una autoridad
considerable, aspirando a la membresia en el Consejo de Seguridad, lo que ampliaria su
intervencion en los asuntos del panorama internacional.

En cambio, los paises que mas aportan soldados y policias a las operaciones de paz
suelen ser paises en vias de desarrollo, como Nepal o Bangladesh (ONU, 2023). Esto es debido
al reembolso econémico que reciben los trabajadores de la paz, el cual suele rondar los 1.4000
euros aproximadamente.

Una definicion completa de las operaciones de paz se elaboro6 en los afios siguientes,
segun el Secretario General de la ONU en su informe conocido como Una Programa de Paz
(Boutros-Ghali, 1992):
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Por mantenimiento de la paz se entiende el despliegue de una presencia de las
Naciones Unidas en el terreno, hasta ahora con el consentimiento de todas las partes
interesadas y, como norma, con la participacion de personal militar o policial de las
Naciones Unidas y, frecuentemente, también de personal civil. Las actividades de
mantenimiento de la paz constituyen una técnica que aumenta las posibilidades de
prevenir los conflictos y establecer la paz. (p. 6)

Si bien es innegable que este concepto ha experimentado una evolucidn, dividiéndose
en tres generaciones. El origen se remonta al contexto de la Guerra Fria, con un componente
exclusivamente militar y cuyo mandato radicaba en el control del cese al fuego.

Las operaciones tradicionales son concebidas como un medio para la resolucién pacifica
de las controversias. Con la caida del Muro de Berlin emerge la segunda generacion,
desarrollando una transformacion en las guerras y a su vez, un aumento de solicitudes a los
cascos azules. Este nuevo contexto propicio la participacion de distintos actores, lo que ha
Ilevado a clasificar a las operaciones como multifuncionales.

No obstante, en la década de los 90 se producen una serie de fracasos, dado a la
incapacidad para hacer frente a nuevas amenazas internacionales. La situacion de los continuos
fracasos de la ONU del intento de poder controlar los diversos tipos de conflicto condujo a la
transicion de la tercera generacion.

En circunstancias tan inseguras, segun lo establecido por la ONU (ONU, s.f. - B) en las
cuales los recursos convencionales no han tenido éxito, el Consejo de Seguridad autoriza a este
tipo de operaciones a emplear la fuerza, como Gltimo recurso, para imponer la paz, por
consiguiente, no es necesario el consentimiento de las partes. Como resultado, las misiones de
tercera generacion encuentran su base juridica en el Capitulo VII y su objeto primordial es
contener los actos de violencia, defender a los civiles y respaldar al Gobierno en la preservacion
del orden publico. Asimismo, estas operaciones son percibidas como multidimensionales
debido a la diversidad de tareas que deben afrontar.

A pesar de ello, conforme a las palabras de Findlay (2002), la imposicion de la paz
puede generar repercusiones politicas, suscitando resultados imprevistos, lo cual dificultaria la
obtencidn de soluciones pacificas sostenibles de forma duradera.

4. Evolucién de las operaciones de mantenimiento de la paz

1. Primera Generacion

El organismo de la ONU para la Vigilancia de la Tregua de 1948 (UNTSO) es
considerada como la primera operacion de mantenimiento de la paz. La ONU, a través de la
Resolucién 181 (1) (Consejo de Seguridad, 1947), decidi6 tener bajo control el territorio de
Jerusalén, reconociendo a los dos Estados dentro del suelo palestino, como consecuencia del
abandono briténico.

Sin embargo, el aumento del nacionalismo entre los judios provocé la declaracion de su
independencia y la consiguiente invasion del territorio arabe. La ONU consiguié negociar con
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ambas partes, lo que resultd en la creaciéon de la Resolucion 50 (CS, 1948), en la cual se
establece el desplazamiento de observadores militares para supervisar el fuego entre las
hostilidades.

Actualmente, UNTSO continua en Oriente Medio, aunque su presencia ha
experimentado mejoras y cambios significativos para distintas operaciones desarrolladas a lo
largo de los afios.

El diplomatico britanico Goulding (1993 A), identifica cinco principios que caracterizan
a las operaciones de mantenimiento de la paz. Son fuerzas propias del Consejo de Seguridad y
determinadas por su plena imparcialidad, logrando su reconocimiento por la Comunidad
Internacional. El consentimiento es un elemento esencial para que las operaciones puedan
involucrarse en el conflicto, considerandose el fundamento idéneo para que las partes
comiencen un periodo de cooperaacion y negociacion. Los Estados Miembros son quiénes
participan en su envio, dado a su definicion como una tropa colectiva. Asimismo, otra
caracteristica de las operaciones de paz que facilita su aceptacion es su limitado uso de fuerza.

El Consejo de Seguridad puede autorizar el uso de la fuerza, segun el articulo 42 (ONU,
1945 G). A pesar de esto, la fuerza militar de la ONU es de forma muy limitada, proporcionada
y de manera adecuada.

Sin embargo, en pocas situaciones se ha consentido debido a las implicaciones politicas
que conlleva (Rojas, 2009). Por consiguiente, la primera generacion se concentra en el arreglo
pacifico de las controversias, pudiéndose introducir especificamente en el Capitulo VI de la
Carta, desde una perspectiva juridica y considerado como un recurso para el arreglo pacifico de
las controversias.

Otro hito histdrico de las operaciones de paz se conoce como la Fuerza de Emergencia
de la ONU (FENU 1) de 1956, el cual responde al estallido de tensiones debido al intento de
dominio del Canal de Suez por parte de Egipto.

La Resolucién 377A (V) (Asamblea General, 1950), titulada “Union pro paz”, muestra
la capacidad de la ONU para mantener su compromiso con la difusion de la paz y su busqueda
en relacion con la solucidn de los conflictos, incluso en momentos de estancamiento dentro del
Consejo de Seguridad, otorgando a la Asamblea General la autoridad de accién para establecer
medidas en momentos de crisis internacionales.

Asimismo, esta operacion destaca su relevancia al permitir la primera intervencion
militar armada, aunque restringida a la legitima defensa. Las misiones de FENU 1 se basaron
en controlar la retirada de las potencias ocupantes de la zona y del cese al fuego. En 1967 Egipto
solicitd su retirada, considerandose una victoria para la organizacion debido a que el pais se
comprometié con las obligaciones del acuerdo armisticio firmado con Israel.

La Operacion de la ONU del Congo (ONUC) también merece ser nombrada. En medio
de una masacre contra los civiles y la basqueda de independencia del territorio de Katanga, la
ONU traslada al personal militar al pais, mediante la Resolucion 143 (CS, 1960).

La relevancia de esta operacion radica en ser la primera a gran escala, con mas de veinte
mil oficiales (ONU, s.f.- C). De igual modo, las cuestiones que podia hacer desembocar una
guerra civil fueron resueltas, contribuyendo asi a la preservacion de la integridad territorial. A
partir de ese momento, el propio pais tenia la obligacion de mantener una estabilidad interna.
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Bajo estas premisas, el diplomatico Goulding (1993 B) define de la siguiente manera
las operaciones de paz:

Field operations established by the United Nations, with the consent of the
parties concerned, to help control and resolve conflicts between them, under United
Nations command and control, at the expense collectively of the member states, and
with military and other personnel and equipment provided voluntarily by them, acting
impartially between the parties and using force to the minimum extent necessary. (p 6)

En definitiva, las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Primera Generacion
tienen lugar durante el periodo de la Guerra Fria. EI Consejo de Seguridad, en aquel entonces,
se encuentra incapacitado para eliminar las amenazas internacionales, debido a una falta de
unanimidad entre los Miembros permanentes, por consiguiente, se traspasa la funcién de
mantener la paz y seguridad internacionales a la Asamblea General. Estos desafios se distinguen
por los enfrentamientos hostiles entre dos 0 méas naciones, manifestandose tipicamente en forma
de conflictos bélicos convencionales.

En el caso de llegar a un acuerdo de paz entra las naciones, las operaciones de
mantenimiento de la paz, compuestas integramente por personal militar, podran recibir la
autorizacion para su despliegue, establecidas por su imparcialidad, el consentimiento de las
partes y su ligero uso de la fuerza. Su mision primordial consistird en la vigilancia del
cumplimiento del cese al fuego acordado, con el propésito de evitar su escalada y facilitar el
inicio de las negociaciones entre las partes beligerantes.

El contexto de la Guerra Fria genera una proliferacién de conflictos, los cuales
modifican su naturaleza interna. Esta evolucion marca un punto de inflexion en las operaciones
de paz, originando una significativa transformacion. Esta variacion se debe al nuevo concepto
de “seguridad colectiva” (Cobo, s.f.).

2. Segunda Generacion

La Guerra Fria lleg6 a su fin con un considerable impacto. Este contexto historico abrié
nuevos tipos de conflictos en una situacion donde el Consejo de Seguridad quedaba paralizado
por el enfrentamiento entre el bloque norteamericano y soviético.

Segun la académica britanica Mary Kaldor (2012 A), un nuevo tipo de violencia estallé
en zonas como Europa del Este y Africa en los dltimos afios, lo que se puede sefialar como
nuevas guerras. Este nuevo modelo se conoce como guerras intraestatales. A partir de 1989 se
prescinde, principalmente, de disputas entre actores estatales. El conflicto es internoy, a su vez,
se produce una difusion fuera de las fornteras.

De acuerdo con las palabras de Kaldor (2012 B), las nuevas guerras se producen en un
contexto emergente y, aunque la Guerra Fria se desarolla sin armas convencionales, en el nuevo
paradigma incrementan de manera significativa. Los protagonistas son de diversos tipos,
publicos y privados, los cuales atentan contra los derechos humanos de la poblacion civil.
Asimismo, se debe mencioanr que las guerras intraestatales se cracaterizan por establecer
identidades politicas.
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De nuevo, la autora Kaldor (2012 C) explica “By identity politics, I mean the claim to
power on the basis of a particular identity — be it national, clan, religious or linguistic” (p. 21).

La ONU se instauré en un contexto donde solo predominaban los primeros tipos de
guerra, entre dos 0 més Estados, por lo tanto, su administracién y forma de entender la seguridad
y paz internacionales debia progresar, consiguiendo asi mantener el objetivo en el nuevo orden
mundial.

Para Boutros-Ghali (1992 B), las nuevas amenazas en las relaciones internacionales
propusieron ampliar el concepto de seguridad colectiva a los derechos humanos, ya que es un
deber inalienable. El deseo de crear un Estado por cada grupo minoritario y/o excluyente
produciria una fragmentacion interminable, por consiguiente, los propésitos de la ONU nunca
se podrian imponer.

Asimismo, estos mecanismos mostraron ser exitosos en la primera temporada,
generando reconocimiento y aumentando su demanda, con la autorizacién del despliegue de
veinte operaciones mas (ONU, s.f.- D). Este crecimiento no pas6é desapercibido para la
Comunidad Internacional, llegando incluso a ser reconocidos con la concesion del Premio
Nobel de la Paz.

Un hito historico para la ONU durante estos afios es el Grupo de Asistencia de la ONU
para el Periodo de Transicion (UNTAG) en Namibia, dado a la existente preocupacion del
control ilegal del pais por parte de Sudéfrica, el cual fue aprobado a través de la Resolucion 435
(CS, 1978), con el propdsito de controlar el territorio desde el alto al fuego hasta su plena
democracia, con una Constitucion independiente, pudiendo desarrollar unas elecciones plenas
y libres.

El compromiso inédito por parte de la ONU, la Comunidad Internacional y organismos
regionales hacia Namibia era igualmente notable. La importancia de la colaboracion entre las
distintas organizaciones internacionales, regionales o locales es crucial para poder hacer frente
a una amenaza no tradicional (Fernandez, 2005 A).

En este momento, el Consejo de Seguridad dejé de estar colapsado, asumiendo asi la
responsabilidad de gestionar las operaciones de paz en la segunda generacion, las cuales
tomaron forma concretamente a partir de 1989, con el acontecimiento de la caida del Muro de
Berlin.

Cambios significativos comenzaron a observarse con el transcurso del tiempo. El nuevo
contexto bélico produce tensiones religiosas, territoriales o raciales, reflexiona Palop (2018 A).
Estas misiones de mantenimiento de la paz, con la obligacion de adapatarse a las numerosas
demanadas, ya no se limitaban Gnicamente al componente militar, sino que también
comenzaron a involucrar a otros actores y, a su vez, desempefiaron nuevas funciones, como el
control de la celebracion de elecciones.

De acuerdo con las palabras de Ghali (1992 C) “The healthy globalization of
contemporary life requires in the first instance solid identities and fundamental freedoms” (parr.
19), al considerar la importancia de una politica interna sélida en cada Estado como cimiento
de unas buenas relaciones internacionales.

En la Segunda Generacion se concebia la posibilidad de dominar los conflictos bélicos,
no obstante, a partir de mediados de la década de los 90, la ONU llego a la conclusién de que
esta suposicion carecia de fundamento en la realidad.
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Las operaciones de paz escaseaban de mandatos solidos, lo que imposibilito Ilevar a
cabo una capacidad efectiva para poder gestionar las numerosas guerras y desastres
humanitarios. En consecuencia, esta cuestion instaurd un periodo de reflexién, dando lugar a la
aparicion de una nueva generacion.

3. Tercera Generacion

En la época dorada de las operaciones de paz predominaba la posible idea de poder
gestionar los conflictos de manera controlada. EI Consejo de Seguridad se esforzo en el intento
de instaurar una estabilidad duradera.

Por el contrario, la ONU persistia con dificultades para hacer frente a las nuevas
amenazas. Es necesario hacer una mencion especial a la Operacion de la ONU en Somalia de
1992 (UNOSOM), aprobada mediante la Resolucién 751 (CS, 1992), con la participacion de
cincuenta observadores con el objetivo de vigilar el alto el fuego, deteniendo de esta forma el
enfrentamiento entre las partes y la extension de la guerra, ademas de solicitar al Secretario
General una evaluacion sobre dicho mandato. Por el contrario, la guerra civil no solo enfrentd
a las distintas fracciones organizadas, sino también dio origen a una nueva y desoladora
realidad, la hambruna. A pesar de los esfuerzos diplomaticos, la operacién de paz no consiguio
mantener un orden publico, floreciendo en Somalia el caos y la desesperacion.

La mision de paz fue sustituida por ONUSOM 11 con la Resolucion 794 (CS, 1992),
coordinada por la ONU y EE. UU, traspasando las responsabilidades y obligaciones anteriores,
sin embargo, la potencia estadounidense se retird antes de lo previsto. En este sentido, la ONU
comprobd la imposibilidad de conseguir sus propositos y, como resultado, se retird del
territorio, aunque mostrd su continuo compromiso con Somalia.

La misma situacién ocurrié con la Misidon de Asistencia de la ONU para Ruanda
(UNAMIR), dado a que no pudo impedir un genocidio. Conforme Perazzo (2011), las
operaciones de mantenimiento de la paz en escenarios de conflictos, clasificados por su extrema
inseguridad, muestran la incapacidad de la ONU para adaptarse a una realidad cambiante,
resultando en la imposibilidad de sostener un orden mundial estable.

Segun Fernandez (2005 B) “Faltaba, sin embargo, que apareciera el concepto de
‘imposicion de la paz”, que lo haria al final de este periodo estableciendo la transicion entre las
operaciones de la segunda y la tercera generacion” (p. 8). Este concepto, el cual se podria
establecer en el articulo 42 de la Carta, se manifiesta a través de la Fuerza de Proteccion de la
ONU (UNPROFOR) en Yugoslavia de 1992, la cual fue desplegada sin el consentimiento de
las partes. Sin embargo, los atentados contra los derechos humanos persistieron sin cesar, lo
cual agravé mas la situacion debido al desplazamiento masivo de refugiados, la pobreza y
hambruna.

A raiz de los acontecimientos dafiinos para las misiones de paz, un grupo de expertos
elabor6 el conocido Informe Brahimi (AGNU et al., 2000), en el cual se reiterd en la necesidad
de agilizar la gestiéon de los mandatos, establecer resoluciones claras y se insistio en fomentar
la cooperacion entre las distintas oficinas presentes de la ONU, debido a la creciente amenaza
de la violencia organizada en el mundo. Asimismo, se solicitd en aumentar la capacidad del uso
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de la fuerza cuando fuese necesario, con el fin de conseguir implementar un entorno estable y
proteger la seguridad del personal de la ONU.

Sin embargo, investigadores como Rosas (2001), consideran al Informe Brahimi como
incompleto. Primeramente, se omite que la tropa no es un ejército oficial de la ONU y, ademas,
cabe sefialar que sus acciones son controladas por los respectivos paises. En consecuencia, la
capacidad de poder dirigir a las tropas por parte de la ONU se encuentra limitada sin la
colaboracidn de los Estados Miembros.

En definitiva, de acuerdo con las afirmaciones del diplomatico Tharoor (1995), las
operaciones de mantenimiento de la paz resultan inadecuadas dado a su incapacidad para
abordar de manera eficiente las amenazas emergentes. Ahora bien, las tareas convencionales
no son desatendidas, las cuales han demostrado ser eficaces en periodos anteriores, pero en
virtud de la evolucién de los conflictos, se exige a la Comunidad Internacional la necesidad de
recurrir a la fuerza con el fin de alcanzar un mayor rendimiento, ain cuando esto conlleve
consecuencias imprevisibles.

Esta es la razdn principal por la que resulta crucial diferenciar a las operaciones de
mantenimiento de la paz y las de imposicién de la paz, dado a que estas Gltimas son integradas
en el Capitulo VII de la Carta, por lo tanto, constituyen medidas coercitivas, en las cuales se
prescinde de su aprobacion (Durall, 2013 B).

Si bien es cierto, el consentimiento refuerza mayor autonomia de actuacion para la ONU
y también, sin soportar el riesgo de definir a las misiones de paz como una injerencia (Palop,
2018 B).

De la misma manera, como documenta el catedratico Garcia (Garcia F. J., 2018), las
operaciones de tercera generacién son también denominadas misiones multinivel de
estabilizacion de paz, debido a la diversidad de tareas a desempefiar y los diversos actores
complementarios en la imposicion de paz. Ademas de labores de desarme, unificacion del pais,
asi como el respaldo a las fuerzas locales, deberén asistir al Estado anfitrion en su proceso de
reconstruccion, controlando en los procesos politicos 0, asimismo, colaborar con otros actores
regionales o locales, con el propdsito de consolidar la democracia.

En lo referente al consentimiento, y como se ha mencionado previamente, durante el
estancamiento del Consejo de Seguridad, la Asamblea ostentaba la facultad de accion y, como
consecuencia, el consentimiento emerge como una concepcidn imprescindible, ante la aparicion
de un actor externo, el cual se comprometia con la obtencion de una solucion politica (Palop,
2018 C).

En definitiva, como documenta Arroyo (2013), las operaciones de la tercera generacion
traen consigo la modificacion en sus bases, lo que afecta a la manera de ejecutarlas. Igualmente,
es evidente que el orden internacional se orienta hacia un enfoque mas realista durante este
periodo.

Para el oficial Mora (2000), participar en imposiciones de paz mantiene una serie de
ventajas, debido a que se demuestra el empleo militar conforme a la ONU en su compromiso
con la estabilidad mundial. De igual manera, aumenta la capacidad politica sin la necesidad de
esforzarse en aumentar el ejército militar y, ademas, el cuerpo contribuye a su mejora.

Acorde a lo analizado en los epigrafes anteriores, las operaciones de mantenimiento de
la paz se desenvuelven bajo el Capitulo VI de la Carta, como un mecanismo de arreglo pacifico
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de las controversias, las cuales inician un camino de negociacion entre las hostilidades. En este
nuevo contexto, las operaciones de imposicion de paz son desenvueltas porque las medidas
pacificas no se han orientado a la diplomacia entre las naciones o los pueblos enfrentados, por
tanto, la nueva generacion se desarrollard bajo el Capitulo VII, en caso de amenaza o
quebramiento de la paz, como se realizd en la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en Haiti (MINUSTAH), desarrollada en el proximo capitulo.

En cualquier caso, las operaciones de mantenimiento de la paz y las imposiciones de la
paz florecen una vez la violencia ha estallado (Boutros-Ghali, 1992). A lo largo de los afios y
en respuesta a las desaprobaciones dirigidas hacia el Informe Brahimi, se experimenté una
evolucion con la consolidacion de la Doctrina Capstone (ONU, 2008), un documento en el cual
se dio una meticulosa definicion de su naturaleza, sus actividades y limitaciones, ademas de
exponer las lecciones aprendidas desde la primera operacion de paz desarrollada en 1948.

Segun la perspectiva de la profesora Durall (2013 C), la Doctrina Capstone era
considerado un escrito mas pragmatico que juridico. Mientras el Informe Brahimi enfatizaba el
uso de la fuerza, ya que, en este contexto se reflexiona sobre las posibles consecuencias,
otorgando una mayor relevancia a su planificacion.
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IV. Intervencidn de las operaciones de paz de las Naciones Unidas en Haiti

5. Las primeras misiones de paz en Haiti

El articulo 1 de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (1948) recoge
el objetivo de pormocionar la paz y seguridad internacionales a nivel regional, con la finalidad
de facilitar un didlogo de cooperacion y amistad. La coalicién conformada por Argentina, Brasil
y Chile (ABC) para el levantamiento interno de México represento la primera mision de paz.
Asimismo, distintas naciones latinoamericanas han desempefiado un papel de notable
importancia en los esfuerzos de construccion de paz en Haiti, contando con el apoyo
especialmente activo de las principales potencias como EE. UU. y Canada.

Durante el levantamiento, bajo la cooperacion de la OEA y la ONU, se dio la Misién
Civil Internacional en Haiti (MICIVIH) a solicitud del presidente Aristide, con el propdsito de
defender los derechos humanos. Al mismo tiempo, la ONU se preparé para el despliegue de la
Mision de la ONU en Haiti (UNMIH), la cual se determiné con la Resolucion 867 (CS, 1993),
inicialmente concebida con una duracion de sesis meses y con los objetivos de modernizar sus
fuerzas armadas y el establecimiento de una nueva fuerza policial, ademas de facilitar el acceso
de la asistencia humanitaria.

Desafortunadamente, los sublevados obstaculizaron el avance de la operacion de paz, lo
cual resulté en la retirada de UNMIH y MICIVIH. La potencia norteamericana consiguid pactar
con los golpistas, llevandolos a su exilio. A raiz de esto, se reactivaron los esfuerzos
diplomaéticos de la ONU vy se consiguio el regreso de Aristide en 1994,

Paralelamente, el Consejo de Seguridad autorizé a los Estados Miembros ese mismo
afio a transformar, conforme al Capitulo VII de la Carta, la operacién en una fuerza
multinacional tras la Resolucion 940 (CS, 1994), la cual ayudd a crear una fuerza policial, la
Policia Nacional de Haiti (PNH), que control6 las nuevas elecciones y mantenia el compromiso
de parmencer hasta febrero de 1996. En cambio, persistian riesgos significativos en el pais
caribefio, lo que le definia como incapaz de mantener un control interno de forma auténoma.

Una nube de tension se manifestd en el movimiento de politico Familia Lavalas,
liderado por Aristide. Las elecciones cedieron la victoria a René Préval, designando a Rosny
Smarth como Primer Ministro. Por otro lado, durante su mandato, emerge una crisis politica,
en la cual se desencadena un periodo de afios de incertidumbre.

El partido Lavalas se fragmentd, como resultado, entre aquellos que respaldaban a
Aristide y a los partidarios del presidente, surgiendo asi acusaciones de manipulacién electoral,
por lo que se dieron renuncias de varios miembros del Consejo Electoral Provisional (CEP) y,
también, bajo una creciente presion, Smarth se vio obligado a presentar su dimisién (Martinez,
2009). A su vez, el pais ostentaba el titulo de ser la nacién mas pobre de América Latina. El
riesgo inherente a la retirada de la operacion era considerable, especialmente con los avances
alcanzados hasta el momento.

En consecuencia, la Mision de Apoyo de la ONU en Haiti (UNSMIH) fue autorizada
mediante la Resolucion 1063 (CS, 1996), en la cual se decide continuar apoyando al Gobierno,
profesionalizar a PNH, asi como su respaldo para conseguir un incremento economico y la
implementacion de las instituciones democraticas.
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En este contexto, René Préval solicitd la extensién de la operacién. Un progreso
palpable se constato, pero el pais no poseia ain una entidad estatal estable, lo que representaba
un obstéculo para el desarrollo econémico y humano del pais. Ante esta situacion, el Consejo
de Seguridad concedio el despliegue de la Mision de Transicion de la ONU en Haiti (UNTMIH)
para consolidar la paz y democracia.

El nacimiento de UNTMIH quedé inscrito con la Resolucion 1123 (CS, 1997), con una
corta duracion de cuatro meses, aunque con una mayor integracion de efectivos militares y de
seguridad. Su deber se erigié en la formacion profesional de PNH, ademas de dar una
comprension de derechos humanos y de justicia.

No obstante, el establecimiento de las instituciones democréaticas se convirtio en un
proceso lento. Ademas, el Informe sobre los Derechos Humanos en Haiti (1997) muestra la
inseguridad producida debido al incremento de los precios en productos esenciales,
desencadendo a la vez violencia en cada uno de los distritos. De igual manera, se destaca la
persistente presencia de antiguos militares del régimen de Duvalier, lo cual empeord la cuestion
sobre los derechos fundamentales a pesar de los esfuerzos del Gobierno.

Se constituye como resultado la Mision de Policia Civil de la ONU en Haiti
(MIPONUH) bajo la Resolucion 1141 (CS, 1997), la cual mantiene las mismas tareas que las
anteriores misiones. Sin duda, las dificultades del proceso de las instituciones aun persisitian,
por ende, hizo un llamamiento a todos los Estados participantes para contribuir con mas
contingente militar y mayor recursos financieros, a la vez que instd al Gobierno haitiano a
comprometerse con la construccion politica de su pais.

Ante esta situacion, se convocé una sesion para abordar el asunto (CS, 1999), en la cual
se sefiala la disminucion del control de PNH producida por el aumento de la violencia. De esta
manera, la Republica de Haiti expresé su interés en el socorro del Gobierno, los derechos
humanos y la justicia. Todos los miembros emitieron votos a favor, con la excepcion de una
abstencion por parte de la Federacion Rusa, por lo que, se aprob6 la creacién de una Mision
Civil Internacional de Apoyo a Haiti (MICAH).

Los objetivos de MIPONUH y las demés operaciones de paz, incluso MICIVIH, fueron
transferidos a MICAH mediante la Resolucion 1277 (CS, 1999), con una estancia de un afio.
Esta mision, gestada por la ONU y la OEA, no incluiria fuerzas militares, por lo que no se
reconoce como una operacion de paz propia de la ONU.

Su mandamiento se concentré en la promocion de los derechos humanos y la
democracia. Contrariamente, como reflexiona el autor Valero (2016) MICAH es considerada
como un desacierto, dado a que experimentd demoras en su despliegue debido a los retrasos en
las aportaciones. De hecho, la Comunidad Internacional, en este contexto, ces6 con las ayudas
directas al Gobierno de Haiti.

Se habia logrado un periodo de relativa estabilidad hasta que, en el afio 2004, la
Comunidad Internacional volvid a poner a Haiti en su agenda internacional. Segun lo reportado
por el periddico EI Mundo (2004), una insureaccion armada se origind en la ciudad de
Gonaives, bajo el liderazgo de Guy Philippe, quién encabezaba el denominado Ejército Canibal,
compuesto por antiguos soldados del régimen de Raoul Cédras, los cuales derribaron al
presidente Aristide.
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Se acercaron a la capital de Puerto Prinicipe y Aristide expresé su dimisén coaccionada
para contener las tensiones. El presidente habia ganado las elecciones en 2001 tras el fin del
mandato de Préval. De acuerdo con la publicacion del Ministerio de Defensa (Gonzalez &
Manero, 2011), Bonafice Alexandre, presidente del Tribunal Supremo, asumié el cargo,
estableciendo un gobierno de Transicion Provisional y nombr6é a Latortue como Primer
Ministro. Incluia una Corte de Sabios compuesta por un representante del movimiento politico
de Lavalas, otro de su rivalidad perteneciente a la Plataforma Democratica, y un delegado de la
Comunidad Internacional. Este Gobierno se instaurd hasta convocar nuevas elecciones libres y
sin violencia.

En virtud de la Resolucion 1529 (CS, 2004) se autorizo el despliegue de una Fuerza
Multinacional Provisional (FMP), encabezada por EE. UU., bajo el Capitulo VII y con una
duracion de tres meses. Sus responsbailidades comprendian el objetivo de instaurar un entorno
seguro con el respaldo al presidente Alexandre, habilitar el acceso al trabajo humanitario,
apoyar a la policia local en su esfuerzo por preservar un control pablico, asi como promover la
democracia y los derechos huamanos. De la misma forma, debian colaborar con diversas
organizaciones regionales para facilitar la gestion de la crisis y coordinar las actividades junto
alaONU Yy la OEA, con el proposito de detener la catastrofe humanitaria. Ademas de establecer
un ambiente seguro y defender el proceso politico del pais, el Secretario General, con un plazo
de 30 dias previos del desplazamiento de la mision y en cooperacion con la OEA, formularia
recomendaciones sobre su funcionamiento y los recursos necesarios y, a su vez, una evaluacion
de su mandato sin exceder los tres meses desde la aprobacion de dicha resolucion.

A raiz de estas condiciones, Haiti seria calificado como un Estado fallido debido a su
falta de capacidad para sostener un control interno efectivo, sin poder garantizar la proteccion
de sus ciudadanos, y a su dependencia directa de la asistencia proporcionada por la Comunidad
Internacional.

Asimismo, el pais caribefio es percibido como una amenaza a nivel internacional,
particularmente para su pais vecino, Republica Dominicana, la cual vigila sus fronteras con el
fin de evitar la afluencia masiva de los refugiados.

6. La Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH)

La presencia de la Misidon de la ONU para la Estabilizacion en Haiti (MINUSTAH)
ocupa un lugar de especial importancia debido a su existencia y actuacion prolongada, con un
periodo de trece afios. La periodista Arroyo (2005) sefiala a Argentina, Chile y Brasil como los
principales contribuyentes en contingentes militares, lo que convertiria a la MINUSTAH en la
primera operacion de paz liderada por Latinoamérica. La experiencia haitiana invita a
reflexionar sobre la capacidad conjunta del Cono Sur a la gestion de crisis internacionales y a
la seguridad del hemisferio (Llenderrozas, 2007 A).

La MINUSTAH es aprobada el 1 de junio de 2004 con la Resolucion 1542 (CS, 2004),
con una duracién de seis meses y bajo el Capitulo VII de la Carta. Se decide el traspaso del
mandato de FIM y su composicion abarca tanto plantilla civil como militar, reflejando una
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cooperacion con organismos regionales de Américay las entidades locales en Haiti, asegurando
que sus objetivos sean practicos.

Del mismo modo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) manifesto
su preocupacion en un comunicado de prensa (OEA, 2005), dado al incremento de la violencia
y la violacion de los derechos humanos en Haiti. El aumento de los homicidios, los secuestros
y robos en la capital, especialmente en las denominadas “zonas sin ley”, por ausencia de policias
civiles e internacionales, permitia el control absoluto por parte de las bandas armadas. Ante esta
situacion, se insto al Estado haitiano a tomar medidas urgentes y se hizo un llamamiento a la
Comunidad Internacional para establecer mas agentes y garantizar la celebracion de las
elecciones.

Fue entonces cuando el Consejo de Seguridad ratificd la Resolucion 1608 (CS, 2005),
con el fin de prolongar el mandato hasta las elecciones, las cuales estaban programadas para
febrero de 2006, aunque se recalco el propdsito de su posterior extension. EI despliegue militar
incrementd de manera significativa, alcanzando la cifra de siete mil operativos y alrededor de
mil policias. EI Consejo de Seguridad también insistio en que la MINUSTAH orientara sus
esfuerzos hacia el apoyo, la asistencia al Gobierno de Transicién y al control de las elecciones,
investigando también sobre la carencia de derechos basicos como al mandato de PNH.

Las elecciones tuvieron lugar en febrero de 2006, en las cuales ascendié René Préval
con su nuevo partido politico Lespwa, independiente de la influencia de Aristide, el cual
continuaba en exilio. Consciente de los desafios que enfrentaba el pais, su mandato se centrd
en el desarme y el desarrollo humano. Para ello, fortalecio las relaciones con EE. UU., Francia,
Cuba y Venezuela. Asimismo, visitd Santo Domingo con el fin de mejorar la cooperacion en
materia migratoria (Zarate, 2022).

Tras el notable avance, el Consejo de Seguridad determind prorrogar en varias ocasiones
el mandato de la MINUSTAH hasta que, finalmente, tras la aprobacion de la Resolucién 1780
(CS, 2007), su permanencia se establecia hasta octubre de 2008. Se agrand6 el nimero de
oficiales y se afiadieron nuevas responsabilidades como la vigilancia de las fronteras. En el
mismo sentido, el Consejo de Seguridad condend los casos de muertes y torturas al personal
internacional, rogando una colaboracion efectiva para luchar contra el trafico de drogas y armas,
asi como la fortificacion del PNH (CS, 2007).

Al afio siguiente se garantiza la Resolucion 1840 (CS, 2008), en la cual la operacion se
extiende hasta 2009 con los mismos enfoques y una estructura similar. Igualmente, se solictia
la acogida de lanchas para fortalecer el patrullaje maritimo, se reconoce la promocién de los
derechos humanos y una tactica de cooperacion es elaborada para reducir el indice de pobreza.

Para la OEA, se ha percibido un avance, pero la situacion ain suscita preocupacién
debido a las tensiones arraigadas en las instituciones, la persistente corrupcion y la perpetua
violencia que atraviesa el pais, contribuyendo al incremento de diversas pandillas (CIDH,
2009).

De igual manera, la Asamblea General recomendd ampliar la operacion para traer
optimismo al pueblo haitiano. ElI Consejo de Seguridad garantizo la Resolucion 1892 (CS,
2008) para mantener a la MINUSTAH hasta 2010, afio en el que se tenia programado celebrar
nuevas elecciones. Sin emabargo, el 12 de enero de ese mismo afio, un devastador terremoto
azoto a Haiti. El Consejo de Seguridad expreso su preocupacion y adoptd la ampliacion de la
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operacion con el fin de proteger los logros avanzados hasta el momento y poder hacer frente a
las nuevas amenazas emergentes.

Esta respuesta es formalizada con la Resolucion 1927 (CS, 2010), la cual aumenta el
namero de efectivos y cuyo enfoque primordial continuaba siendo el establecimiento de un
entorno seguro y estable, apoyando al Gobierno, a la policia y al CEP. Ademas de esto, se
identificaron nuevas responsabilidades, asi como la proteccion de los desplazados y una
atencion especializada a las mujeres y los nifios.

En realidad, de acuerdo con los investigadores Gird, Farrera y Carrera (2014), el
verdadero problema no se limitaba Unicamente a la destruccion de la ciudad, también
involucraba a los millones migrantes, los cuales se vieron obligados a residir en areas muy
concurridas e inseguras. Se debe mencionar, incluso antes del seismo, las zonas como Cité
Soleil eran conocidas por ser las mas afectadas por la violencia. Haiti, la cual su situacion de
pobreza se agravo aln mas.

Igualmente, el estudio realizado por el investigador Fresnillo (2014), refleja el 25% de
la pérdida del Gobierno de Préval, debilitando ain mas la administracion estatal. De la misma
manera, la mayoria de los edificos fueron demolidos, incluyendo escuelas u hospitales. Se
estimaron costes y pérdidas semejantes alrededor de siete millones de dolares.

Los estudios de Renner y Chaf (2007) han identificado una conexion entre los desastres
naturales y los conflictos armados, destacando que estas tragedias no solo afectan a los medios
necesarios para la supervivencia. Las catastrofes naturales pueden desarrollar enfrentamientos
de propiedad, debido a que los registros de identidad quedan destruidos, dificultando de esta
forma el respeto de los limites. Igualmente, es factible que las personas desplazadas encuentren
resistencia en otras comunidades, y que en los paises se agudice la pobreza debido al aumento
de la deuda y escasez del empleo.

Meses mas tarde, la situacion se deterioré ain mas. Se da paso a un brote de c6lera en
Haiti, ocasionando miles de fallecimientos y con agua contaminada. Este incidente fue
desconocido en la region hasta entonces.

Con el paso del tiempo se encontraron pruebas, las cuales sugerian que la enfermedad
estaba vinculada con las tropas procedentes de Nepal, donde el cllera es de las infecciones méas
comunes (BBC News Mundo, 2012). La ONU siempre neg6 los cargos, aunque en 2016 por
primera vez cambiaron de postura y se comprometieron con un plan para reducir el brote, sin
embargo, la ejecucién del plan resultd considerada como insatisfecha al destinar solo un 2% de
la cantidad del dinero prometido (Afonso, 2018).

La celebracion de las elecciones se llevd a cabo en 2011, dando el poder a Michael
Martelly, quién heredo el reto de la reconstruccion politica, econdmica y humanitaria de la
region. El Consejo de Seguridad, con la Resolucion 2012 (CS, 2011), en la cual se reconoce las
crisis de inseguridad y, a su vez, conmemora el traspaso de un presidente a otro de forma
democrética, determina mantener a la MINUSTAH hasta el 15 de octubre de 2012.

Con el transcurso del tiempo, se ha evidenciado la implicacién de los cascos azules de
la ONU en los abusos sexuales cometidos contra las mujeres y los nifios haitianos durante la
operacion. La extrema penuria socioeconomica ha propiciado el ejercicio abusivo de la
autoridad, intercambiando sexo por alimentos (Nufiez, 2021 A).
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También, se observa la problematica de los “nifios azules”, los cuales han sido
desamparos por la MINUSTAH, agonizando de hambre y sin ir al colegio (United Nations
Human Rights Council, 2016). Como afirma Nufiez (2021 B), las mujeres no denunciaron estos
abusos debido a la relacién entre la religion y la cultura, la cual mide a la mujer segun su
sexualidad, por lo que hay un miedo por parte de ellas de ser rechazadas debido a las
violaciones. La sensacion de desconfianza a los procedimientos judiciales ha constituido otro
motivo para renunciar a pronunciarse, atribuidas a las sentencias dictadas por los paises de
origen limitdndose a un maximo de tres afios de prision en algunos casos.

Las agresiones sexuales han sido reconocidas durante la duracion o en la finalizacion de
las misiones, lo que incit6 a la ONU a fundar su “politica de tolerancia cero” en 2003. Para
Edgar y Jiménez (2019) esta medida es insuficiente, dado a que se da la necesidad de combatir
las violencias mediante castigos y saneamientos. Ademas, se debe dotar a los efectivos de una
conciencia respecto a los derechos humanos y de género, asi como promover una presencia de
la mujer en dichas operaciones.

Se aproximaba el fin de la presidencia de Martelly, por lo que, se convocaron elecciones,
las cuales se consiguieron realizar en 2016, resultando electo Jovenel Moise, un politico
comprometido con la lucha contra la corrupcion. La ONU, consciente de la crisis en Hiaiti,
ejecuto la Resolucion 2313 (CS, 2016), en la cual se decide alargar de nuevo la MINUSTAH
hasta 2017, insistiendo la colaboracion del Gobierno de Haiti por una posible retirada.

El Consejo de Seguridad en su Resolucion 2350 (CS, 2017) manifest6 una continua
atencion a la catéstrofe socioecondmica, humanitaria y ambiental de Haiti, un pais nuevamente
sacudido por el terremoto Matthew en ese mismo afio. Asimismo, honr6 el nuevo cambio
democrético y el compromiso del Gobierno, PNH y de la Comunidad Internacional en la
implementacion de la seguridad colectiva e individual. Ante esta situacion, se determind acercar
el cierre de la MINUSTAH, reduciendo primeramente el brazo militar. De igual manera, la
ONU no cerraba sus puertas, desarrollando la Mision de la ONU de Apoyo a la Justicia en Haiti
(MINUJUSTH), una operacion de mantenimeinto de la paz, la cual comenzaba en 2018 con el
proposito de consolidar la democracia.

7. Las estartegias de cooperacién para la reconstruccion en Haiti

En efecto, el Consejo de Seguridad ha emitido multiples resoluciones en Haiti, cuyo
enfoque primordial ha radicado en la seguridad y los derechos humanos. La MINUSTAH ha
conseguido reducir la violencia y fomentar la cooperacion politica en el Gobierno.

No obstante, la OEA (2005) ha notificado el aumento del crimen a partir de la
insurreaccion armada de 2004 y la salida del presidente Aristide. Asimismo, muestra la ausencia
de una coordinacion efectiva tanto a nivel nacional como en el seno de la Comunidad
Internacional. Haiti se ha caracterizado por una serie de politicos y policias corruptos, los cuales
debilitan aun mas al Estado y a la sociedad. En consecuencia, la OEA solicité a los Estados
Miembros a desplegar una mision mas efectiva, con objetivos democraticos, econémicos y
sociales y, a su vez, recalcd la necesidad de desarrollar el derecho a la justicia. En Haiti, los
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centros penitenciarios violan sisteméaticamente los derechos humanos sin conseguir una
disminucion de la inestabilidad y provocando la amenaza de la libertad y la democracia.

Otros autores, como Valero (2015 B), sefialan a la MINUSTAH a modo de ejemplo. El
Consejo de Seguridad ha conseguido mantenerse operativo a lo largo del tiempo adaptandose a
los nuevos desafios, por consiguiente, se celebra su compromiso en cuanto a la paz y seguridad
internacionales.

Por el contrario Guyer (2009), aborda el dilema de intervencion asociado a la
MINUSTAH, informando sobre la negatividad de la ONU y sus Estados Miembros para
modificar sus estrategias de cooperacion. El autor menciona que las operaciones de paz de larga
duracion deben mantener objetivos orientados a una estabilidad sostenida, sino corren el riesgo
de generar incomodidades a la poblacién. Ademas, cabe mencionar el gran nimero de
fallecimientos ocasionados por el brote de cdlera y los casos de abusos sexuales.

Igualmente, se ha verificado la incapacidad del Gobierno para salvaguardar a sus
ciudadanos, caracterizandolo como un Estado fallido. Las crisis estatales son un problema para
las relaciones internacionales, confirma Gros (2012), debido a la expansién de las dificultades
al pais més cercano, la presencia de actividades y grupos ilicitos y el deteriorio de las crisis
humanitarias y las consecuencias de los desastres naturales. Un establecimiento solido de las
instituciones democraticas equivale al desarrollo.

Otros investigadores consideran a la MINUSTAH como la oportunidad de
Latinoamérica para gestionar crisis internacionales. Chile, Brasil, Argentina y Uruguay se han
registrado como los mas colaboradores en el envio de fuerzas armadas. Ademas, la retirada de
Canada y EE. UU. genera la actuacion del Cono Sur en el sistema de seguridad internacional
(Manaut, 2008 A).

De igual manera, la potencia norteamericana y el hemisferio occidental orientaron sus
politicas de actuacion hacia Oriente y Asia, explica Manaut (2008 B). Tras el atentado del 11
de septiembre, la OEA convoco una sesion extraordinaria (2001), en la cual el Tratado de Rio,
concebido bajo la doctrina de “América para los americanos”, cobr6 una importancia debido al
reconocimeinto unanime de que los ataques terroristas contra EE. UU. constituian una amenaza
directa para toda la region.

Chile asumi¢ el liderazgo diplomatico de la misién. Conforme Llenderrozas (2007 B),
esto representaba una ventaja significativa, permitiéndole reforzar su amistad con EE. UU.
después de negarse a la intromesién en Irak. De igual manera, tenia la oportunidad de mostrar
al exterior su superacion en cuanto a su pasado tirano, comprometiéndose con la seguridad del
territorio. La MINUSTAH le permitia reforzar los contactos latinoamericanos y los
internacionales y, a su vez, tener mas presencia en el Consejo de Seguridad, dado a que era un
Miembro no permanente.

Es fundamental mencionar a los desastres naturales, los cuales constituyen una amenaza
sin poder mitigar, aunque si es factible disminuir sus consecuencias. Se registran las regiones
mas afectadas, siendo América Latina y el Caribe como el epicentro de catastrofes muy
intensos, en donde desde el afio 2000 se originaron al menos mil desastres, cobrando la vida a
millones de personas (Noticias ONU, 2020).

Los desastres naturales tienen un impacto socioeconémico, paralizando el desarrollo de
la sociedad (Castillo, 2011). La ONU gestiona la problemaética con su Marco de Sendai para la
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Reduccion del Riesgo de Desastres (2015), en relacién con la Agenda 2030, la cual insistio a
los Estados Miembros en la colaboraciéon sobre la disminucion de los resultados de los
desastres. Asimismo, este informe proporcioné una comprension en relacion con la
vulnerabilidad y nuevos desafios originados en estas sociedades.

Se reitera la responsabilidad complementaria que tienen los Estados, como entes
democréticos y de derecho, con la obligacion de proteger a sus ciudadanos (Vélez & Castilla,
2018). Sin embargo, dicho proposito no ha logrado ser alcanzado por el Gobierno haitiano. En
un escenario marcado por un gran seismo, acompafado de destruccion, pobreza y violencia, la
MINUSTAH hatratado de llevar a cabo su mandato. EI componente militar y civil internacional
no puede llevar a cabo sus objetivos sin el liderazgo politico del propio Estado.

Conforme a Quijano (1993), prevalece la concepcion de la necesidad urgente de ayuda
humanitaria tras un desastre natural. Se debe planificar una estrategia coordinada y con
antelacion, dado que la ayuda humanitaria debe completar, no asumir la direccion de la
operacion.
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V. ANALISIS DE LAS PERSPECTIVAS ACTUALES DE HAITI Y LAS
OPERACIONES DE PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS

8. De la presidencia de Jovenel Moise a la realidad haitiana

Las elecciones celebradas en 2016 culminaron con la victoria de Jovenel Moise, pero
no fue hasta el afio siguiente que consolidd su gobierno. Dichas votaciones se vieron
caracterizadas por demoras, una presunta corrupcion y poca participacion, participando
unicamente el cinco por ciento de la poblacion, en contraste con los doce millones de habitantes
de la nacién (Proto, 2021).

De acuerdo con Marina Sardifia (2021), dirigir el pais mas pobre del hemisferio
occidental, enfrentando un crecimiento del crimen organizado, representa un desafio
considerable. Asimismo, la autora documenta sobre las tensiones entre la poblacion vy el
gobierno central, las cuales aumentaron de manera significativa y se vieron encabezadas por la
falta de entendimiento en torno al fin del mandato presidencial.

El pais haitiano ha experimentado una serie de disturbios continuos en su lucha contra
la corrupcion y la pobreza. A raiz de la relacion inestable con el propio Gobierno y el
incremento de costos de combustibles, lo cual afectaba al bienestar general, millones de
personas expresaron su descontento (Rivara, 2019).

Segun el economista haitiano Antonin (2018), la situacién parecia mejorar con nuevas
construcciones de edificios o colegios, dado a la inclusién de Haiti en el proyecto de
Petrocaribe, impulsado por la Venezuela de Hugo Chavez. No obstante, un tribunal nacional
destap6 actos de corrupcién relacionados con los capitales empleados. Esta investigacion se
publicé durante los afios del terremoto de 2010 y otros desastres, los cuales dejaron al pais en
un contexto muy critico. Por el contrario, el presidente Moise rechazd cualquier acusacion y
resalto su deseo por continuar en el gobierno.

Resulta patente la inexistencia del Estado de Derecho en Haiti, segun las palabras de
Théodat (2021), derivadas del asesinato de Moise la noche del 7 de julio en su residencia. Desde
aquel momento, la crisis alcanz6 su punto mas critico, marcada por la falta de autoridad de las
demas instituciones. EI Primer Ministro, Claude Jospeh, tomaria la direccién del pais, pero la
molestia por parte de los haitianos y la conspiracion de un nuevo levantamiento llevo a entregar
el puesto a Ariel Henry.

Otro suceso debilitdé aun mas a Haiti en su busqueda de una estabilidad politica y social.
Un nuevo terremoto sacudio el pais, causando miles de muertes y derribando los inmuebles
recién levantados (Noticias ONU, 2021). La Comunidad Internacional respondié de forma
inmediata, aunque el acceso se vio restringido debido a la devastacion de las autovias
(Belleville, 2021).

Entre otros desafios, la investigadora Ramirez (2022) documenta sobre el incremento
de las bandas organizadas, logrando superar a las fuerzas locales, los cuales incluso mantenian
vinculos con dichos grupos.

A raiz del anélisis realizado por InSight Crime (2023) la banda con mayor dominio es
conocida como G9 et Famille, bajo el liderazgo de Barbecue. Después de su destitucion como
policia, continud recibiendo recursos para sofocar las manifestaciones contra el entonces
presidente Moise. En cambio, con el transcurso del tiempo y tras su asesinato, aprovecho el
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desequilibrio del pais para expandirse. En la actualidad, su principal rivalidad es denominada
G-Pép, encabezado por Jean-Pierre, aunque la investigacion informa sobre la posibilidad de
disputas internas dada a la diversidad de grupos en su interior.

La proliferacion de las bandas violentas se atribuye a las condiciones de pobreza
extrema de sus habitantes, instando la necesidad de una inversion duradera, obteniendo de esta
forma el desarrollo humano (Prince, 2023).

En lo referente al mandato del presidente en funciones, segun el internacionalista Rivers
(2022), la principal inquietud de Ariel Henry consistia en la convocatoria de nuevas elecciones,
siendo imprescindible mantener un entorno seguro para ello. Sin embargo, afios después,
todavia no se habia establecido una fecha para su realizacion y, a su vez, la economia se debilito
con mayor proporcion en comparacion con el afio anterior. La indignacion del pais haitiano
aumento de forma progresiva, particularmente tras las acusaciones contra el Primer Ministro en
relacién con el homicidio de Jovenel Moise (BBC News Mundo, 2024).

Como resultado, un recién periodo de hostilidades tuvo lugar el febrero pasado y, desde
entonces, el aeropuerto permanece cerrado, con la adicion de la liberacion de mas de cuatro mil
presos en Haiti (Dickerson, 2024). De la misma manera, los episodios de violencia se han
intensificado con motivo del viaje internacional emprendido por Ariel Henry hacia Kenia, con
el propdsito de pactar una nueva operacién multinacional, promovida por la ONU (Reuters,
2024).

Considerando la aspiracion de establecer una nueva mision y el compromiso del
organismo en relacion con la instauracion de un entorno seguro duradero y la blsqueda de una
solucidn politica, ademéas de apoyar a PNH y al Gobierno, el Consejo de Seguridad, en su
Resolucion 2699 (2023 A), autorizé el despliegue de esta nueva mision bajo el Capitulo VII.
Sus responsabilidades se fundamentan en el respaldo a la administracion haitiana y a las fuerzas
locales, junto a la cooperacion entre los érganos de la ONU, organizaciones regionales y
distintos actores, con el objetivo de paliar las bandas, establecer la seguridad y facilitar la
celebracidn de elecciones. Para su cumplimiento, el Consejo ha instado a los Estados Miembros
a participar en la operacion, proporcionando conocimientos sobre crimenes organizados y
operaciones policiales, y la creacién de cursos, antes el despliegue, sobre derechos humanos y
justicia.

Ademas de lo mencionado, el Consejo de Seguridad, en su Resolucién 2699 (2023 B),
ha permitido introducir técnicas de emergencia, en caso necesario y respetando el derecho
internacional y el derecho internacional humanitario, para asistir a PNH en el control del orden
social. De la misma manera, insta al jefe de la mision a informar sobre los objetivos, resultado
final y recursos necesarios antes del despliegue de la misién, asi como una evaluacion durante
su desarrollo. ElI Consejo ha dado a conocer sobre la importancia de fomentar la cooperacion
entre todos los actores participantes en la nueva mision en Haiti y su interés por incluir politicas
de medio ambiente, gestion de aguas residuales y diplomaticas con el fin de resolver la crisis
econdmica, social y humanitaria.

Sin embargo, las tensiones alcanzaron un grado considerable, incluso con el riesgo de
comenzar una guerra civil, lo que llevd a Ariel Henry a anunciar su renuncia desde Puerto Rico,
cediendo su autoridad a un nuevo Gobierno de Transicion, respaldado por la potencia
estadounidense, dado a la posible repercusion de la inseguridad haitiana sobre los paises méas
cercanos (BBC News Mundo, 2024).
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Como resultado, la reciente operacion de paz designada a Haiti se encontré obstruida y,
ademas, se consider6 como ilegitima, dado a que segun el Tribunal Supremo de Kenia y en
conformidad con la normativa nacional, el envio de efectivos a otro territorio desconocido sin
un acuerdo previo es considerado como inadmisible (Salgado, 2024).

El informe del Consejo de Derechos Humanos de la ONU (2024), ha definido la
situacion actual de Haiti como caotica, carente de gobernanza y penetrada por la corrupcion.
En este contexto desastroso, agravado por la expansion de bandas organizadas en zonas
previamente calificadas como estables, se ha manifestado la incapacidad de la administracion
y de la policia local para contrarrestar la violencia, haciendo imperativa el despliegue inmediato
de la operacion y la participacion de los Estados Miembros (Noticias ONU, 2023).

9. Desafios internacionales y la necesidad de reformar la paz

Desde la primera solicitud de asistencia internacional por parte del primer presidente
democrético de Haiti, Jean-Bertrand Aristide, hasta la expiracién del mandato de la Mision de
Estabilizacion de la ONU en Haiti, se ha presenciado un periodo de relativa estabilidad en
determinadas regiones, logrando incluso elecciones libres y sin violencia.

No obstante, el devastador terremoto de 2010 suscitd nuevas amenazas, ocasionando un
retroceso considerable en los logros obtenidos. A través del presente Trabajo Fin de Grado se
ha podido demostrar el impacto socioeconémico de los desastres naturales en la nacién,
evidenciando a su vez, la incapacidad del Estado haitiano para salvaguardar a sus ciudadanos.

En definitiva, los expertos académicos han clasificado a Haiti como un Estado fallido.
Por el contrario, investigadores como Sanabria y Pareja (2017) rechazan dicho planteamiento,
argumentando la necesidad primordial de consolidar sus instituciones antes de describirlo como
un Estado fallido. De la misma manera, los autores atribuyen el retraso en alcanzar la estabilidad
a la deuda impuesta por Francia, liquidada en 1947, asi como al control ejercido sobre los
ingresos econdmicos por EE. UU, prolongandose durante 30 afios, y a la dependencia a las
operaciones de paz, las cuales fueron introducidas en el momento del nacimiento del Estado
haitiano.

Durante la presidencia de Aristide, se rogé por una compensacién economica,
fundamentado por las ayudas otorgadas a los paises colonizados, pese a ello, Haiti no recibid
una recompensa y, a su vez, tanto Francia como EE. UU ejercieron presion para su dimision,
logrando asi el silencio de su historia y su exclusion en las facultades europeas (Acento, 2022).

Por otro lado, de acuerdo con la doctora Hirst (2018), coordinar labores de
mantenimiento de la paz con la promocion de la democracia y derechos humanos,
proporcionando ayuda humanitaria en un pais sin ley, caracterizado por diversas bandas
organizadas resulta sumamente enrevesado, por consiguiente, se determina la insuficiencia de
los cascos azules para poder hacer frente a las amenazas no tradicionales.

Haiti no solo confronta una multitud de desafios internos, sino también a los obstaculos
propios de la organizacion internacional. En palabras de Pérez de Armifio (2023 A), los
intereses geopoliticos de los Miembros permanentes del Consejo de Seguridad han limitado las
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soluciones diplométicas a la ayuda internacional o al despliegue de observadores, ademés de
lidiar con la mala gestidn de las operaciones de paz, la escasa financiacién y la abundancia de
abusos sexuales. Del mismo modo, se subraya la insuficiencia de la ONU para contener el
crimen organizado, provocando una colaboracion mas estrecha con las organizaciones
regionales, marcando el final de la ONU como Unico actor internacional encargado de mantener
la paz y seguridad internacionales.

Pese a ello, segun las declaraciones de la catedratica Carpenter (2023 A), la nueva
mision de paz en Haiti se diferencia de manera significativa. Evitara la designacion de
clasificarse como una intervencién, dado a que es una fuerza solicitada por el propio pais y
dirigida por una nacion no occidental, ademas de contar con el respaldo del Consejo de
Seguridad.

Con el desarrollo del tiempo, Kenia y Haiti lograron firmar un acuerdo en marzo de
2024 para poder llevar a cabo la operacion, sin embargo, aun carece de una fecha exacta para
su despliegue, ademas de lidiar con nuevos retos. Varias organizaciones internacionales han
expresado su desaprobacion dado a que la falta de conocimiento del idioma francés por parte
de los policias kenianos, ademas de recibir criticas por presentes abusos contra los derechos
humanos (Aradi & Fletcher, 2023).

Por el contrario, de acuerdo con las observaciones de la experta Carpenter (2023 B), la
mayor parte de los efectivos trasladados han cumplido el respeto de las garantias humanas, lo
que ha provocado la incorporacién de cuestiones relativos a los derechos humanos y de género
en las resoluciones del Consejo. Como consecuencia, colaborar en las operaciones de paz de la
ONU tiene la posibilidad de brindar una comprension de derechos, ademas de favorecer una
asistencia efectiva para el restablecimiento del Estado de Derecho.

De la misma manera, Carpenter (2023 C) argumenta la dificultad de garantizar el triunfo
de la operacion, debido a la carencia de elementos concluyentes. Si bien, resulta necesario
incrementar el nmero de cuerpos de seguridad, contemplando que Kenia desplazara solamente
mil policias, en contraste con los diez mil en Haiti, los cuales no han conseguido contener la
violencia. Igualmente, resulta fundamental potenciar una mayor proporcion, constituir
mandatos que coincidan con la realidad haitiana y reforzar una estrategia politica para alcanzar
la consolidacién de la paz.

Por otro lado, la financiacién serad respaldada por la administracion Biden, aunque
inicialmente se rechaza cualquier desplazo de sus soldados. Este gesto solidario se debe a la
voluntad de la potencia norteamericana por fortalecer relaciones con los territorios de América
Latina, recordandoles su gran influencia y, al mismo tiempo, evitar un posible liderazgo por
parte de Republica Dominicana, el cual mantuvo una postura cooperativa con Haiti tras el
terremoto (Wilfredo, 2011).

En definitiva, es evidente que Haiti todavia no puede mantener un control interno, por
lo que es necesario la asistencia internacional, la cual debe establecer el objetivo de mantener
una estructura solida de forma duradera, ademas de construir un entorno seguro (Garcia et al,
2024). No obstante, los cuerpos policiales procedentes de Nairobi se encuentran organizandose
para combatir a las bandas organizadas en Haiti y, al mismo tiempo, el Consejo de Transicion
esta dando inicio al restablecimiento a de la autoridad, habiendo nombrado en junio de 2024 a
Garry Conille como Primer Ministro (France 24, 2024).
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Para abordar los desafios actuales, el Secretario General presentd una recomendacion
sobre la reforma de la paz, denominada Accion por el Mantenimiento de la Paz o0 A4P, (ONU,
2018), la cual reconoce la importancia primordial de establecer estrategias politicas, afirmando
que la crisis no se resuelve mediante tacticas militares, sino a través de la diplomacia. De la
misma manera, continda defendiendo que el Gobierno receptor tiene la responsabilidad de
proteger a sus ciudadanos, pero insta a la Comunidad Internacional a contribuir de manera
efectiva en situaciones de emergencia. Para ello, solicita a los paises participantes aportar mas
recursos financieros y soldados, incluyendo més mujeres para establecer una perspectiva de
género, preparandolos adecuadamente conforme leyes y derechos humanos, asi como
incorporar estrategias politicas de medio ambiente. Ademas, el buen funcionamiento interno de
la organizacion también es esencial, por lo tanto, se solicita mejorar la cooperacion entre los
departamentos de la ONU y a fortalecer vinculos con los organismos regionales, logrando asi
una gestion eficiente de las operaciones de paz.

Meses maés tarde, Anténio Guterres, actual Secretario General de la ONU, complement6
el proyecto A4P con el lanzamiento de Accion por el Mantenimiento de la Paz Plus o A4P+
(United Nations Peacekeeping, 2021), una estrategia concebida entre el periodo de 2021 y 2023,
con el proposito de acelerar el proceso de reforma en materia de paz.

El profesor Pérez de Armifio (Armifio, 2023 B) caracteriza a la iniciativa como
ambiciosa, reflejando el deseo de la organizacion por mantener dirigiendo la gobernanza
mundial. Asimismo, cabe mencionar el andlisis incompleto que se realiza a la seguridad
humana, cuya inclusion perfeccionaria la base normativa, asi como la politica medioambiental,
la cual resulta importante para los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Igualmente, el Consejo
de Seguridad permanece dividido segun los intereses geopoliticos de los Estados, lo que
dificulta la busqueda de resoluciones politicas.

A pesar de los nimeros retos vigentes en la actualidad, la ONU persiste en su
compromiso con el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, anticipando la
convocatoria de una Cumbre Mundial a finales de 2024, con el propdsito de continuar
avanzando en la reforma del compromiso internacional, introduciendo de nuevas propuestas
para alcanzar un orden mundial estable y seguro (ONU, s.f.- E).

En pocas palabras, las operaciones de paz de la ONU representan el instrumento mas
eficiente para promover la paz y la seguridad internacional, respetando al mismo tiempo la
soberania de los Estados.

Las distintas misiones desplazadas en el pais caribefio a lo largo del tiempo han
contribuido a construir un periodo de estabilidad. Por ende, es resulta esencial transformar el
mantenimiento de la paz, logrando la consolidacion de la democracia de forma duradera. Haiti
no merece ser olvidado. La Comunidad Internacional debe seguir abogando por sociedades
igualitarias y un mundo donde el progreso humano sea una realidad alcanzable (Arthur, 2022).
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VI. CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo se ha realizado un analisis exhaustivo basado en diversas
investigaciones académicas y en las opiniones de investigadores internacionales. En la
introduccién se propuso la necesidad de exponer la eficacia de las operaciones de
mantenimiento de la paz en Haiti, comprender los desafios internacionales, asi como introducir
lecciones para una futura intervencion recién solicitada por el Gltimo presidente en funciones
del pais, Ariel Henry.

Tras un estudio minucioso, se concluye que para abordar de forma eficiente la crisis
humanitaria, economica y social, es necesario que las operaciones de paz de la ONU se adapten
a una nueva realidad. Es esencial la inclusion de mandatos claros y recursos suficientes para la
implementacién de instituciones democraticas duraderas y, para ello, se debe modificar las
politicas de paz adoptadas por el organismo internacional.

Las operaciones de mantenimiento de la paz se desarrollaron durante la practica y fueron
aceptadas por la Comunidad Internacional dado a su neutralidad, el consentimiento por las
partes y la prohibicion del uso de la fuerza, excepto en legitima defensa.

Las operaciones de primera generacidn surgieron con el proposito de controlar el cese
al fuego, supervisando las hostilidades y evitando su extension. Con el transcurso del tiempo,
dichas misiones fueron reconocidas y, a su vez, comenzaron a participar policias o trabajadores
humanitarios, pasando asi a la segunda generacion y siendo denominados como
multifuncionales. Sin embargo, en la década de los 90, surge un nuevo tipo de conflicto,
caracterizado por enfrentamientos internos, los cuales podian propagarse mas alla de sus
fronteras, provocando el cambio a la tercera generacion. En estas circunstancias violentas, el
Consejo de Seguridad autorizo a las misiones de paz a emplear el uso de fuerza para imponer
la paz, eliminando de esta forma el consentimiento. Asimismo, las responsabilidades
incrementaron ante las amenazas emergentes, por lo tanto, dichas operaciones pasaron a ser
denominadas como multidimensionales.

La intervencidn de las operaciones de paz de la ONU en Haiti ha abarcado los tres tipos
de generaciones de paz. La primera mision de paz fue rogada por Jean-Bertrand Aristide en
1993, inicialmente con un periodo de seis meses y con el objetivo de reforzar a la policia local
debido a un levantamiento. No obstante, esta misién se encontrd obstaculizada por los
sublevados, lo que llevé a aumentar los esfuerzos diplomaticos, provocando el desarrollo de
una operacion de paz bajo el Capitulo VII hasta convocar nuevas elecciones libres y sin
violencias.

Desde aquel momento, Haiti no logré sostener un control interno, mientras que las
tensiones politicas eran considerables. Paralelamente, durante los inicios de las operaciones de
paz de la ONU, Haiti ya era considerado el pais mas pobre de América Latina, desencadenando
violencia en cada uno de sus distritos.

Con el transcurso del tiempo y a través de la renovacion de distintas misiones, se observo
una mejora significativa. Aunque las instituciones democraticas no habian logrado establecerse,
durante aquellos afios se consiguié contener la violencia en ciertas regiones, ademas de la
celebracion de elecciones democraticas sin violencia hasta en dos ocasiones. Por todo ello, se
puede afirmar el compromiso de la ONU en relacién con el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales.
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La insurrecciébn comenzada en Gonaives desatd violencia y aparicién de bandas
organizadas. A pesar de ello, la ONU autoriz6 una Fuerza Multinacional Provisional vy,
considerando la extension de los desafios al pais vecino, decidié desplegar la Mision de
Estabilizacion de la ONU en Haiti (MINUSTAH).

Como se ha examinado en el presente trabajo, la MINUSTAH se define como la
operacion de paz mas larga en la historia de Haiti y la primera en ser liderada por paises
latinoamericanos. Conscientes de los desafios internos del pais, la operacion se ejecut6 también
bajo el Capitulo VII, centrandose en el desarme y el desarrollo humano. Asimismo, durante este
contexto, se logré el cambio de presidente de forma democratica, se facilitd el acceso a los
trabajadores humanitarios y la violencia pudo contenerse.

Sin embargo, el devastador terremoto del 12 de enero de 2010 dejo al pais en una
situacion muy critica, paralizando los objetivos alcanzados. Los cascos azules asumieron
nuevas responsabilidades para poder hacer frente a desconocidas amenazas, mientras se veian
controlando las fronteras debido a una ola masiva de refugiados. Ademas de la destruccion
fisica de la ciudad y los miles de pérdidas, muchos politicos también perdieron la vida,
debilitando aun mas al Gobierno.

Por otro lado, el brote de cdélera introducido por el personal de la ONU y los casos de
abusos sexuales causo indignacién en la poblacion, provocando su rechazo. Como resultado, la
MINUSTAH se vio obligada a retirarse en 2017.

En definitiva, resulté sumamente complejo establecer un entorno seguro y, a su vez,
instituciones democraticas de forma permanente. En cambio, como se ha analizado en el
Trabajo de Fin de Grado, se ha constatado mejoras en el pais bajo la supervision de las
operaciones de paz de la ONU vy el trabajo humanitario.

A pesar de las violaciones sexuales y el brote de célera, se debe recordar que las
misiones de paz no constituyen una tropa personal de la ONU, sino son los Estados los que
participan en el proceso de construccion de paz. En consecuencia, la ONU no tiene la capacidad
para dirigir la accion de los cascos azules. A pesar de todo ello y como se ha mencionado
previamente, después de los incidentes, el organismo internacional elaboré medidas para
concienciar a los Estados Miembros y a sus soldados en relacion con los derechos humanos y
la ley.

De la misma forma, es importante sefialar la buena adaptacion por parte de la ONU en
el pais caribefio. Algunos expertos académicos lo califican como un fracaso, dado a la
imposibilidad de lograr los objetivos. Sin embargo, es crucial mencionar que se trataba de una
operacion de paz liderada sin la participacion de ninguna potencia mundial.

Igualmente, se ha evidenciado el impacto socioeconémico que conllevan los desastres.
Por lo tanto, se debe subrayar la necesidad de adoptar politicas de medio ambiente a las
operaciones de paz con el fin de actuar de manera eficaz.

Tras haber llevado a cabo un andlisis de los logros alcanzados por parte de las
operaciones de paz, es posible deducir la utilidad de dichas misiones, considerandose ademas
la mejor herramienta para promover la democracia y los derechos humanos.

Actualmente la sociedad haitiana atraviesa un contexto muy critico, con un Consejo de
Transicion instaurado tras la dimision de Ariel Henry y la problematica de la proliferacion de
bandas organizadas, las cuales controlan el ochenta por ciento del territorio.
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En el presente ensayo se ha mostrado la complejidad de coordinar tareas desde el control
del fuego hasta la construccion del Estado de Derecho, en un contexto de desorden. Por
consiguiente, es necesario reformar las politicas de paz, con el objetivo de la posibilidad de
adaptacion por parte de la ONU a la nueva realidad. Partiendo de esta base, se debe mencionar
que la ONU se desarroll6 en un contexto de guerras estatales y, ademas, el Consejo de
Seguridad continta dividido por intereses geopoliticos. Esta falta de colaboracion también
limita la capacidad de la ONU a pesar de todos sus esfuerzos.

A raiz de haber analizado los desafios establecidos en el territorio haitiano y los
internacionales, el Secretario General ha proyectado desde 2018, una serie de propuestas para
modificar las operaciones de paz y fomentar una colaboracion més solidaria por parte de los
Estados Miembros. El objetivo primordial es dotar a los cascos azules de una conciencia
politica, dado a que la resolucidn de las crisis es mediante la diplomacia. Asimismo, el Consejo
de Seguridad aprobo la Resolucidon 2699, conforme al Capitulo VII, autorizando una nueva
operacion de paz en respuesta a la reciente solicitud de Ariel Henry. Sus tareas se basan en el
respaldo al Gobierno haitiano y a PNH con el objetivo de contener la violencia y permitir la
realizacion de nuevas elecciones. En este sentido, el Consejo ha instado a los Estados Miembros
a contribuir conocimientos sobre bandas y operaciones policiales, ademas de exhortar la
creacion de cursos sobre derechos humanos y de género antes del despliegue.

En conclusidn, la ONU continta comprometida con los principios, los cuales motivaros
a su creacion, la paz y seguridad internacionales, logrando convocar una Cumbre Mundial para
septiembre de 2024.

La participacion en dicha Cumbre supone un avance significativo, basado en el respeto
del derecho internacional, con el fin de poder ajustarse de manera efectiva a los retos planteados
por las relaciones internacionales actuales. Este nuevo evento podria inaugurar un nuevo
capitulo para la historia de las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU.
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