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La inmigración africana en las Islas Canarias: una comparativa entre crisis

RESUMEN: Este trabajo analiza y compara las crisis migratorias que afectaron a las Islas
Canarias en 2006 y 2020, centrándose en sus causas, consecuencias y las respuestas de los
gobiernos implicados. Se examina el marco legal migratorio tanto nacional como
internacional y el papel de Canarias como punto clave para los flujos migratorios africanos.
Se destacan las diferencias y similitudes entre las dos crisis, considerando las medidas
implementadas, los contextos sociales y económicos, y la evolución en la cooperación
internacional.

ABSTRACT: This study analyzes and compares the migration crises that affected the Canary
Islands in 2006 and 2020, focusing on their causes, consequences and the responses of the
governments involved. It examines both the national and international migration legal
framework and the role of the Canary Islands as a key point for African migration flows.
Differences and similarities between the two crises are highlighted, considering the measures
implemented, the social and economic contexts, and the evolution of international
cooperation.
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I. Introducción

1.1 Contextualización del tema

La inmigración es un fenómeno social, político y económico que ha estado presente a
lo largo de la historia, y que ha adquirido una mayor relevancia en las últimas décadas debido
a los flujos migratorios que afectan a regiones como Europa. En este contexto, las Islas
Canarias se han consolidado como una de las rutas migratorias más importantes hacia
Europa, especialmente para migrantes provenientes del continente africano. La ubicación
geográfica de este archipiélago, su cercanía a la costa noroeste de África, y su pertenencia al
espacio político y económico de la Unión Europea, convierten a Canarias en una puerta de
entrada a Europa.

La inmigración africana en las Islas Canarias ha sido un fenómeno siempre presente,
aunque con oscilaciones a lo largo del tiempo. Destacan dos momentos críticos, la crisis
migratoria de 2006, denominada la crisis de los cayucos y la crisis migratoria de 2020.
Ambas caracterizadas por la masiva llegada de migrantes irregulares a las costas canarias a
través de medios peligrosos y precarios, como las pateras o cayucos. La importancia de la
crisis de los cayucos radica en que fue la primera crisis migratoria de tales magnitudes en las
islas, poniendo en entredicho los mecanismos institucionales para la atención de migrantes.
En 2020, la importancia reside en que la crisis migratoria se vio envuelta en una crisis
sanitaria, con una falta de recursos tanto materiales como económicos que dificultaron
enormemente el tratamiento y la resolución del aumento masivo de migrantes.

Esta investigación pretende analizar y comparar ambas crisis migratorias, abordando
las similitudes y diferencias en términos de causas y respuestas gubernamentales con el
objetivo de asegurar o no las mejoras en el tratamiento de las crisis migratorias en Canarias.

2.1 Justificación de la investigación

El análisis y comparación de ambas crisis es importante por varios motivos. En primer
lugar, la inmigración irregular de África hacia las Islas Canarias no solo tiene un impacto
directo a nivel autonómico o nacional, si no que afecta a toda Europa, pues Canarias se sitúa
en el límite sur de la Unión Europea. La llegada masiva de migrantes simboliza un desafío a
nivel fronterizo y de gestión humanitaria que implica una política migratoria europea común.

En segundo lugar, la investigación de estas crisis permitirá comprender cómo la
situación política, económica y social de los países de origen afectan a las decisiones de los
migrantes de abandonar su país. Los conflictos, la pobreza, los cambios climáticos o las crisis
sanitarias globales inciden en los flujos migratorios. La comparativa entre 2006 y 2020
permitirá entender mejor cómo han evolucionado las causas y los mecanismos que impulsan
la inmigración irregular desde África hacia Europa.

Finalmente, esta investigación es relevante porque permitirá evaluar la eficacia de las
respuestas gubernamentales tanto en España como a nivel internacional. Entender cómo se
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gestionaron estas crisis, y las lecciones aprendidas, es clave para diseñar políticas migratorias
más eficientes y humanitarias que sirvan para gestionar posibles crisis futuras de la mejor
manera posible.

3.1 Objetivos del trabajo

● Contextualizar el fenómeno migratorio en Canarias dentro del marco de las
migraciones irregulares desde África hacia las islas.

● Examinar las causas y factores desencadenantes que explican los flujos migratorios
hacia las Islas Canarias en 2006 y 2020.

● Analizar la respuesta del gobierno español y la cooperación internacional en la gestión
de ambas.

● Identificar similitudes y diferencias en las crisis de 2006 y 2020, en términos de
causas y manejo gubernamental.

4.1 Planteamiento de la hipótesis

Primera hipótesis: La crisis migratoria de 2006 no produjo cambios estructurales
significativos en la gestión de los flujos migratorios hacia las Islas Canarias, lo que explica la
incapacidad del gobierno para gestionar adecuadamente la crisis de 2020. Esta hipótesis
sugiere que, a pesar de la magnitud de la crisis de 2006, no se implementaron reformas
sustanciales ni se mejoraron los mecanismos de control, recepción y asistencia a los
migrantes. Como resultado, en 2020, cuando las llegadas de migrantes aumentaron
nuevamente, las autoridades se encontraron con las mismas deficiencias en términos de
infraestructura, políticas y recursos, lo que condujo a una repetición de los problemas de
2006, como la saturación de centros de acogida, falta de coordinación institucional y
respuestas humanitarias insuficientes.

Segunda hipótesis: La crisis migratoria de 2006 fue un punto de inflexión en la
política migratoria española y europea, y aunque se cometieron errores, en 2020 se
evidenciaron las mejoras en la actuación, lo que permitió una gestión más efectiva en
determinados aspectos. Esta hipótesis plantea que, aunque la crisis de 2006 expuso graves
deficiencias en la gestión migratoria, sí impulsó reformas a nivel institucional, como una
mejor cooperación internacional con los países de origen y tránsito, y el fortalecimiento de
los mecanismos de control fronterizo. En 2020, algunas de estas mejoras permitieron una
respuesta más ágil y coordinada.

Tercera hipótesis: A pesar de las similitudes entre las crisis migratorias de 2006 y
2020 son difíciles de comparar debido a los contextos sociales, económicos y políticos
diferentes en los que transcurrieron. Esta hipótesis sugiere que los factores externos que
rodearon ambas crisis, sobre todo la crisis sanitaria causada por el COVID-19, hacen que las
circunstancias y los desafíos a los que se enfrentaron las autoridades fueran distintos. Por
ello, aunque se pueden identificar ciertos patrones comunes, las diferencias en los contextos
económicos, políticos y sanitarios dificultan una comparación directa.
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5.1. Metodología

La metodología de este trabajo se ha centrado en una revisión bibliográfica exhaustiva
como herramienta principal para abordar la investigación y el análisis comparativo de las
crisis migratorias de 2006 y 2020 en las Islas Canarias. Este enfoque ha permitido obtener
una comprensión profunda del fenómeno migratorio en su contexto legal, social y económico.

El trabajo se ha basado en la recopilación y análisis de una amplia variedad de fuentes
secundarias que abarcan desde estudios académicos y monografías, hasta informes oficiales
de organismos nacionales e internacionales, documentos legales y acuerdos bilaterales entre
España y los países de origen de los migrantes. Las fuentes han sido seleccionadas por su
relevancia, fiabilidad y actualidad, lo que ha garantizado una base sólida para el análisis.
Entre las fuentes consultadas destacan los informes oficiales de organismos como el
Ministerio o la Organización Internacional para las Migraciones (OIM) y Frontex. La
Legislación europea y española en materia migratoria, con especial atención al Pacto Europeo
sobre Migración y Asilo de 2020, la Ley de Extranjería española y los acuerdos bilaterales
entre España y Marruecos en materia migratoria. Y, por último, artículos académicos y
publicaciones especializadas en migración, que han proporcionado un marco teórico y
conceptual para entender mejor los flujos migratorios, las crisis y la respuesta de los
gobiernos.

A partir de la revisión de las fuentes anteriores, se ha realizado un análisis
comparativo de las dos crisis migratorias, abordando aspectos como las causas de los flujos
migratorios y las respuestas gubernamentales a nivel nacional e internacional. Este enfoque
ha permitido identificar similitudes y diferencias en los factores desencadenantes de cada
crisis, así como en la forma en que se gestionaron.

II. Conceptos y aspectos jurídicos de las migraciones

2.1 Concepto de crisis migratoria

La movilidad de las personas dentro y fuera del Estado ha sido y es una forma de
globalización moderna. Los flujos migratorios anteceden a la colonización europea en África,
aunque fue esta misma la que cambió la forma en que las personas se organizaban y vivían en
los territorios. La colonización llevó a la creación de nuevas áreas de producción y extracción
de recursos, la formación de centros urbanos y periféricos, el control territorial por parte de
los colonizadores y la comercialización de esclavos. Estos cambios establecieron la conexión
entre las fronteras, la ciudadanía y la condición de ser extranjero (Dosdad, 2016).

El término «migrante» no ha sido definido por el derecho internacional. Adoptaremos
como referencia la definición dada por la Organización Internacional para las Migraciones
que dice que un migrante es una “persona que se traslada fuera de su lugar de residencia
habitual, ya sea dentro de un país o a través de una frontera internacional, de manera temporal
o permanente, y por diversas razones” . Según esta misma Organización, existen diversas
categorías de migraciones. En primer lugar, las migraciones internas, movimiento de
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personas que supone el establecimiento temporal o permanente de su residencia en un lugar
diferente al de nacimiento pero dentro del mismo país. Las migraciones internacionales, el
movimiento de personas a través de una frontera internacional para establecer su residencia
habitual. Dentro de estas dos categorías nos encontramos con las migraciones regulares e
irregulares, siendo las primeras aquellas que se producen dentro del marco legal establecido
por el país de origen, de tránsito y de destino, y las segundas, producidas al margen de las
normas y acuerdos internacionales que regulan la entrada, estancia o residencia en el país de
destino (OIM, s.f.).

El foco de la problemática cuando se habla de migraciones reside en las migraciones
irregulares. No solo no cumplen con la normativa establecida, sino que se producen de
manera masiva (Lobato, 2023). El concepto de crisis migratoria, por tanto, es un término que
define los flujos migratorios complejos, generalmente repentinos y a gran escala. Suele traer
consigo serios retos de gestión para el país de destino ya que se trata de grupos en situaciones
muy vulnerables (ONU Migración, s.f.).

2.2 Marco legal internacional y nacional en materia migratoria

2.2.1 Legislación europea en materia de inmigración

Los principales movimientos migratorios tuvieron su origen en diversas áreas, entre
ellas Irlanda, Europa del sur, las antiguas colonias británicas y francesas en el Caribe, Asia y
África, y Turquía. Con tal de simplificar la entrada de trabajadores temporales, se firmaron
acuerdos bilaterales y se implementaron programas de trabajadores temporales, además de
adoptar políticas de inmigración liberales que permitieron la regularización y la reunificación
familiar de los migrantes (Fernández, 2021).

Desde la posguerra hasta la actualidad, las políticas de inmigración en Europa se
pueden dividir en tres fases principales. La primera fase (1945-1973) se caracterizó por una
alta demanda de mano de obra no calificada, fundamental para la reconstrucción postbélica y
el crecimiento económico. En la segunda fase (1974-1982), una fuerte crisis económica llevó
a la implementación de políticas migratorias restrictivas y a la suspensión de los programas
de trabajadores temporales y reunificaciones familiares. La tercera fase, a partir de 1982,
estuvo marcada por una crisis en los países subdesarrollados y la estabilización permanente
de trabajadores extranjeros en Europa, convirtiendo la inmigración en un tema social y
político. Durante esta fase, los conflictos políticos y militares en África subsahariana y otras
regiones generaron nuevos flujos migratorios hacia Europa (Vestri, 2017).

A lo largo de los años, la inmigración irregular ha aumentado significativamente en
Europa. Factores como la reunificación familiar, la presencia de comunidades étnicas y los
conflictos en los países de origen han influido en los flujos migratorios hacia Europa
(Fernández, 2021). La Comisión Europea ha reportado que cada año ingresan alrededor de
300.000 inmigrantes irregulares al continente. Estos flujos se han diversificado en términos
de países de origen, y aunque las solicitudes de asilo han disminuido, la inmigración familiar
y laboral ha crecido. Este contexto ha llevado a una mayor presencia de trabajadores
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extranjeros en el sector de servicios y en el trabajo autónomo, destacándose también un
aumento en la participación de mujeres inmigrantes en el mercado laboral europeo (Comisión
Europea, 2024).

En la Unión Europea se observan varios tipos de políticas de inmigración: las de los
Estados miembros, las intergubernamentales y las propias de las instituciones europeas. El
comienzo de las políticas intergubernamentales lo marca el Acuerdo de Schengen de 1985
que estableció un espacio de libre circulación entre los países miembros firmantes eliminando
los controles de las fronteras internas de los mismos y creando un sistema de información
común para reforzar las fronteras exteriores. Con respecto a la inmigración, se establecieron
las condiciones que debían cumplirse para cruzar las fronteras y se impulsó una política
común de visados (Pereda et al., 2001).

Un año después surgió el Acta Única Europea que reforzó la idea del fortalecimiento
del control de las fronteras externas aunque se seguía manteniendo que la entrada, residencia
y circulación de personas de países no miembros de UE por su territorio era competencia de
cada Estado. Fue a partir de 1992 con el Tratado de Maastricht que se establecieron políticas
de cooperación entre los Estados miembros y las instituciones comunitarias sobre el control
de flujos migratorios, política de asilo, condiciones de entrada y lucha contra la inmigración
irregular. Aunque supuso un gran avance en el desarrollo de una política común, las políticas
de inmigración y asilo eran todavía insuficientes (Fernández, 2021). Con el Tratado de
Ámsterdam de 1997 estas pasan a ser competencia comunitaria y las sitúa dentro del Espacio
de libertad, seguridad y justicia (ELSJ). En el Consejo europeo de octubre de 1999 de
Tampere se estableció una política de integración que acercaba a los inmigrantes a los
ciudadanos de la Unión en lo que a derechos y obligaciones respecta, se hizo hincapié en
frenar y combatir el tráfico de seres humanos en colaboración con los países emisores, entre
otros supuestos que significaron un gran avance y un cambio importante en materia de
inmigración (Llies, 2009).

El Pacto Europeo de Inmigración y Asilo, adoptado por el Consejo Europeo de
Bruselas de septiembre de 2008, en vigor desde 2011, quiso centrar sus esfuerzos en
aumentar la colaboración con terceros países para favorecer el desarollo en los mismos,
facilitar la inmigración legal, controlar el asilo y reforzar los controles de la inmigración
irregular. En 2009 entra en vigor el Tratado de Lisboa, un hito en la evolución del proyecto
comunitario. No solo modificó los tratados constituyentes de la Unión Europea (UE) y la
Comunidad Europea sino que estableció el ELSJ como una competencia compartida entre la
UE y sus Estados miembro, dando lugar a un cooperación estrecha entre ellos (Guerra, 2016).
El Espacio de libertad, seguridad y justicia comprende numerosas áreas como la política de
asilo, inmigración y control de fronteras. Se creó a raíz de esto la Agencia Europea para la
Gestión de la Cooperación Operativa en las Fronteras Exteriores, Eurojust y Europol con el
objetivo de garantizar la seguridad de los países miembros. Asimismo, se desarrollaron
sistemas para la gestión de fronteras y la cooperación en materia de asilo y refugiados, entre
los más destacados el Sistema de Información de Schengen (SIS II), el Sistema de
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Información de Visados (VIS) y el Sistema de Vigilancia de Fronteras EUROSUR (Llies,
2009).

Desde ese momento, una serie de regulaciones derivadas han contribuido a un mayor
desarrollo de los principios adoptados en el Tratado de Lisboa sobre Migración. Desde mayo
de 2015, la Agenda Europea de Migración pretende hacer frente a la gran afluencia de
refugiados y migrantes en un tono cooperativo entre los Estados miembros. Esta agenda se
basa en cuatro pilares: reducir los incentivos para la migración irregular, salvar vidas y
asegurar las fronteras, proporcionar una política común de asilo sólida, y nuevas políticas
para promover la migración legal. Sin embargo, todas estas buenas intenciones quedaron de
lado en la Cumbre sobre Migraciones celebrada en Malta en noviembre de 2015, que se
centró en el cierre de fronteras ante la crisis migratoria de ese año enfatizando los problemas
económicos y de seguridad derivados de la llegada masiva de inmigrantes irregulares. Se
suponía que el Pacto Mundial sobre Migración de 2018, patrocinado por la ONU, brindaría
una oportunidad para que la UE respondiera en su conjunto, pero la fragmentación y las
posiciones particulares de los Estados miembros individuales han prevalecido una vez más
(Fernández, 2021).

2.2.1.1 Pacto Europeo sobre Migraciones y Asilo 2020

La propuesta del Pacto Europeo sobre Migraciones y Asilo nace como respuesta a la
crisis migratoria en Europa durante 2015 y 2016, cuando el aumento drástico de los flujos
migratorios expuso la insuficiencia de los sistemas de asilo. Esta crisis puso en evidencia la
lentitud en la evaluación de solicitudes de protección internacional, la saturación de los
centros de refugiados y las diferencias entre los sistemas de asilo de los distintos países. En
mayo de 2015, la Comisión Europea propuso un sistema temporal de cuotas para reubicar a
los solicitantes de asilo en varios Estados miembros, basado en el tamaño y la disposición de
cada país (Pérez, 2021). Sin embargo, esta reforma enfrentó la oposición del Grupo de
Visegrado, compuesto por Polonia, Eslovaquia, República Checa y Hungría, y fue criticada
por su lentitud. Para abordar estas deficiencias, en 2016 la Comisión Europea propuso dos
medidas: un acuerdo con Turquía como país seguro para la recepción de inmigrantes y la
reforma del Reglamento de Dublín III para instaurar un sistema obligatorio de cuotas
(Maldita.es, 2024).

Con el objetivo de llegar a un acuerdo común, en 2019, propusieron un proyecto con
intención de reformar las políticas relacionadas con el control de las fronteras exteriores, el
establecimiento de un reglamento común de protección internacional dentro de la UE y un
mecanismo de solidaridad para la gestión del asilo y la inmigración. El documento presentado
por la Comisión Europea destacaba la necesidad de un mecanismo eficiente para determinar
la normativa aplicable a cada recién llegado, principios de solidaridad y responsabilidad
compartida, y la confianza mutua entre los Estados miembros para la implementación de las
medidas. También se hizo hincapié en la protección de la infancia y las personas vulnerables,
así como en la creación de un sistema común para el retorno de inmigrantes y una base de
datos compartida entre los países (González, 2024).
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Se sustituyó el sistema de cuotas por un mecanismo de solidaridad obligatoria, en el
cual todos los países miembros debían participar en la reducción de la presión migratoria,
activándose únicamente en estados de crisis. Los Estados que no quisieran recibir solicitantes
de asilo podían optar por participar en las devoluciones de migrantes (patrocinio de retorno) o
colaborar en labores de apoyo operativo, logístico y económico durante las crisis migratorias.
Este sistema se activaría a petición del país afectado por alta presión migratoria, creando una
bolsa de cuotas donde los Estados miembros elegirían un mecanismo de colaboración.
Además, se propuso una nueva política de retorno que eliminaba el sistema de Dublín, que
asignaba la responsabilidad de una solicitud de asilo a un país miembro, y contemplaba
conceder asilo a inmigrantes no reubicados ni devueltos en un plazo de ocho meses tras la
denegación de su petición (Maldita.es, 2024).

Con respecto a las crisis migratorias, el Pacto se centra en la configuración de un
sistema robusto de preparación y respuesta para estas, una gestión integrada de las fronteras,
una mayor protección a las personas migrantes víctimas de tráfico, la colaboración entre
socios internacionales, y el esfuerzo por crear comunidades más inclusivas. Se propone
también la creación de un Plan Rector de Preparación y Gestión de Crisis Migratorias, cuyo
objetivo es anticipar y prepararse para estas situaciones. Se destaca el despliegue de un
sistema de apoyo operativo para los Estados miembros en situaciones de crisis, junto con la
necesidad de un mecanismo legislativo para implementar medidas temporales y
extraordinarias (Pérez, 2021).

En términos de seguridad, control de fronteras y retorno, el nuevo pacto busca
desarrollar procedimientos más eficaces y rápidos mediante nuevos controles y pruebas.
Estos sistemas incluirán operaciones de control sanitario y de seguridad para identificar
individuos vinculados a la radicalización o al terrorismo. Se propone reformar la base de
datos EURODAC, operativa desde 2003, para mejorar la identificación de solicitantes de
asilo y migrantes económicos (González, 2024). Las personas que crucen las fronteras
exteriores sin autorización serán sometidas a una preevaluación para determinar si deben
seguir un procedimiento de asilo o retorno. Se potenciará el procedimiento exprés para
aquellos con pocas posibilidades de obtener asilo, garantizando siempre los derechos y
evitando las devoluciones sumarias. La Agencia Europea de Guardia de Fronteras y Costas
(FRONTEX) asumirá progresivamente la gestión de los retornos con personal y recursos
propios, liberando a las agencias nacionales de esta tarea y ampliando su cuerpo permanente
y medios. Se destaca la especial relevancia de salvar vidas para evitar la repetición de
situaciones trágicas. FRONTEX jugará un papel primordial en este esfuerzo, con la
colaboración de diversas asociaciones de la sociedad civil para garantizar las tareas de
salvamento de forma integrada. Entre las medidas se incluye la negativa a criminalizar la
asistencia humanitaria. Para alinear las políticas nacionales y comunitarias, se propone la
creación de una Agencia de Asilo de la Unión Europea, reemplazando a la Oficina Europea
de Apoyo al Asilo (EASO) (Red de Acción, 2021)

El pacto también aborda las vías seguras para la entrada a Europa, afianzando la
protección de migrantes y refugiados y eliminando el incentivo para el tráfico de personas.
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Además, se enfatiza la colaboración con terceros Estados para la gestión de la migración y la
firma de acuerdos de readmisión y reintegración. Se proponen políticas de visado más o
menos restrictivas según la cooperación de estos Estados. Se plantea un Plan de Acción sobre
integración e inclusión para garantizar oportunidades significativas tanto sociales como
económicas para los inmigrantes, fomentando sociedades más inclusivas (Pérez, 2021).

2.2.2 Marco legal español en materia de inmigración

Hasta los años 80, España no contaba con prácticamente ninguna regulación con
respecto al control de migrantes. Fue en 1985 cuando se promulgó la Ley Orgánica 7/1985
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros. Esta Ley fue desarrollada con el objetivo de
cumplir con las exigencias de la Comunidad Económica Europea (CEE) ya que exigía a sus
países miembros un aumento de control de las fronteras. La característica principal fue el
establecimiento de derechos a los residentes legales, sin embargo, no garantizaba la
permanencia indefinida, la reagrupación familiar, la integración social de los inmigrantes o el
acceso a programas de ayudas al empleo. Esto provocó que muchos inmigrantes a los que les
vencía el contrato laboral les fuera imposible acceder a una autorización de residencia
produciendose en el país un incremento de inmigración irregular (Pereda et al., 2001).

Después de 15 años se introduce en el año 2000 una nueva ley de extranjería. La Ley
4/2000 sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros centrada en mejorar la integración
social de inmigrantes. Esta Ley introdujo: el derecho de asistencia jurídica gratuita, derecho
de acceso a la sanidad a inmigrantes irregulares empadronados, derecho de todos los
migrantes menores a la educación, derecho de huelga y reunión y regularización permanente
para los inmigrantes irregulares con medios suficientes para una vida digna y con un mínimo
de dos años empadronados, entre otras modificaciones (Relaño, 2004). Además, inició un
proceso de regularización de extranjeros en el que se presentaron 243.000 solicitudes de las
cuales 21.000 fueron rechazadas. Tras las elecciones generales de ese mismo año, el Partido
Popular reformó la Ley 4/2000 por la Ley 8/2000 que redujo las vías para la regularización de
inmigrantes que ya establecidos, recortó los derechos de reunión y huelga y aumentó los
requisitos económicos y de alojamiento necesarios para que los inmigrantes pudieran traer a
sus familiares (Pereda et al., 2001).

En 2003 se lleva a cabo una segunda reforma de la Ley 4/2000, la Ley Orgánica
11/2003 buscaba adaptarse a la nueva realidad social, económica y legal provocada por el
aumento del número de migrantes regulares y no regulares. De 2002 a 2003 los extranjeros en
España habían aumentado un 24,5% llegando a ser 1.600.000 (Brandon, 2020). Ese año
también tuvo lugar la tercera reforma de la Ley 4/2000 a través de la Ley Orgánica 14/2003,
LO 14/2003 del 20 de noviembre. Esto ocurrió después de que el Tribunal Supremo anulara,
en marzo de 2003, varios artículos de la reforma anterior. Además, en diciembre de 2004 se
aprobaba el Real Decreto 2393/2004 de la Ley de Extranjería. Entre las modificaciones más
destacadas, se abordaron cuestiones relacionadas con los trámites de autorización de
residencia y trabajo, los derechos laborales de los migrantes y las condiciones para la
regularización de su situación en el país. Además, se establecieron medidas para facilitar la
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integración de los migrantes y mejorar la gestión administrativa en materia de extranjería
(Relaño, 2004).

Otra reforma significativa a la Ley Orgánica 4/2000 se llevó a cabo en 2009 mediante
la Ley Orgánica 2/2009 del 11 de diciembre y su posterior desarrollo en el Real Decreto
557/2011 del 20 de abril. Esta reforma modificó la estancia máxima ampliando los días de 40
a 60. Además, la reagrupación familiar se limitó a familiares directos como parejas o hijos
menores de edad. Estas restricciones respondían a datos que indicaban que, aunque la primera
generación de inmigrantes contribuía significativamente más a las arcas públicas que lo que
gastaban, las cifras cambiaban negativamente tras las reagrupaciones familiares (Brandon,
2020).

Por último tenemos el Real Decreto 629/2022, la modificación más reciente de la ley
de Extranjería. Se introducen aspectos como la eliminación de la restricción que impedía que
un estudiante inmigrante no pudiera incorporarse al mundo laboral después de finalizar los
estudios. Otra reforma destacada es la implementación de un modelo de migración circular,
que ofrece autorizaciones plurianuales para otorgar mayor estabilidad tanto a trabajadores
como a empresas, reduciendo así las cargas administrativas. Este modelo permite trabajar
durante 9 meses al año durante un período de 4 años, siendo aplicable a cualquier sector con
déficit de trabajadores. En el ámbito administrativo, se crea la Unidad de Tramitación de
Expedientes de Extranjería (UTEX) con el objetivo de agilizar los trámites y avanzar hacia
una ventanilla única. Además, se reduce el tiempo y los costos asociados a la tramitación de
expedientes de extranjería, aliviando así la carga administrativa (Murciano, 2022).

2.2.2.1 Relaciones entre España y Marruecos en materia migratoria

España y Marruecos son ambos países de destino y de tránsito para los inmigrantes.
España de tránsito para aquellos que desean llegar a otros países europeos como Alemania o
Francia y de destino para aquellos que desean establecerse en el país. Marruecos por su parte
es un país de tránsito hacia Europa y de destino para muchos provenientes del África
Subsahariana. Ambos forman por su situación geográfica la mayor frontera entre Europa y
África. Las rutas para acceder a España son variadas. Se puede llegar con embarcaciones
hasta las Islas Canarias o Andalucía o cruzando la frontera entre Ceuta y Melilla (Rodríguez,
2021).

Las relaciones entre España y Marruecos comienzan a consolidarse en 1991 con el
Tratado de amistad, buena vecindad y cooperación, que propició que en los años siguientes se
celebraran las Reuniones de Alto Nivel entre Marruecos y España. En este acuerdo se pactó
la colaboración mutua y se establece Marruecos como la primera barrera de defensa contra la
inmigración (Filiberti, 2021).

El primer acuerdo realizado por ambos países exclusivamente en materia migratoria
fue en 1992 cuando se firma el Acuerdo de Readmisión. Fue un tratado bilateral cuyo
objetivo era el de controlar y gestionar la inmigración irregular. Marruecos se comprometía a
readmitir a sus propios nacionales que habían llegado irregularmente a España además de
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personas de otros países que hubieran utilizado su país como vía de tránsito (Martínez, 2018).
En 1996 España devolvió 45 personas, un año después 25 y en 1998 una más, todos ellos
marroquíes pues Marruecos alegó en diversas ocasiones con respecto a inmigrantes de otras
nacionalidades que no se podía saber a ciencia cierta que dichas personas habían llegado a
España a través de Marruecos. Para 2018 España había hecho uso de este acuerdo en 114
ocasiones. Esto demuestra que, aunque los acuerdos bilaterales establecen una base para la
cooperación y pueden realmente llegar a ser efectivos, su éxito depende en gran medida de
factores políticos y diplomáticos que no siempre están alineados con los objetivos que se
establecen en un principio (Moreno, 2018).

En 2003 se creó el Grupo permanente de trabajo Hispano-Marroquí con el próposito
de aumentar la cooperación policial mediante el intercambio de agentes para facilitar la
comunicación entre las fuerzas del Estado, la formación de patrullas conjuntas
hispano-marroquíes para la vigilancia de las fronteras marítimas y terrestres y la creación de
equipos de investigación conjuntos para desmantelar redes de tráfico de migrantes (López,
2012). Esta acción propició una mejora significativa en las relaciones entre países y en 2004
se comienzan a desarrollar unos mecanismos de cooperación centrados sobre todo en las
patrullas conjuntas la Guardia Civil y la Gendarmería Real (Rodríguez, 2021).

Entre los años 2005 y 2006 se producen dos grandes crisis migratorias, “la crisis de
los cayucos” de la que hablamos en esta investigación, y “la crisis de las vallas” en Ceuta y
Melilla. Esto no solo reveló las deficiencias en la capacidad de control fronterizo de ambos
países, sino que también evidenció la necesidad de una mayor cooperación. Por parte de
España se amplió la política de externalización de fronteras incrementando la colaboración
con países del Magreb. Además, aprobó el traspaso de 10 millones de euros a Marruecos para
el reforzamiento de controles. Por parte de Marruecos aumentaron las expulsiones en
caliente y los desalojos de asentamientos de migrantes. También reforzó los controles en las
fronteras (Moya, 2023). En 2006 también vio la luz uno de los proyectos más fructíferos, el
Programa Seahorse, en donde no solo participó Marruecos sino también otros países
africanos como Mauritania o Senegal. Tenía el objetivo de disminuir los flujos migratorios
sobre todo por vía marítima y reforzar la vigilancia fronteriza con una mayor colaboración
entre países. Más adelante se explicará con más detalle en qué consistió (López, 2012).

En 2010 se firmó un Acuerdo entre España y Marruecos sobre cooperación en materia
de prevención de la emigración ilegal de menores no acompañados. Se buscaba establecer
medidas conjuntas para proteger y facilitar el retorno de los inmigrantes menores llegados de
forma irregular. Se estableció un protocolo para el retorno de estos, que incluía la verificación
de la nacionalidad, la localización de la familia y la garantía de condiciones adecuadas para la
reintegración del menor (Noticias jurídicas, s.f.). Dos años después, en 2012 se aprobó el
Acuerdo de Cooperación Policial. Este acuerdo reforzó las relaciones establecidas entre las
autoridades policiales de ambos países y creó Centros de Cooperación Policial en Algeciras y
Tánger para facilitar la cooperación transfronteriza. Se llevaron a cabo labores como el
intercambio de información sobre delincuencia transfronteriza o el intercambio de personal
para familiarizarse con las estructuras y métodos de trabajo del otro país (López, 2012).
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En 2014 las relaciones entre ambos países se deterioraron debido a la presión ejercida
por parte de Marruecos hacia España. Redujo los controles fronterizos en Ceuta y Melilla
provocando un aumento en la llegada de inmigrantes irregulares a través de esa ruta. Un año
después la situación se calma y se lleva a cabo la XI Reunión de Alto Nivel
España-Marruecos en la que España acepta la nueva política migratoria que Marruecos
adoptó en 2013 y ambos países se comprometieron a reforzar su colaboración (Moya, 2023).

Para el año 2019 se firmó un Convenio entre España y Marruecos sobre cooperación
en materia de seguridad y de lucha contra la delincuencia. Se pretendía profundizar y
desarrollar la cooperación en materia de lucha contra la delincuencia y establecer un marco
de colaboración en seguridad y combate al crimen organizado. Además, se estableció un
Memorando de Entendimiento sobre Migración y Desarrollo buscando fomentar la migración
legal y ordenada y promover el desarrollo en las regiones de origen. Aunque este Acuerdo
pretendía profundizar la cooperación en seguridad, su implementación fue lenta y no entró en
vigor hasta 2022. Esta lentitud en la aprobación refleja la complejidad de las relaciones
diplomáticas entre ambos países, donde las tensiones políticas, como la crisis de 2021 con el
Frente Polisario, pueden retrasar la aplicación efectiva de los acuerdos (Zuloaga, 2022).

En 2021 se hospitaliza en España a Brahim Gali, líder del Frente Polisario. Como
respuesta, Marruecos desmantela los controles fronterizos en las ciudades de Ceuta y Melilla
sin avisar a España y se produce una oleada de inmigración irregular de alrededor de 9.000
personas. Dos días después, el gobierno marroquí restablece los controles y se repatria a la
mitad de los inmigrantes (González & Andrés, 2021). El Gobierno de España otorgó, una vez
calmada la situación, 30 millones de euros a Marruecos dentro del marco de la política de
“cooperación y coordinación”. Este dinero estaba destinado a solventar los gastos de la
vigilancia de fronteras y la lucha contra la inmigración clandestina. Actualmente, ambos
países han reforzado su relación, muestra de ello es que después de ocho años se celebró en
febrero de 2023 la XII Reunión de Alto Nivel. Esta reunión dio lugar a un protocolo y
diecinueve memorandos, tres de ellos dedicados al ámbito migratorio (Moya, 2023).

III. Canarias como destino migratorio

3.1 Antecedentes históricos

Las Islas Canarias han sido y son un punto estratégico entre Europa, América y
África. Situadas al noroeste del continente africano, son la puerta de entrada de dicho
continente a Europa e histórico punto de idas y llegadas desde América (Brandon, 2020).
Durante cientos de años, muchos canarios cruzaron el Atlántico buscando oportunidades
laborales que mejorarán su calidad de vida. No fue hasta los años sesenta del siglo XX que
las emigraciones comenzaron a disminuir debido a una etapa de expansión económica en las
islas provocada por el desarrollo del sector turístico y el crecimiento de los sectores comercial
y agrícola. Se produjo un aumento de las inmigraciones, sobre todo por parte de europeos
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jubilados y descendientes americano de los canarios que se habían desplazado hacía años
(Alemán & León, 2007).

Comenzamos a escuchar hablar de inmigración africana en 1969, cuando llegan a las
costas canarias cientos de refugiados de Guinea Ecuatorial que huían de la represión política
que azotaba esos años al país. Poco después, se produce de nuevo otra llegada significativa de
saharauis después de la descolonización del Sáhara Occidental en 1976. El flujo migratorio
hacia Canarias comenzó a crecer en los años 90. Fuerteventura fue la primera isla a la que
llegó una patera en agosto de 1994 seguida de otra en 1995 con cinco personas marroquíes.
Al principio se tomaron como situaciones aisladas y no se les dio importancia a nivel político,
sin embargo, poco a poco fue aumentando la llegada de embarcaciones a las islas más
orientales (Brandon, 2020). En 2002 llegaron a Canarias alrededor de 10.000 migrantes en
situación irregular. Los principales países de origen fueron Marruecos, Argelia, Mauritania y
Guinea-Bissau (Gobierno de España, 2016).

3.2 Causas y factores desencadenantes

La rápida expansión de las migraciones irregulares desde África registradas desde
principios de la década de 1990, está indudablemente vinculada a la creciente atracción por el
estilo y el nivel de vida en Europa occidental y América del Norte. Impulsada por la
globalización, el desarrollo de nuevas tecnologías de la información y la difusión de
imágenes en lugares que eran inaccesibles antes de la llegada de internet, esta atracción ejerce
una fuerte influencia (Lahlou, 2002). Muchos migrantes declararon para un informe realizado
por Mehdi Lahlou y Claire Escoffier con la intención de descubrir las causas de la
inmigración que lo que les había impulsado a marcharse de su hogar había sido las imágenes
que veían en la televisión sobre países europeos. Estas imágenes mostraban un nivel de vida
que ellos ansiaban y que les era imposible alcanzar en su país (Lahlou & Escoffier, 2002).

Sin duda hay que tener en cuenta la precaria situación en la que se encuentran la
mayoría de migrantes y sus países de origen. Desde mediados de los años sesenta, África ha
experimentado una regresión económica y social, con un decrecimiento del PNB de un 6%
anual entre 1965 y 1970 a casi 0% a finales de los ochenta y principios de los noventa. Esta
pobreza, agravada por la disminución rápida de agua disponible y numerosos conflictos
políticos y sociales, genera una crisis humanitaria que obliga a muchos africanos a buscar
mejores oportunidades fuera del continente (Lahlou, 2002). En particular, la precaria
situación lleva a que un número creciente de personas intente emigrar hacia las Islas
Canarias, buscando escapar de las difíciles condiciones de vida y la inestabilidad que afectan
a países como la República Democrática del Congo, Somalia y Sierra Leona. La falta de
recursos públicos y la incapacidad de satisfacer necesidades básicas como agua, saneamiento,
educación, salud y empleo impulsan estas migraciones desesperadas hacia territorios más
prometedores (Alemán & León, 2007).

Debemos tener en cuenta también que, aunque muchos africanos intentan llegar a
destinos europeos, la mayor parte de los movimientos migratorios se producen dentro del
continente. En el año 2019, el 53% de los 40 millones de africanos establecidos en otros
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países diferentes al de su origen vivían en otro país africano. Esto se debe a factores como la
proximidad geográfica, las redes familiares y comunitarias, y las barreras económicas o
políticas que dificultan el acceso a rutas hacia Europa. A pesar de que las rutas hacia Europa
son conocidas, las migraciones dentro del continente siguen siendo el fenómeno
predominante, con destinos como Sudáfrica, Costa de Marfil o Nigeria atrayendo a miles de
migrantes en busca de mejores condiciones de vida (Yates & Bolter, 2021).

IV. Investigación de la Crisis Migratoria en las Islas Canarias (2006)

4.1 Medidas gubernamentales y respuesta internacional

Para los inmigrantes que acceden a España de forma irregular hay dos rutas marítimas
principales, la ruta que comprende el área Marruecos-España denominada Meditetrráneo
Occidental, que incluye vías marítimas y terrestres, y la ruta marítima proveniente de países
como Senegal o Mauritania llamada ruta Atlántica (González, 2022). La primera suele acabar
con la llegada de grupos a Ceuta y Melilla y la segunda con la llegada a las Islas Canarias.

La de mayor afluencia es la ruta Atlántica, provocando en el archipiélago crisis
periódicas por la llegada masiva de inmigrantes que buscan un destino europeo (González,
2022). En 2006 se produjo la llamada “Crisis de los cayucos”, llegaron a España un total de
39.180 inmigrantes de forma irregular, 31.678 al archipiélago canario y 7.502 repartidas entre
la península y las Islas Baleares (Gobierno de España, 2016).

Existen dos motivos principales que explican la llegada masiva de inmigrantes. El
primero fue la creación por parte de España del Sistema Integrado de Vigilancia Exterior en
2002. Este sistema operativo consistió en el incremento de vigilancia en el Estrecho y en
Ceuta y Melilla provocando el desplazamiento de las mafias de traficantes hacia el sur
(González, 2022). Esto supuso la búsqueda de nuevas rutas de salida y entrada y la
proximidad con el archipiélago hizo que se eligiera como nueva entrada al territorio español.
En un principio, estas redes estaban compuestas principalmente por dueños de pequeños
bares cercanos a la costa o pescadores que alquilaban sus pateras, las cuales medían
aproximadamente 5 metros de largo y 2 de ancho. Estas embarcaciones partían abarrotadas
con una media de 30 migrantes, quienes pagaban entre 420 y 480 euros por persona
(Brandon, 2020). En otros casos son emigrados quienes organizan dicho viajes ya que
cuentan con un mayor poder adquisitivo además de la influencia necesaria para atraer a los
migrantes y redes de contacto debido a su condición de emigrados (Rodríguez, 2021). Las
mafias se adaptan a los controles fronterizos, lo que les permite mantener rutas flexibles y
seguir generando altos beneficios económicos. En su viaje hacia las islas, los migrantes deben
asumir el costo de fletar un cayuco, que suele llevar a bordo bombonas de gas, gasolina, GPS,
motores y litros de agua. En 2006, se estima que las personas involucradas en el negocio de la
inmigración irregular en África ganaron aproximadamente 75 millones de euros en viajes en
pateras y cayucos (Brandon, 2020).

17



Natalia Sette Hernández

La ruta Atlántica en comparación con la Mediterránea conllevaba más retos y
dificultades, aun así el éxito de llegada de las primeras pateras provocó el aumento
desmesurado de las mismas, superando las llegadas que se producían por vía terrestre. En un
primer momento, en las embarcaciones solo llegaban inmigrantes hombres, conforme la ruta
se fue consolidando hubo un aumento de mujeres y niños que llegaban a las costas canarias.
Con respecto a su nacionalidad, un 60% provenía de países subsaharianos (López Sala,
2007).

El otro motivo hace referencia al incremento de cooperación policial entre Marruecos
y España. La policía marroquí se concentró en la vigilancia de la costa norte del país. Este
procedimiento se convirtió en parte esencial de la lucha contra la innmigración por parte del
gobierno español, sin embargo, los efectivos marroquíes no eran suficientes y al centrar sus
operaciones en la costa norte, dejaron desprovistas de efectivos humanos y materiales las
costas del sur (Pumares, 2002).

En 2004 la economía española estaba en auge debido al sector de la construcción, se
necesitaba de mucha mano de obra y Rodríguez Zapatero, presidente del Gobierno de España
en aquel entonces, tomó una serie de medidas para regularizar alrededor de medio millón de
inmigrantes con el objetivo de aumentar la fuerza laboral (Morales Lavandero, 2021). Sin
embargo, en poco menos de dos años la situación se descontroló y el gobierno español
empezó a tomar medidas para la contención de llegada de inmigrantes que buscaban trabajar
en el país. En 2006 acordó con Mauritania el inicio de una operación llamada Cabo Blanco,
consistente en la creación de patrulleras y dotación al país de patrullas para contar con más
efectivos de vigilancia en las costas (Sánchez & Del Valle Gálvez, 2006).

En mayo del mismo año se celebró en Madrid una reunión organizada por Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex) y con la asistencia de la Comisión
Europea y de la Agencia de la UE para la Cooperación Policial (Europol) en la que se llegó al
acuerdo de iniciar una operación conjunta para frenar la llegada de inmigrantes desde la zona
de salida de las pateras (González, 2022). La acción llevada a cabo por Frontex se dividió en
dos operaciones: Hera I y Hera II. La primera consistió en la identificación del estado del
inmigrante -regular o irregular- llegado a las islas y determinación del país de origen por
parte de expertos europeos, y la segunda en el control y gestión de dichas llegadas. La
operación fue de carácter humanitario con el principal objetivo de evitar la salida del país de
origen y en caso de salida inminente la intercepción de embarcaciones en sus aguas
territoriales para poder devolverlos a las autoridades mauritanas (Hernández, 2018).

En respuesta a la crisis de los cayucos, el gobierno de España implementó el Sistema
Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) en la ruta canaria. Este sistema se instaló
inicialmente en Fuerteventura a finales de 2003, utilizando radares fijos y una estación con
sensor móvil. En enero de 2007, el SIVE se extendió a Lanzarote y en noviembre del mismo
año a Gran Canaria. Para diciembre de 2008, el sistema se había implementado en el sur de
Tenerife, cubriendo también las islas de Gomera y Hierro. A principios de 2009, la vigilancia
de las costas del archipiélago se consideraba completa. En 2006, el SIVE se integró en el

18



La inmigración africana en las Islas Canarias: una comparativa entre crisis

recién inaugurado Centro de Coordinación Regional de Canarias (CCRC), donde la Guardia
Civil asumió la coordinación de todas las administraciones implicadas en la lucha contra la
inmigración irregular. El CCRC también gestiona operaciones de vigilancia conjunta
financiadas por la UE. Entre 2002 y 2008, las inversiones en el SIVE ascendieron a casi 240
millones de euros, y junto con la colaboración con países africanos de origen, así como el
desvío hacia rutas menos controladas, lograron disminuir la atracción de las rutas hacia
España durante un tiempo (Brandon, 2020).

Se aprobó el Plan África I con previsiones a dos años. Su puesta en marcha supuso la
apertura de embajadas y consulados en África Occidental para reforzar la presencia
institucional en dichos países. Fue un plan principalmente humanitario y de cooperación al
desarrollo para prevenir la inmigración desde la raíz. El Plan inauguró una nueva modalidad
de condicionalidad en la acción exterior, desde España se prometía un aumento de ayudas e
inversiones en los países de origen si existía por parte de estos una colaboración activa en la
repatriación de emigrantes y en el aumento de control de fronteras. El éxito del Plan en la
crisis de 2006 llevó a que se realizara un Plan África II que duró de 2009 a 2012 y que
reforzó lo expuesto en el Plan I además de impulsar acuerdos comerciales, inversiones y
programas de intercambio empresarial entre los protagonistas, haciendo hincapié en los
intereses pesqueros y energéticos españoles (Martin, 2021)

También se inició el Proyecto Seahorse, aprobado por la Comisión Europea y liderado
por España, a través del Ministerio del Interior consistente en el control por vía marítima por
parte de la Guardia Civil española de las pateras. Se estableció un plan para detener el tráfico
de personas por parte de las mafias además de desarrollar una relación más estrecha entre el
Magreb y África subsahariana y colaborar a nivel regional haciendo hincapié en la
capacitación del personal encargado de la gestión de los migrantes. Se reforzó además la
cooperación entre países en los controles fronterizos (Sánchez & Del Valle Gálvez, 2006).

Un año después, en 2007, se mejoró el proyecto pasando a llamarse Seahorse
Network. Las nuevas medidas implementadas consistieron en el establecimiento de una red
vía satélite entre Mauritania, Cabo Verde, Senegal y Portugal que mantenía de forma continua
y segura el contacto entre los países, además de un Centro de Cooperación de Fronteras del
Atlántico Sur en Las Palmas de Gran Canaria. Y para 2010 se creó Seahorse Atlántico, la
misma red de comunicaciones, pero con el establecimiento de un centro en cada país
participante. Además, se unieron Gambia, y Guinea Bissau (QSL Canarias, 2010). Por
último, y con el fin de consolidar las relaciones de cooperación entre los países mencionados
se aprobó a finales de 2010 el proyecto West Sahel por parte de la Comisión Europea
orientado a fortalecer el trabajo conjunto de la Guardia Civil con las autoridades policiales
del resto de países y la creación de patrullas transfronterizas (González, 2022).

Todas estas medidas y proyectos consiguieron reducir el número de inmigrantes
irregulares a las islas llegando en 2010 tan solo 193 (Gobierno de España, 2016). A
continuación, podemos observar una gráfica donde se muestra el descenso significativo de
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inmigrantes con respecto al año 2006. Vemos un repunte en el año 2020 que explicaremos
con más detalle en el siguiente apartado de esta investigación.

Gráfico 1: Inmigrantes irregulares llegados a Canarias por medio de embarcaciones 2001-2020. Elaboración propia. Fuente:
Gobierno de España

4.2 Menores migrantes no acompañados

Los desplazamientos de menores se vienen dando desde hace cientos de años dentro y
fuera de Europa, aunque no fue hasta la ratificación de la Convención sobre los Derechos del
Niño en 1998 cuando se universalizan los derechos de los infantes. A partir de este momento
se hace evidente el derecho de los niños a ser amparados y tutelados por instituciones para su
protección en caso de ser separados de sus padres o tutores legales (IFAM, 2010). En 1997 el
Consejo de la Unión Europea califica a estos menores extranjeros como Menos No
Acompañados y el alto Comisionado de las naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
proporciona una definición:

“Los niños y adolescentes menores de 18 años que se encuentran fuera del país de origen y
están separados de ambos padres o de la persona que por ley o costumbre les tuviera a su
cargo. Algunos de estos menores están totalmente solos, mientras que otros conviven con
otros familiares. Los menores no acompañados pueden haber solicitado asilo por miedo a la
persecución, a la falta de protección ante violaciones de derechos humanos, conflictos
armados y/o graves disturbios en su país de origen. Algunos de ellos pueden haber sido
víctimas de tráfico u otro tipo de explotación o pueden haber viajado a Europa huyendo de
situaciones de pobreza severa. Muchos de estos menores han vivido experiencias terribles y
han sobrevivido a circunstancias de extrema dureza”

En una situación de migración, los menores de dieciocho años que llegan a un país, en
este caso España, sin el acompañamiento de padres o tutores, quedan bajo la tutela de las
autoridades locales. Estas están obligadas a garantizar su protección, brindándoles sin fines

20



La inmigración africana en las Islas Canarias: una comparativa entre crisis

de lucro asistencia médica inmediata, educación, apoyo legal y un refugio hasta que se dé el
momento de su integración, repatriación o reubicación (CGAE, 2009).

En las Islas Canarias, la llegada de menores no acompañados ha sido constante desde
el inicio de las crisis migratorias. Durante 2006 y 2007, llegaron a las islas 928 y 752 niños y
niñas migrantes no acompañados, respectivamente (Fundación Nuevo Sol, 2009). Con el
inicio de la llegada masiva de niños el Gobierno de Canarias acomodó varios locales a los
que llamó Centros de Acogida a Menores Extranjeros (CAME) donde eran alojados nada más
pisar tierra canaria. Sin embargo, cuando la situación comenzó a ser insostenible por el
aumento de la llegada de migrantes, la mayoría de los niños acabaron en centros de
emergencia que originalmente estaban pensados para acogerlos por un corto tiempo
(Iglesias, 2009).

Para solucionar este problema se creó en 2006 el “Programa Especial para el traslado
y atención de menores extranjeros no acompañados” por parte del Estado y las Comunidades
Autónomas. El objetivo era trasladar de manera segura a estos menores a otras regiones de
España no tan saturadas para recibir la atención necesaria. Se destinaron un millón de euros a
este proyecto a través del Real Decreto 1515/2006 (La Moncloa, 2006). A pesar de los
esfuerzos, el número de menores trasladados fue insuficiente para quitar presión a las
instituciones canarias. Para mayo de 2007, unos 350 niños fueron trasladados, después de esta
fecha no constan más reubicaciones. El acuerdo en un inicio consistía en el traslado
obligatorio de 500 menores (Human Right Watch, 2007).

El principal problema que surgió entonces y se repitió también durante la crisis
migratoria de 2020 fue la falta de una respuesta nacional coordinada para el traslado de estos
menores a otras CCAA. No se logró un reparto equitativo de los menores por el territorio
español. Esta situación ha generado tensiones entre el gobierno regional de Canarias y el
Estado. El primero ha reclamado repetidamente más apoyo financiero y logístico para atender
a estos menores, llegando incluso a amenazar con devolver las competencias de protección de
menores si no se resuelve la situación. Además, la creciente presión sobre el sistema ha
generado malestar en las islas, con algunos brotes localizados de xenofobia, así como
denuncias de abusos y malos tratos a menores en los centros de acogida (Ceriani, 2021). De
hecho, Human Rights Watch denunció irregularidades en el trato a los menores, así como la
falta de acceso a asistencia legal especializada y la ausencia de intérpretes adecuados que
facilitaran la comunicación de los menores con los adultos que los atendían. Esto solo
agregaba complicaciones y ponía en entredicho la capacidad de protección de dichos menores
(Human Right Watch, 2007).

V. Investigación de la Crisis Migratoria en las Islas Canarias (2020)

5.1 Contexto de la crisis migratoria de 2020

Como adelantamos en el apartado 4.1 de este trabajo, en 2020 se produce un nuevo
repunte referente a la llegada de inmigrantes irregulares a las costas Canarias. En la gráfica
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vemos que desde 2018 se produce un aumento progresivo que superaba las 1000 llegadas
anuales. Esta tendencia continuó en ascenso hasta alcanzar a finales de 2019 y durante todo
2020. Ese año se registró la llegada de 23.023 inmigrantes irregulares a las Islas Canarias, lo
que representó el 57% del total de llegadas (41,861) en España en ese año. Esto significó un
aumento del 756% en comparación con 2019 (Ministerio del Interior, 2020). La isla de Gran
Canaria recibió 16.488. A la isla de Tenerife llegaron 3.669 migrantes. Las islas
Fuerteventura, Lanzarote, El Hierro, La Gomera y La Palma recibieron 1.355, 924, 752, 111
y 24 migrantes respectivamente (Martínez, 2021).

Estas cifras se refieren a migrantes que lograron alcanzar tierra en alguna de islas. Sin
embargo, los que parten desde el país de origen suelen ser muchos más, un número de ellos
-difícilmente conocido- no acaban la travesía y sucumben de manera trágica. IOM a través
de su proyecto Missing Migrants estima que, entre 2018 y agosto de 2021, perdieron la vida
1.567 personas en el tramo de mar entre el norte de África y el archipiélago por causas como
la hipotermias, deshidratación, ahogamientos o insuficiencias respiratorias (IOM, 2022).

La ruta de Canarias se convirtió en 2020 en la más transitada de Europa debido a la
disminución de llegadas a Italia y Grecia en el contexto de la pandemia. Por este motivo, se
habla de una redirección de los flujos migratorios desde el estrecho de Gibraltar y la frontera
terrestre con Marruecos hacia las Islas Canarias. Con respecto a la crisis migratoria de 2006 y
a otros repuntes de llegadas, la inmigración irregular en Canarias incluía principalmente a
personas de nacionalidades subsaharianas. No obstante, en los años 2020 y 2021 se observó
una mayoría de migrantes marroquíes. Los principales países de origen fueron Marruecos
(52%), Senegal (20%) y Mali (18%) (Salinas, 2022).

Entre enero y julio de 2020, se contabilizaron 3.269 inmigrantes, superando el total
anual de 2019. La mayoría de los migrantes que llegaron a Canarias eran ciudadanos
malienses que huían del conflicto armado en el norte de Mali. El clima de violencia y la crisis
humanitaria en el Sahel son algunas de las principales causas del aumento en los flujos
migratorios hacia las Islas Canarias (CEAR, 2021). La mayor concentración de llegadas
mensuales y diarias se produjo entre septiembre y diciembre, cuando llegaron más de 18.000
inmigrantes. Así, si en enero de 2020 el promedio de llegadas diarias era de 20, en noviembre
la media superó las 250. En esta mitad de año se sumaron al grupo de migrantes
principalmente marroquíes y senegaleses, motivados por la crisis económica en sus países
debido a la pandemia (Acnur, 2020). En este contexto, hay dos puntos de partida principales
para los migrantes hacia las Islas Canarias: los inmigrantes del África subsahariana parten
mayoritariamente desde las costas de Senegal o desde el norte de Mauritania. Por otro lado,
los marroquíes viajan desde el norte y el centro del país hasta Tarfaya, en el sur de
Marruecos, o hasta el territorio del Sáhara Occidental, para salir desde las costas de Bojador,
El Aaiún o Dajla (González, 2022).

Existen una serie de motivos por los cuales se reactivó la ruta Atlántica hacia el
archipiélago tantos años más tarde de la “crisis de los cayucos” en 2006. La primera causa
sería el fortalecimiento del vallado fronterizo en Ceuta y Melilla llevado a cabo por el
gobierno que provocó una disminución considerable de la inmigración por esta vía. Esto hizo
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que los inmigrantes, sobre todo subsaharianos, se desplazaran hacia el sur buscando otras vías
de salida. En esta línea, en enero de 2019, el Gobierno español anunció un nuevo "plan de
refuerzo y modernización del sistema de protección fronteriza", con un presupuesto de más
de 32 millones de euros, con la posibilidad de ser cofinanciado hasta en un 75% con fondos
europeos. Este plan incluía la implementación de una "frontera inteligente" con cámaras de
vigilancia avanzadas y sistemas de reconocimiento facial (González, 2022). Posteriormente,
España anunció su intención de aumentar la altura de las vallas en determinados tramos hasta
en un 30%, reemplazando las concertinas con una estructura de barrotes coronada con
rodillos metálicos. Además, tanto España como la UE envió fondos a Marruecos para que
mejoraran el control fronterizo por su parte e intensificaron la vigilancia en las áreas del
norte. Se construyeron, con ayuda de la policía española, campamentos militares en puntos
estratégicos cercanos a las fronteras (Martín, 2020).

La segunda causa fue la implementación del nuevo concepto de rechazo en las
Ciudades Autónomas de Ceuta y Melilla, en vigor desde el 1 de abril de 2015, que provocó
una reducción del 67.8% en los intentos de saltar las vallas fronterizas en ese año, y un
descenso del 78% en las entradas por asaltos a ambas ciudades. Esta acción funcionó pues
desde 2015 hubo una considerable reducción en el acceso a Ceuta y Melilla a través de
asaltos (Salinas, 2022).

Por otro lado tenemos la inestabilidad política en Libia y el Sahel, que ha complicado
considerablemente la ruta sahariana-mediterránea, junto con el refuerzo del control fronterizo
fuera de su territorio por parte de la UE a través de la política de externalización de fronteras
(Salamanca, 2023). Por último, y una de las razones más importantes y excepcionales fue la
llegada de la pandemia COVID-19. La economía de muchos países se vio afectada por el
cierre de fronteras y el descenso significativo de la llegada de turismo. En países como
Gambia o Senegal los jóvenes que se habían trasladado del sector pesquero debido a la baja
rentabilidad hacia el sector hostelero perdieron sus trabajos. En Marruecos el desempleo
aumentó hasta un 12,7% por el mismo motivo (Rodríguez, 2021).

5.2 Respuesta gubernamental y cooperación internacional

La crisis migratoria del 2020 tuvo como elemento excepcional que coincidió con la
crisis sanitaria causada por el COVID-19. Como mencionamos anteriormente, la pandemia
provocó pérdidas de empleo en los países de origen incidiendo en los flujos migratorios y
dificultando tanto las condiciones de acogida como la política de traslados de los migrantes a
la Península (Acosta, 2022). El solapamiento de ambas crisis se da en un contexto de cambio
en la normativa europea sobre protección internacional, destacando el Nuevo Pacto Europeo
sobre Migración y Asilo de 2020. La respuesta del Gobierno español ante el aumento de
llegadas al archipiélago durante la pandemia estuvo fundamentalmente condicionada por las
medidas sanitarias, las cuales no solo afectan la restricción de la circulación dentro y
fuera del espacio Schengen, sino que también representan un gran desafío para el sistema de
asilo español (Salinas, 2022).
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El Ministerio del Interior manifestó en los siguientes meses al inicio de la pandemia
que amplificarían las infraestructuras y medios canarios tanto de atención temporal,
internamiento y acogida de emergencia, y que aumentarían los materiales de salvamento,
transporte y montaje de campamentos (González, 2022). A principios de 2020 las islas
contaban con 11 centros de acogida integral con 388 plazas, sin embargo, después del mes de
agosto en el que la llegada de inmigrantes se dispara, 797 personas, más de 2.000 en
septiembre y 5.000 en octubre. Las instalaciones existentes ya no son suficientes (Zapata,
2021). El Gobierno de Canarias guiado por el Ministerio de Inclusión, Seguridad Social,
Migraciones instaló en el muelle de Arinaga y en el muelle de Arguineguín - ambos en el sur
de la isla de Gran Canaria- dos campamentos improvisados gestionados por la Cruz Roja
(Rodríguez, 2021). Ain así no fue suficiente. El Gobierno español elaboró un plan de
colaboración a corto plazo con el sector hotelero canario. Se habilitaron 5,500 plazas en 17
hoteles y complejos turísticos que se hallaban vacíos o con habitaciones desocupadas debido
a las restricciones de la pandemia (RTVE, 2020).

En noviembre de 2020 se presenta el Plan Canarias, una solución de emergencia para
poder gestionar la acogida de todos los inmigrantes que seguían llegando a los muelles y
disponer de lugares donde recibirlos y tratarlos. Consistió principalmente en la habilitación
de seis instalaciones de propiedad pública vinculadas a los Ministerios de Inclusión,
Seguridad Social y Migraciones, del Interior y de Defensa del Gobierno de España que
ofrecían alrededor de 7,000 plazas de acogida provisional (Salinas, 2022). Además, se cedió
temporalmente una nave en el recinto portuario de La Luz en Gran Canaria por parte de
Bankia. Estos centros habilitados se encontraban en Tenerife, Gran Canaria y Fuerteventura.
Eran antiguos acuartelamientos y polvorines militares, un colegio público que ya no se
utilizaba y una nave industrial en un polígono portuario, repartidos entre espacios urbanos y
la periferia de las islas mencionadas (Zapata, 2021).

Este proceso, iniciado con cierta provisionalidad debido a la urgencia del momento,
fue acogiendo de forma progresiva tanto a los que ya estaban allí, que pasaron de alojarse en
los hoteles a estos centros, como a los que llegaban nuevos. Las instalaciones habilitadas, a
pesar de las limitaciones iniciales, lograron alcanzar e incluso superar su capacidad prevista
en algunos casos. Para inicios de 2021 se había aumentado la capacidad de estos centros a
10.700 migrantes (CEAR, 2021). También hubo que tener en cuenta que muchos de los
arribados contraían el COVID en las mismas comisarías o los centros. Se tuvieron que
habilitar también alojamientos diferenciados para los contagiados (Zapata, 2021).

Con respecto a los esfuerzos de frenar la entrada de inmigrantes, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE) intensificaron la cooperación con terceros países de
origen y tránsito y se reforzó las relaciones con los Servicios de Inteligencia de varios países
africanos, con el objetivo de lograr un mayor compromiso en el control de los flujos
migratorios. El Ministerio del Interior destinó en 2020 15 millones de euros para materiales y
ayudas directas en materia de cooperación policial internacional. Senegal, Mauritania,
Guinea, Ghana, Gambia y Costa de Marfil fueron los receptores de este dinero. Se reforzó la
vigilancia fronteriza desde los países de origen y tránsito. Además, se destinó 3 millones de
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euros al retorno de inmigrantes a sus países y su reintegración en los mismos en colaboración
con la Organización Internacional para las Migraciones y otras entidades sociales. Estas
operaciones se vieron frenadas durante meses debido al cierre de fronteras por la pandemia y
a partir de octubre se reactivaron las operaciones de repatriación con las precauciones
sanitarias correspondientes (Gobierno de España, 2021).

España además siguió al frente de 13 proyectos financiados por el Fondo Fiduciario
de Emergencia para África de la UE. Este Fondo es un instrumento financiero creado en 2015
para abordar las causas profundas de la migración irregular y los desplazamientos forzosos en
África, y contribuir a una mejor gestión de la migración. Su presupuesto inicial fue de 4.400
millones de euros, procedentes de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de la UE y de las
contribuciones voluntarias de los Estados miembros (Comisión Europea, 2022). Se continuó
con los proyectos de cooperación delegada en el ámbito migratorio financiada por la UE de
manera especial por el Fondo Fiduciario de Emergencia para África (nueve proyectos en
Egipto, Etiopia, Mali, Mauritania, Marruecos y Senegal) gestionados por la Agencia
Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID) por un valor de 63,5
millones de euros (Gobierno de España, 2021).

5.3 Menores migrantes no acompañados

Entre 2006 y 2007, como observamos en el apartado 4.2 de esta investigación,
llegaron a Canarias alrededor de 1.600 menores no acompañados. Esto supuso el 5% de las
llegadas totales que ascendieron a 31.000 migrantes. Desde 2019 se ha dado un aumento en la
llegada de menores no acompañados en patera, en 2020 llegaron 2600, un 10% del total de
inmigrantes, el doble que en 2006. Estos menores llegaron principalmente de Marruecos
(1.165 niños y 36 niñas) y África subsahariana (1.350 niños y 77 niñas) (Ceriani, 2021).

Como respuesta a este aumento de menores en las islas, el gobierno autonómico
desarrolló junto a los cabildos insulares nuevos recursos de acogida. En agosto de 2019, había
324 niños en recursos residenciales y 174 en centros de emergencia. Un año después y tras la
crisis de 2020, el número de menores en centros residenciales aumentó a 565, mientras que
los alojados en centros de emergencia ascendieron a 1.963. A pesar de los esfuerzos por
atender adecuadamente a todos y el establecimiento de 43 centros más de emergencia, la
capacidad de las instituciones se vio sobrepasadas (Ceriani, 2021). Para hacer frente a esta
situación, el gobierno canario adoptó el Decreto-Ley 23/2020, que flexibiliza las condiciones
de los recursos de acogida inmediata. Entre las medidas más relevantes se autorizó a
sobrepasar el límite de 20 plazas por centro de acogida inmediata y se habilitó a entidades
colaboradoras para utilizar espacios habitacionales como albergues juveniles y residencias de
estudiantes (Gobierno de España, 2021).

En este contexto, el Defensor del Pueblo reconoció en febrero de 2021 el esfuerzo de
las administraciones para atender a los 2.600 menores bajo la protección canaria, pero
subrayó la necesidad de un plan estratégico impulsado por la Administración General del
Estado. Este plan debería promover la integración de los menores y garantizar un reparto
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equitativo entre las comunidades autónomas, además de convenios con fundaciones y
entidades para su cuidado. Canarias sola era imposible que albergara a todos los menores, con
todas las reformas y construcciones de nuevos centros la capacidad máxima era de 600
menores migrantes (Defensor del Pueblo, 2021).

El Estado, consciente de la gravedad de la situación, otorgó a Canarias una
subvención de 10 millones de euros a través del Real Decreto 1059/2020, destinada a
financiar los gastos derivados de la atención a menores migrantes no acompañados. Estos
fondos fueron utilizados para mejorar los servicios de acogida, incluyendo la atención
psicosocial, la escolarización y la formación profesional. A pesar de esto los traslados de
menores estaban prácticamente parados debido a la falta de un sistema de distribución basado
en la corresponsabilidad (Defensor del Pueblo, 2021). No fue hasta marzo de 2021 que tras
una enorme insistencia de la entidad canaria de protección y tras la denuncia de algunas
organizaciones de derechos humanos de fallos sistemáticos en la identificación de perfiles
vulnerables y la convivencia de estos con adultos, que se comenzó a trasladar a la península a
estos migrantes. El número total de trasladados quedó así: Castilla-La Mancha recibió 6
niños, Castilla y León un total de 25 niños, Cataluña acogió a 43, la Comunidad Valenciana
recibió 18, Extremadura acogió 25, y Navarra un total de 15 niños. En cómputo suman 132
menores no acompañados, una cifra ínfima dada la cantidad de niños que se encontraban en
las islas (Ceriani, 2021).

VI. Comparativa entre las Crisis Migratorias de 2006 y 2020

Tabla 1: Aspectos comparativos entre ambas crisis. Las fuentes están citada en la explicación continua
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Para llevar a cabo una comparativa entre la crisis migratoria de 2006 denominada
“Crisis de los Cayucos” y la crisis migratoria de 2020 hay que tener en cuenta el contexto
político y económico tanto de España como de los países de origen, así como la situación
excepcional provocada por la pandemia de COVID-19 y la respuesta gubernamental que
hubo en ambas crisis.

Empecemos hablando sobre el origen y los motivos principales de los migrantes. En
2006, la mayoría de migrantes que llegaron a las costas canarias provenían de África
Subsahariana, de países como Senegal y Mauritania. En 2020 aunque siguieron llegando
migrantes subsaharianos se dio un enorme aumento de marroquíes y malienses. Con respecto
a los motivos que los hizo emprender el viaje hacia las islas se repiten en ambas crisis. Los
migrantes, independientemente del origen, género o edad, salen de sus países en busca de un
futuro mejor para ellos y sus familias y una estabilidad económica. La mayoría de los países
de origen comparten la inestabilidad política, económica y social incompatible con ofrecer un
puesto de trabajo digno. Esta situación sin duda se vio agravada en 2020 por la pandemia, que
provocó muchas restricciones laborales empeorando las condiciones para los ciudadanos
(González, 2022).

Con respecto a las rutas migratorias, en ambas crisis la ruta más utilizada fue sin duda
la atlántica. En 2006 las costas de origen más utilizadas fueron las de Mauritania y Senegal,
en cambio, en 2020 fueron las costas del Sáhara Occidental, en específico Tarfaya, El Aaiún
y Bojador. En ambos casos se escogieron estas rutas debido al endurecimiento de los
controles fronterizos de Ceuta y Melilla lo que fue obligando a las mafias a ir desplazándose
a diferentes países para evitar ser sorprendidos, aunque estas rutas conllevaran más lejanía y
por tanto más peligros (González, 2022). La única diferencia destacable es que en 2020
muchos migrantes que en principio se dirigían a Grecia o Italia cambiaron su ruta debido a las
restricciones de la pandemia (Salinas, 2022).

Los cayucos y pateras en ambas crisis fueron diferentes. En la crisis de 2006 los
cayucos eran más pequeños e iban muy mal equipados. En 2020 las embarcaciones que
llegaron a las costas de las islas eran más grandes y algunas venían equipadas con GPS y
motores bastante más potentes. Esta diferencia se vio reflejada en el número de fallecidos en
el mar. En 2006 se estima que alrededor de 6.000 personas perdieron la vida intentando
alcanzar las costas canarias (SOS Racismo, 2007). En 2020, según la Organización
Internacional para las Migraciones y su proyecto Missing Migrants, fallecieron 850 migrantes
en la ruta atlántica. Un número muy elevado, pero bastante menor que el de 2006.

Entrando en el contexto político y económico de España se observan grandes
diferencias. En 2006 España atravesaba un periodo de bonanza debido al auge del sector de la
construcción. Se dio un enorme crecimiento económico que requirió de mano de obra
extranjera lo que impulsó a miles de migrantes a llegar al país con la intención de unirse
laboralmente a este sector (Morales Lavandero, 2021). En 2020 España pasaba por una crisis
sanitaria y económica debido al COVID-19, la tasa de desempleo en el país aumentó
considerablemente debido al cierre de sectores fundamentales como el turismo y esto afectó a
la capacidad de acoger a nuevos migrantes (Salinas, 2022). Con respecto a esto último en
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2006 se dio un déficit estructural debido a la falta de centros de acogida. La llegada masiva e
inesperada de migrantes hizo que los Centros de Internamiento para Extranjeros (CIE) se
vieran pronto sobrepasados de capacidad. Se habilitó entonces naves industriales o
polideportivos para la estancia de los migrantes. En 2020 sucedió lo mismo, sin embargo, hay
una diferencia importante a tener en cuenta: las devoluciones.

Durante la Crisis de los Cayucos la política de traslado de inmigrantes consistió en
llevarlos a otros puntos de la península Ibérica donde la capacidad de acogida era mayor. Una
vez los migrantes estaban ya establecidos en los CIE y demás infraestructuras se daba un
plazo de 60 días para decidir si eran deportados o trasladados al continente. Aquellos que
fueron trasladados eran recibidos en la península por autoridades locales y organizaciones de
ayuda humanitaria (APDHA, 2007). Asimismo, se realizaron acuerdos de readmisión entre
España y Mauritania teniendo como objetivo garantizar que el país de origen o tránsito
aceptase el retorno de personas que se encontraban en situación irregular en España (Sánchez
& Del Valle Gálvez, 2006). También se firmó un acuerdo con países como Senegal para no
solo repatriar a los migrantes ya llegados a España sino también para aquellos interceptados
en el mar (QSL Canarias, 2010).

La situación fue muy diferente durante el 2020. Partimos de la base de que no se
podía trasladar a los migrantes a la península debido a las restricciones por el COVID. Los
CIE se vieron pronto saturados y esta vez no bastó con naves y polideportivos sino que el
Gobierno de Canarias tuvo que llevar a cabo diversos acuerdos con hoteles de todas las islas
para la acogida de migrantes (RTVE, 2020). Aun así en muchas ocasiones los puertos de islas
como Gran Canaria se vieron tan saturados que muchas noches los migrantes dormían allí. Su
repatriación se vio paralizada debido al cierre de fronteras tanto en España como en los países
de origen y tránsito. Solo cuando se reactivó la apertura de fronteras se pusieron en marcha
los procedimientos de devolución de inmigrantes y se reactivaron los acuerdos de readmisión
de España con países como Mauritania, Marruecos o Argelia. No obstante, para este punto la
situación era prácticamente insostenible (Gobierno de España, 2021).

En respuesta a esto y con diferencia del 2006 el Gobiernos de España activó en 2020
el Plan Canarias. Este plan consistió en el aumento de campamentos y centros de
identificación que se construyeron en islas como Gran Canaria y Tenerife para la acogida de
un número mayor de migrantes. El objetivo fue aumentar la rapidez de atención a las
personas en el momento álgido de la crisis. No obstante, se terminó estableciendo como una
red de centros de acogida de las islas. Aun así este plan recibió críticas por la tardanza del
Gobierno en ponerlo en marcha pues para ese momento los centros ya existentes sufrían de
un hacinamiento incontrolable (Salinas, 2022).

Un aspecto relevante fue la gestión de los menores no acompañados. La saturación de
los de los centros de acogida fue un elemento común de ambas crisis. En 2006, la llegada
masiva de menores desbordó la capacidad de los Centros de Acogida a Menores Extranjeros
(CAME) en las islas, lo que llevó a que muchos niños terminaran en centros de emergencia
pensados para estancias temporales (Fundación Nuevo Sol, 2009). Esta situación se repitió en
2020, cuando, pese a la creación de 43 centros adicionales de emergencia, la llegada de 2.600
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menores obligó a sobrepasar los límites de capacidad, llevando al gobierno autonómico a
flexibilizar las condiciones de los centros y utilizar infraestructuras como albergues juveniles
y residencias de estudiantes para alojarlos (Ceriani, 2021).

En ambas situaciones destaca también la falta de coordinación nacional para la
reubicación de los menores en otras comunidades autónomas. En 2006, a pesar de que se creó
el “Programa Especial para el traslado y atención de menores extranjeros no acompañados”,
solo se lograron trasladar 350 menores, menos de los 500 previstos inicialmente. De manera
similar, en 2020, el número de menores trasladados fue también insuficiente, con solo 132
niños reubicados en otras comunidades, una cifra ínfima en comparación con los 2.600
menores que llegaron a Canarias. En ambos casos, la falta de un sistema de distribución
basado en la corresponsabilidad generó tensiones entre el gobierno autonómico y el Estado,
que no logró implementar un reparto equitativo de los menores (Ceriani, 2021).

A nivel europeo, en 2006 se llevaron a cabo dos operaciones llamadas Hera I y Hera
II ambas consistentes en frenar la llegada de inmigración irregular. Hera I tenía como
objetivo evitar la salida de embarcaciones de países como Mauritania y Senegal y aumentó la
cooperación entre autoridades españolas, europeas y africanas. Hera II, iniciada dos meses
después, se centró en la intercepción y disuasión de las embarcaciones que ya habían partido
pero que todavía no habían llegado a costas canarias. Además, desarrolló un sistema de
retornos a los países de origen y tránsito. Para ello se aumentaron las patrullas marítimas y
aéreas y se reforzó la comparación entre la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas (Frontex) y países como Italia y Portugal. Ambas operaciones fueron muy
satisfactorias para España ya que se logró reducir considerablemente el número de
inmigrantes irregulares llegados a través de la costa atlántica (Hernández, 2018). En 2020 se
intentó llevar a cabo de nuevo estás operaciones sin éxito. No se pudo llevar a cabo debido a
que en noviembre de 2019 se aprobó un nuevo Reglamento sobre la Guardia Europea de
Fronteras y Costas que concedía a Fontex un mayor protagonismo en las operaciones
fronterizas, disminuyendo el control de las autoridades nacionales. Esto generó tensiones
entre Frontex y las fuerzas y cuerpos de seguridad españoles, que antes de este nuevo
reglamento habían liderado el control de las fronteras en estas regiones. La iniciativa
acordada por España y Frontex a finales de 2020 para contener el flujo migratorio hacia las
Canarias se vio frustrada ya que el problema principal residía en el despliegue de medios
materiales y el control operativo de las misiones en el Atlántico (Ballesteros, 2021).

Las diferencias no solo dificultaron la implementación de una respuesta coordinada,
sino que llevaron a Frontex, el 1 de febrero de 2021, a amenazar con suspender sus
actividades en el Estrecho de Gibraltar y en las Islas Canarias, debido a la falta de consenso
en la coordinación de los operativos. A esto se le sumó que de por sí Frontex enfrentaba
varias crisis migratorias en otras fronteras de la Unión Europea lo que, junto con las
restricciones de movilidad de la pandemia, limitó enormemente su capacidad de responder
con rapidez y eficacia (Abril & Martín, 2021).

Por último, y siguiendo con la respuesta europea a ambas crisis, en 2020 se
implementaron dos proyectos muy útiles y satisfactorios que en 2006 no. El Fondo Fiduciario
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de Emergencia para África propuesto en 2015 tras la crisis migratoria ocurrida en el
Mediterráneo y con el objetivo de resolver el problema desde la raíz. Se proporcionó a varios
países africanos una suma de dinero destinada a proyectos para el desarrollo que ayudaran a
resolver las causas estructurales de la migración irregular (Comisión Europea, 2022). En la
crisis de los cayucos se priorizó la cooperación con ciertos países, pero centrada en la
seguridad fronteriza. También se presentó el Pacto Europeo sobre Migración y Asilo en 2020.
Buscaba armonizar las políticas de asilo de todos los países miembros de la Unión Europea y
establecer un sistema de responsabilidad compartida, estableciendo un sistema de solidaridad
obligatoria con un porcentaje de acogida mandatorio y en el caso de la imposibilidad de
acoger, ayudar con financiación o retornos (González, 2024).

VII. Situación actual

El objetivo de esta investigación ha sido comprobar si de una crisis migratoria a otra
ha existido una mejora a nivel de medidas tomadas. El incremento de la llegada de migrantes
al archipiélago canario en 2023 y 2024 manifiesta que, a pesar de los esfuerzos en materia de
control y gestión de fronteras, la situación es muy crítica. Debido a esto la Unión Europea ha
establecido un nuevo Pacto de Migración. Este pacto introduce medidas importantes, como
el sistema de redistribución de migrantes que busca aliviar la presión sobre regiones de alto
impacto como Canarias.

7.1 Situación en 2023

En 2023, la crisis migratoria en Canarias empeoró considerablemente con respecto a
los años anteriores. Llegaron en total 39.910 inmigrantes irregulares por vía marítima, 24.225
más que en el año 2022. Esto significó un aumento del 154,5% de un año a otro (Ministerio
del Interior, 2024). La isla de El Hierro, la más pequeña y la que menos inmigrantes había
recibido hasta el momento, registró la llegada de 14.000 migrantes, un 37 % del total de
llegadas. Lanzarote recibió alrededor de 9.000 migrantes, un 22% del total. Tenerife 7.000,
Gran Canaria alrededor de 6.000, Fuerteventura 3.000 y La Gomera 36 migrantes. Todos
llegados en cayuco y la mayoría proveniente de Senegal, Gambia o Mauritania (EITB Media,
2023).

Hasta 2022 la mayoría de migrantes que llegaban a las costas canarias eran
marroquíes, sin embargo, en agosto de 2023 los migrantes senegaleses los superaron en un
35,2%, siendo 3.056 personas en comparación con los 2.200 marroquíes. En octubre ya se
registraron la llegada de hasta cinco cayucos diarios que partían desde las costas de Senegal.
A finales de año el arribo de esta población se asemejada a la llegada de 2006, 16.237
migrantes de esa nacionalidad llegaron a las Islas Canarias (Komenan, 2023). Se sabe que
los principales motivos son económicos y laborales pues en los últimos años ha habido una
decadencia del sector pesquero en Senegal, principal fuente de ingreso para los nacionales
(Chamorro, 2024).
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Las autoridades senegalesas acordaron entre 2014 y 2019 con los barcos europeos un
precio menor a diez céntimos de euro por cada kilo de merluza y atún. Esto generó un
impacto negativo no solo en el sector, sino también en los mercados locales y la industria del
procesamiento. Según un informe del Fondo Mundial para la Naturaleza, la pesca juega un
papel crucial en la economía de Senegal, representando el 3,2 % de su PIB, empleando al 17
% de la población y siendo la principal exportación del país, con un 21 % del total. A tal
punto ha llegado el declive, que muchas de las barcas artesanales que hace años se dedicaban
a la pesca ahora son utilizadas para el transporte de migrantes, que pagan cientos de euros
para ser transportados (Komenan, 2023). A esto se le suma la inflación provocada por la
pandemia de COVID-19 y la guerra entre Rusia y Ucrania que no hicieron más que agudizar
la crisis económica. El país depende casi enteramente de recursos externos. En el ámbito
político también se ha vivido un periodo de inestabilidad debido a las numerosas
manifestaciones violentas debido al aplazamiento de las elecciones por parte del expresidente
Macky Sall (CEAR, 2023). La población de Senegal es mayoritariamente joven, con una
media de edad de 19 años, y muchos enfrentan serias dificultades para encontrar empleo y
poder mantener un estilo de vida digno, lo que desemboca como hemos mencionado ya en
una salida masiva del país y una llegada irregular a las costas canarias (Chamorro, 2024).

7.2 Situación en 2024 y el Nuevo Pacto de Migración de la Unión Europea

En 2024 la situación con respecto a la llegada de migrantes irregulares no ha
mejorado para Canarias. En los primeros seis meses del año llegaron un total de 19.793, un
160,8% más que en el periodo de 2023, lo que equivale a un aumento de 12.203 migrantes
(Ministerio del Interior, 2024). Este año se ha observado un cambio en la tendencia
migratoria de Senegal a Mauritania con el 83% de los migrantes llegados iniciando su
travesía desde sus costas (Chamorro, 2024).

Este cambio se debe a la capacidad de las mafias de tráfico de personas para
modificar sus rutas y sortear los obstáculos y controles gubernamentales. El presidente del
país ha mostrado un mayor interés que su predecesor en acabar con las mafias que trafican
con inmigrantes, sin embargo, es un negocio muy lucrativo y muy difícil de frenar (Brines,
2024). Esto ha provocado que el país se convierta en uno de los principales receptores de
ayuda europea establecido en el nuevo Pacto de Migración de la Unión Europea.

La nueva reforma introduce modificaciones importantes en varias áreas clave. Uno de
los puntos más notorios es el sistema de redistribución de migrantes que posibilitará el
traslado de migrantes hacia países que no tengan la misma presión. Aunque en un primer
momento esta cláusula parezca positiva es de las que más críticas ha recibido pues también se
especifica que aquellos países que lo deseen pueden rechazar la reubicación a cambio de
20.000 euros por cada persona que no acepten, aportando recursos económicos, pero sin
resolver el problema de la masificación de inmigrantes en países como España (Fageda,
2024).

Desde la Comisión Europea se ha señalado que el objetivo es reasentar a unas 30.000
personas, aunque, dado que no existe una obligación estricta de hacerlo, se anticipa que

31



Natalia Sette Hernández

alcanzar esta meta podría ser difícil. Además, se contempla la creación de un Fondo de
Solidaridad, que será renovable anualmente y de cumplimiento obligatorio para todos los
Estados miembros, quienes podrán optar por contribuir ya sea a través de reubicaciones o con
aportaciones financieras (Fageda, 2024).

Por otro lado, se ha estandarizado el control de fronteras para los solicitantes de asilo
y las personas en situación irregular. Esta reforma lo que pretende es que no ocurra lo mismo
que durante la crisis migratoria europea de 2015 cuando no existían criterios claros para
gestionar el flujo migratorio generado por los conflictos en Oriente Medio. Se establecerá una
base de datos donde figuren datos personales, sanitarios y de seguridad no solo para tener un
perfil de cada migrante sino para evitar que una misma persona presente varias solicitudes
(Chamorro, 2024).

Este pacto representa un acuerdo de mínimos, ya que su aprobación requería el apoyo
de países con posturas más rígidas en materia migratoria, como los del grupo de Visegrado:
Eslovaquia, Hungría, Polonia y la República Checa. Desde la Unión Europea se sostiene que
la única alternativa sería mantener el statu quo, lo que no beneficiaría ni a los Estados
miembros ni a los migrantes. No obstante, el pacto ha sido duramente criticado por
organizaciones de derechos humanos. Aun así se pretende que este pacto sea la solución a la
compleja situación que se vive en Europa con respecto a la migración (France 24, 2024).

VIII. Conclusiones

El análisis de las crisis migratorias de 2006 y 2020 muestra cómo el contexto en el
que se desarrollan no solo es fundamental para esclarecer las causas y rutas, sino también la
capacidad de respuesta y los desafíos a los que se enfrentan las autoridades en Canarias. Por
tanto, podemos afirmar, haciendo hincapié en la tercera hipótesis planteada en esta
investigación, que ambas crisis son difícilmente comparables debido a los factores
contextuales en los que se desenvuelven.

En la crisis de 2006, conocida como la "crisis de los cayucos", España vivía un
momento de auge económico debido al sector de la construcción. Esto impulsó al país a
necesitar mano de obra extranjera urgente, aumentando la permisividad del sistema de
entrada de migrantes. La inestabilidad política y económica de países como Mauritania y
Senegal y la oportunidad de desplazarse a un país que ofreciera trabajo provocó la entrada
masiva de migrantes, desbordando los recursos locales y obligando a Canarias a crear
infraestructuras temporales sin una planificación a largo plazo. Las respuestas en 2006
incluyeron medidas de emergencia como la habilitación de naves industriales y
polideportivos, pero también se implementaron esfuerzos de cooperación internacional, como
el Plan África, orientado a reducir la migración en su origen mediante inversiones y acuerdos
de repatriación.

Por el contrario, la crisis migratoria de 2020 se dio en un contexto de crisis sanitaria
debido a la llegada del COVID-19. La pandemia provocó todo tipo de restricciones, no solo
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en el ámbito de la salud, sino también de movilidad y laborales. Esto agravó tanto la situación
en España, como en los países de origen. Además, la ruta atlántica experimentó un
resurgimiento debido al aumento de controles en Ceuta y Melilla, lo que desplazó a las
mafias hacia el sur. Las islas se vieron saturadas con la llegada masiva de migrantes en un
momento de gran fragilidad estructural y sanitaria, complicando la gestión y el despliegue de
respuestas adecuadas. Las fronteras se cerraron dificultando la repatriación y aumentando la
saturación tanto de los centros de acogida como del sistema sanitario.

La gestión de ambas crisis muestra, sin embargo, patrones comunes de deficiencias
estructurales y falta de coordinación. En 2006, la falta de un sistema de distribución adecuado
entre comunidades autónomas derivó en la saturación de los centros de acogida, problema
que se repitió en 2020. La falta de un enfoque nacional de corresponsabilidad y de recursos
adecuados intensificó las tensiones entre el gobierno central y el archipiélago canario. Es
importante remarcar que, aunque se pueden identificar patrones similares, las condiciones
subyacentes en cada crisis fueron muy distintas. En el contexto único de una pandemia
mundial, la paralización de sectores clave como el turismo y el aumento del desempleo, creó
un escenario en el que cualquier respuesta gubernamental requería un ajuste constante y una
flexibilidad que no fue suficiente. Esta comparación manifiesta la necesidad de tener en
cuenta siempre los factores externos para una buena gestión de las crisis migratorias.

Como aprendizaje para futuras crisis, se han desarrollado nuevas medidas que
llevadas a cabo de manera eficaz, podrían ayudar a su gestión. Se ha reforzado la
cooperación internacional con los países de origen y tránsito, lo que ha permitido mejorar el
control de las rutas migratorias y aumentar los esfuerzos conjuntos para desmantelar redes de
tráfico de personas. El Proyecto Seahorse y el Nuevo Pacto Europeo de Migración han
establecido mecanismos de vigilancia fuertes y acuerdos de retorno que permitirían evitar la
saturación de las estructuras canarias. Se han creado más centros de acogida en las islas
además de la mejora en la optimización de los procesos de identificación y atención a los
migrantes. No obstante, las islas no pueden asumir de manera individual la responsabilidad
de una crisis migratoria tan compleja. La gestión de este fenómeno requiere un compromiso
continuo y efectivo tanto a nivel nacional como internacional. Aunque se han desarrollado
nuevas medidas, de nada sirve si no se implementan con verdadera colaboración entre las
instituciones. No se puede eludir la responsabilidad compartida ante una cuestión tan
delicada, que afecta directamente la vida de miles de seres humanos. Es fundamental que los
esfuerzos sean coordinados y sostenidos en el tiempo, para garantizar que las nuevas políticas
no solo se planifiquen, sino que se apliquen de forma real y efectiva, evitando así que
Canarias se enfrente en solitario a una crisis de tal magnitud. Además de seguir haciendo
hincapié en resolver el problema desde la raíz y no solo cuando la situación se ha vuelto
insostenible.

33



Natalia Sette Hernández

IX. Bibliografía

Abril, G., & Martín, M. (2021, 1 febrero). Frontex y España se enfrentan por las
operaciones contra la inmigración irregular. El País.
https://elpais.com/espana/2021-02-01/frontex-y-espana-se-enfrentan-por-las-operaciones-cont
ra-la-inmigracion-irregular.html

ACNUR. (2020, 17 abril). Across West Africa dual challenge of conflict and
coronavirus threatens millions of people. Alto Comisionado de las Naciones Unidas Para los
Refugiados.
https://www.unhcr.org/news/stories/across-west-africa-dual-challenge-conflict-and-coronavir
us-threatens-millions-people

Acosta, M. (2022). La crisis migratoria de 2020 en las Islas Canarias: algunas
opciones de solidaridad europea. Anuario Español de Derecho Internacional/Anuario
Español de Derecho Internacional, 38, 455-485. https://doi.org/10.15581/010.38.455-485

Alaminos, A., Albert, M. C., & Santacreu, Ó. (2010). La movilidad social de los
emigrantes españoles en Europa: Ingenta Connect. Centro de Investigaciones Sociológicas,
129(23), 13-35.
https://www.ingentaconnect.com/content/cis/reis/2010/00000129/00000001/art00001#

Alemán, A. H., & León, C. J. (2007). Análisis de los factores que determinan la
decisión de migrar hacia las Islas Canarias. Investigaciones Regionales, 2007(11), 93-112.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2500729.pdf

APDHA. (2007). Derechos humanos en la frontera sur 2006. En Asociación Pro
Derechos Humanos de Andalucía. Asociación Pro Derechos Humanos de Andalucía.
https://apdha.org/media/fronterasur2006.pdf

Ballesteros, R. R. (2021, 1 febrero). Una guerra entre Policía y Guardia Civil pone en
peligro las operaciones Frontex en España. elconfidencial.com.
https://www.elconfidencial.com/espana/2021-02-01/una-pelea-entre-policia-y-guardia-civil-e
n-interior-provoca-la-suspension-de-frontex_2925352/

Brandon, M. (2020). Evolución de los movimientos migratorios desde África. Una
comparativa entre Canarias, Ceuta y Melilla. (p. 1) [Tesis Doctoral, Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria]. https://accedacris.ulpgc.es/handle/10553/110221 —

(2021). Movimientos migratorios en Canarias: de la emigración a América a la
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