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La inmigracion africana en las Islas Canarias: una comparativa entre crisis

RESUMEN: Este trabajo analiza y compara las crisis migratorias que afectaron a las Islas
Canarias en 2006 y 2020, centrandose en sus causas, consecuencias y las respuestas de los
gobiernos implicados. Se examina el marco legal migratorio tanto nacional como
internacional y el papel de Canarias como punto clave para los flujos migratorios africanos.
Se destacan las diferencias y similitudes entre las dos crisis, considerando las medidas
implementadas, los contextos sociales y econdmicos, y la evolucion en la cooperacion
internacional.

ABSTRACT: This study analyzes and compares the migration crises that affected the Canary
Islands in 2006 and 2020, focusing on their causes, consequences and the responses of the
governments involved. It examines both the national and international migration legal
framework and the role of the Canary Islands as a key point for African migration flows.
Differences and similarities between the two crises are highlighted, considering the measures
implemented, the social and economic contexts, and the evolution of international
cooperation.
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I. Introduccion
1.1 Contextualizacion del tema

La inmigracion es un fenémeno social, politico y econémico que ha estado presente a
lo largo de la historia, y que ha adquirido una mayor relevancia en las tltimas décadas debido
a los flujos migratorios que afectan a regiones como Europa. En este contexto, las Islas
Canarias se han consolidado como una de las rutas migratorias mas importantes hacia
Europa, especialmente para migrantes provenientes del continente africano. La ubicacion
geografica de este archipiélago, su cercania a la costa noroeste de Africa, y su pertenencia al
espacio politico y econdomico de la Unién Europea, convierten a Canarias en una puerta de
entrada a Europa.

La inmigracion africana en las Islas Canarias ha sido un fendmeno siempre presente,
aunque con oscilaciones a lo largo del tiempo. Destacan dos momentos criticos, la crisis
migratoria de 2006, denominada la crisis de los cayucos y la crisis migratoria de 2020.
Ambas caracterizadas por la masiva llegada de migrantes irregulares a las costas canarias a
través de medios peligrosos y precarios, como las pateras o cayucos. La importancia de la
crisis de los cayucos radica en que fue la primera crisis migratoria de tales magnitudes en las
islas, poniendo en entredicho los mecanismos institucionales para la atencion de migrantes.
En 2020, la importancia reside en que la crisis migratoria se vio envuelta en una crisis
sanitaria, con una falta de recursos tanto materiales como econdémicos que dificultaron
enormemente el tratamiento y la resolucion del aumento masivo de migrantes.

Esta investigacion pretende analizar y comparar ambas crisis migratorias, abordando
las similitudes y diferencias en términos de causas y respuestas gubernamentales con el
objetivo de asegurar o no las mejoras en el tratamiento de las crisis migratorias en Canarias.

2.1 Justificacion de la investigacion

El analisis y comparacion de ambas crisis es importante por varios motivos. En primer
lugar, la inmigracion irregular de Africa hacia las Islas Canarias no solo tiene un impacto
directo a nivel autonomico o nacional, si no que afecta a toda Europa, pues Canarias se sitia
en el limite sur de la Unién Europea. La llegada masiva de migrantes simboliza un desafio a
nivel fronterizo y de gestion humanitaria que implica una politica migratoria europea comun.

En segundo lugar, la investigacion de estas crisis permitira comprender cémo la
situacidn politica, econdmica y social de los paises de origen afectan a las decisiones de los
migrantes de abandonar su pais. Los conflictos, la pobreza, los cambios climaticos o las crisis
sanitarias globales inciden en los flujos migratorios. La comparativa entre 2006 y 2020
permitird entender mejor cdmo han evolucionado las causas y los mecanismos que impulsan
la inmigracion irregular desde Africa hacia Europa.

Finalmente, esta investigacion es relevante porque permitird evaluar la eficacia de las
respuestas gubernamentales tanto en Espafia como a nivel internacional. Entender como se
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gestionaron estas crisis, y las lecciones aprendidas, es clave para disefiar politicas migratorias
mas eficientes y humanitarias que sirvan para gestionar posibles crisis futuras de la mejor
manera posible.

3.1 Objetivos del trabajo

e Contextualizar el fendmeno migratorio en Canarias dentro del marco de las
migraciones irregulares desde Africa hacia las islas.

e Examinar las causas y factores desencadenantes que explican los flujos migratorios
hacia las Islas Canarias en 2006 y 2020.

e Analizar la respuesta del gobierno espafiol y la cooperacion internacional en la gestion
de ambas.

e Identificar similitudes y diferencias en las crisis de 2006 y 2020, en términos de
causas y manejo gubernamental.

4.1 Planteamiento de la hipdtesis

Primera hipotesis: La crisis migratoria de 2006 no produjo cambios estructurales
significativos en la gestion de los flujos migratorios hacia las Islas Canarias, lo que explica la
incapacidad del gobierno para gestionar adecuadamente la crisis de 2020. Esta hipotesis
sugiere que, a pesar de la magnitud de la crisis de 2006, no se implementaron reformas
sustanciales ni se mejoraron los mecanismos de control, recepcién y asistencia a los
migrantes. Como resultado, en 2020, cuando las llegadas de migrantes aumentaron
nuevamente, las autoridades se encontraron con las mismas deficiencias en términos de
infraestructura, politicas y recursos, lo que condujo a una repeticion de los problemas de
2006, como la saturacion de centros de acogida, falta de coordinaciéon institucional y
respuestas humanitarias insuficientes.

Segunda hipdtesis: La crisis migratoria de 2006 fue un punto de inflexion en la
politica migratoria espafiola y europea, y aunque se cometieron errores, en 2020 se
evidenciaron las mejoras en la actuacioén, lo que permitié una gestion mas efectiva en
determinados aspectos. Esta hipdtesis plantea que, aunque la crisis de 2006 expuso graves
deficiencias en la gestion migratoria, si impulsé reformas a nivel institucional, como una
mejor cooperacion internacional con los paises de origen y transito, y el fortalecimiento de
los mecanismos de control fronterizo. En 2020, algunas de estas mejoras permitieron una
respuesta mas agil y coordinada.

Tercera hipotesis: A pesar de las similitudes entre las crisis migratorias de 2006 y
2020 son dificiles de comparar debido a los contextos sociales, econdomicos y politicos
diferentes en los que transcurrieron. Esta hipotesis sugiere que los factores externos que
rodearon ambas crisis, sobre todo la crisis sanitaria causada por el COVID-19, hacen que las
circunstancias y los desafios a los que se enfrentaron las autoridades fueran distintos. Por
ello, aunque se pueden identificar ciertos patrones comunes, las diferencias en los contextos
econdmicos, politicos y sanitarios dificultan una comparacion directa.
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5.1. Metodologia

La metodologia de este trabajo se ha centrado en una revision bibliografica exhaustiva
como herramienta principal para abordar la investigacion y el analisis comparativo de las
crisis migratorias de 2006 y 2020 en las Islas Canarias. Este enfoque ha permitido obtener
una comprension profunda del fendémeno migratorio en su contexto legal, social y econdmico.

El trabajo se ha basado en la recopilacion y andlisis de una amplia variedad de fuentes
secundarias que abarcan desde estudios académicos y monografias, hasta informes oficiales
de organismos nacionales e internacionales, documentos legales y acuerdos bilaterales entre
Espafia y los paises de origen de los migrantes. Las fuentes han sido seleccionadas por su
relevancia, fiabilidad y actualidad, lo que ha garantizado una base sélida para el anélisis.
Entre las fuentes consultadas destacan los informes oficiales de organismos como el
Ministerio o la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y Frontex. La
Legislacion europea y espafiola en materia migratoria, con especial atencion al Pacto Europeo
sobre Migracion y Asilo de 2020, la Ley de Extranjeria espafiola y los acuerdos bilaterales
entre Espafla y Marruecos en materia migratoria. Y, por ultimo, articulos académicos y
publicaciones especializadas en migracion, que han proporcionado un marco teodrico y
conceptual para entender mejor los flujos migratorios, las crisis y la respuesta de los
gobiernos.

A partir de la revision de las fuentes anteriores, se ha realizado un analisis
comparativo de las dos crisis migratorias, abordando aspectos como las causas de los flujos
migratorios y las respuestas gubernamentales a nivel nacional e internacional. Este enfoque
ha permitido identificar similitudes y diferencias en los factores desencadenantes de cada
crisis, asi como en la forma en que se gestionaron.

II.  Conceptos y aspectos juridicos de las migraciones
2.1 Concepto de crisis migratoria

La movilidad de las personas dentro y fuera del Estado ha sido y es una forma de
globalizacion moderna. Los flujos migratorios anteceden a la colonizacion europea en Africa,
aunque fue esta misma la que cambid la forma en que las personas se organizaban y vivian en
los territorios. La colonizacion llevo a la creacion de nuevas areas de produccion y extraccion
de recursos, la formacion de centros urbanos y periféricos, el control territorial por parte de
los colonizadores y la comercializacion de esclavos. Estos cambios establecieron la conexion
entre las fronteras, la ciudadania y la condicion de ser extranjero (Dosdad, 2016).

El término «migrante» no ha sido definido por el derecho internacional. Adoptaremos
como referencia la definiciéon dada por la Organizacion Internacional para las Migraciones
que dice que un migrante es una “persona que se traslada fuera de su lugar de residencia
habitual, ya sea dentro de un pais o a través de una frontera internacional, de manera temporal
o permanente, y por diversas razones” . Segun esta misma Organizacidon, existen diversas
categorias de migraciones. En primer lugar, las migraciones internas, movimiento de
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personas que supone el establecimiento temporal o permanente de su residencia en un lugar
diferente al de nacimiento pero dentro del mismo pais. Las migraciones internacionales, el
movimiento de personas a través de una frontera internacional para establecer su residencia
habitual. Dentro de estas dos categorias nos encontramos con las migraciones regulares e
irregulares, siendo las primeras aquellas que se producen dentro del marco legal establecido
por el pais de origen, de transito y de destino, y las segundas, producidas al margen de las
normas y acuerdos internacionales que regulan la entrada, estancia o residencia en el pais de
destino (OIM, s.f.).

El foco de la problematica cuando se habla de migraciones reside en las migraciones
irregulares. No solo no cumplen con la normativa establecida, sino que se producen de
manera masiva (Lobato, 2023). El concepto de crisis migratoria, por tanto, es un término que
define los flujos migratorios complejos, generalmente repentinos y a gran escala. Suele traer
consigo serios retos de gestion para el pais de destino ya que se trata de grupos en situaciones
muy vulnerables (ONU Migracion, s.f.).

2.2 Marco legal internacional y nacional en materia migratoria
2.2.1 Legislacion europea en materia de inmigracion

Los principales movimientos migratorios tuvieron su origen en diversas areas, entre
ellas Irlanda, Europa del sur, las antiguas colonias britanicas y francesas en el Caribe, Asia'y
Africa, y Turquia. Con tal de simplificar la entrada de trabajadores temporales, se firmaron
acuerdos bilaterales y se implementaron programas de trabajadores temporales, ademas de
adoptar politicas de inmigracion liberales que permitieron la regularizacion y la reunificacion
familiar de los migrantes (Fernandez, 2021).

Desde la posguerra hasta la actualidad, las politicas de inmigracion en Europa se
pueden dividir en tres fases principales. La primera fase (1945-1973) se caracterizé por una
alta demanda de mano de obra no calificada, fundamental para la reconstruccion postbélica y
el crecimiento economico. En la segunda fase (1974-1982), una fuerte crisis econdmica llevod
a la implementacion de politicas migratorias restrictivas y a la suspension de los programas
de trabajadores temporales y reunificaciones familiares. La tercera fase, a partir de 1982,
estuvo marcada por una crisis en los paises subdesarrollados y la estabilizacion permanente
de trabajadores extranjeros en Europa, convirtiendo la inmigraciéon en un tema social y
politico. Durante esta fase, los conflictos politicos y militares en Africa subsahariana y otras
regiones generaron nuevos flujos migratorios hacia Europa (Vestri, 2017).

A lo largo de los afios, la inmigracion irregular ha aumentado significativamente en
Europa. Factores como la reunificacion familiar, la presencia de comunidades étnicas y los
conflictos en los paises de origen han influido en los flujos migratorios hacia Europa
(Fernandez, 2021). La Comisién Europea ha reportado que cada afo ingresan alrededor de
300.000 inmigrantes irregulares al continente. Estos flujos se han diversificado en términos
de paises de origen, y aunque las solicitudes de asilo han disminuido, la inmigracion familiar
y laboral ha crecido. Este contexto ha llevado a una mayor presencia de trabajadores
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extranjeros en el sector de servicios y en el trabajo autonomo, destacandose también un
aumento en la participacion de mujeres inmigrantes en el mercado laboral europeo (Comision
Europea, 2024).

En la Uniéon Europea se observan varios tipos de politicas de inmigracion: las de los
Estados miembros, las intergubernamentales y las propias de las instituciones europeas. El
comienzo de las politicas intergubernamentales lo marca el Acuerdo de Schengen de 1985
que establecid un espacio de libre circulacion entre los paises miembros firmantes eliminando
los controles de las fronteras internas de los mismos y creando un sistema de informacion
comun para reforzar las fronteras exteriores. Con respecto a la inmigracion, se establecieron
las condiciones que debian cumplirse para cruzar las fronteras y se impulsd una politica
comun de visados (Pereda et al., 2001).

Un afo después surgié el Acta Unica Europea que reforzo la idea del fortalecimiento
del control de las fronteras externas aunque se seguia manteniendo que la entrada, residencia
y circulacidon de personas de paises no miembros de UE por su territorio era competencia de
cada Estado. Fue a partir de 1992 con el Tratado de Maastricht que se establecieron politicas
de cooperacion entre los Estados miembros y las instituciones comunitarias sobre el control
de flujos migratorios, politica de asilo, condiciones de entrada y lucha contra la inmigracién
irregular. Aunque supuso un gran avance en el desarrollo de una politica comun, las politicas
de inmigracion y asilo eran todavia insuficientes (Fernandez, 2021). Con el Tratado de
Amsterdam de 1997 estas pasan a ser competencia comunitaria y las sitia dentro del Espacio
de libertad, seguridad y justicia (ELSJ). En el Consejo europeo de octubre de 1999 de
Tampere se establecié una politica de integracion que acercaba a los inmigrantes a los
ciudadanos de la Unidn en lo que a derechos y obligaciones respecta, se hizo hincapi¢ en
frenar y combatir el trafico de seres humanos en colaboracion con los paises emisores, entre
otros supuestos que significaron un gran avance y un cambio importante en materia de
inmigracion (Llies, 2009).

El Pacto Europeo de Inmigracion y Asilo, adoptado por el Consejo Europeo de
Bruselas de septiembre de 2008, en vigor desde 2011, quiso centrar sus esfuerzos en
aumentar la colaboracién con terceros paises para favorecer el desarollo en los mismos,
facilitar la inmigracion legal, controlar el asilo y reforzar los controles de la inmigracion
irregular. En 2009 entra en vigor el Tratado de Lisboa, un hito en la evolucion del proyecto
comunitario. No solo modificod los tratados constituyentes de la Union Europea (UE) y la
Comunidad Europea sino que establecid el ELSJ como una competencia compartida entre la
UE y sus Estados miembro, dando lugar a un cooperacion estrecha entre ellos (Guerra, 2016).
El Espacio de libertad, seguridad y justicia comprende numerosas areas como la politica de
asilo, inmigracion y control de fronteras. Se cred a raiz de esto la Agencia Europea para la
Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores, Eurojust y Europol con el
objetivo de garantizar la seguridad de los paises miembros. Asimismo, se desarrollaron
sistemas para la gestion de fronteras y la cooperacion en materia de asilo y refugiados, entre
los mas destacados el Sistema de Informacion de Schengen (SIS II), el Sistema de
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Informacion de Visados (VIS) y el Sistema de Vigilancia de Fronteras EUROSUR (Llies,
2009).

Desde ese momento, una serie de regulaciones derivadas han contribuido a un mayor
desarrollo de los principios adoptados en el Tratado de Lisboa sobre Migracion. Desde mayo
de 2015, la Agenda Europea de Migracion pretende hacer frente a la gran afluencia de
refugiados y migrantes en un tono cooperativo entre los Estados miembros. Esta agenda se
basa en cuatro pilares: reducir los incentivos para la migracion irregular, salvar vidas y
asegurar las fronteras, proporcionar una politica comun de asilo sélida, y nuevas politicas
para promover la migracion legal. Sin embargo, todas estas buenas intenciones quedaron de
lado en la Cumbre sobre Migraciones celebrada en Malta en noviembre de 2015, que se
centrd en el cierre de fronteras ante la crisis migratoria de ese afio enfatizando los problemas
econoémicos y de seguridad derivados de la llegada masiva de inmigrantes irregulares. Se
suponia que el Pacto Mundial sobre Migracion de 2018, patrocinado por la ONU, brindaria
una oportunidad para que la UE respondiera en su conjunto, pero la fragmentacion y las
posiciones particulares de los Estados miembros individuales han prevalecido una vez mas
(Fernandez, 2021).

2.2.1.1 Pacto Europeo sobre Migraciones y Asilo 2020

La propuesta del Pacto Europeo sobre Migraciones y Asilo nace como respuesta a la
crisis migratoria en Europa durante 2015 y 2016, cuando el aumento drastico de los flujos
migratorios expuso la insuficiencia de los sistemas de asilo. Esta crisis puso en evidencia la
lentitud en la evaluacion de solicitudes de proteccidon internacional, la saturacion de los
centros de refugiados y las diferencias entre los sistemas de asilo de los distintos paises. En
mayo de 2015, la Comision Europea propuso un sistema temporal de cuotas para reubicar a
los solicitantes de asilo en varios Estados miembros, basado en el tamafio y la disposicion de
cada pais (Pérez, 2021). Sin embargo, esta reforma enfrentd la oposicion del Grupo de
Visegrado, compuesto por Polonia, Eslovaquia, Reptblica Checa y Hungria, y fue criticada
por su lentitud. Para abordar estas deficiencias, en 2016 la Comision Europea propuso dos
medidas: un acuerdo con Turquia como pais seguro para la recepcion de inmigrantes y la
reforma del Reglamento de Dublin III para instaurar un sistema obligatorio de cuotas
(Maldita.es, 2024).

Con el objetivo de llegar a un acuerdo comun, en 2019, propusieron un proyecto con
intencioén de reformar las politicas relacionadas con el control de las fronteras exteriores, el
establecimiento de un reglamento comun de proteccion internacional dentro de la UE y un
mecanismo de solidaridad para la gestion del asilo y la inmigracion. El documento presentado
por la Comision Europea destacaba la necesidad de un mecanismo eficiente para determinar
la normativa aplicable a cada recién llegado, principios de solidaridad y responsabilidad
compartida, y la confianza mutua entre los Estados miembros para la implementacion de las
medidas. También se hizo hincapié en la proteccion de la infancia y las personas vulnerables,
asi como en la creacion de un sistema comun para el retorno de inmigrantes y una base de
datos compartida entre los paises (Gonzalez, 2024).
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Se sustituyo el sistema de cuotas por un mecanismo de solidaridad obligatoria, en el
cual todos los paises miembros debian participar en la reduccion de la presion migratoria,
activandose Unicamente en estados de crisis. Los Estados que no quisieran recibir solicitantes
de asilo podian optar por participar en las devoluciones de migrantes (patrocinio de retorno) o
colaborar en labores de apoyo operativo, logistico y econémico durante las crisis migratorias.
Este sistema se activaria a peticion del pais afectado por alta presion migratoria, creando una
bolsa de cuotas donde los Estados miembros elegirian un mecanismo de colaboracion.
Ademas, se propuso una nueva politica de retorno que eliminaba el sistema de Dublin, que
asignaba la responsabilidad de una solicitud de asilo a un pais miembro, y contemplaba
conceder asilo a inmigrantes no reubicados ni devueltos en un plazo de ocho meses tras la
denegacion de su peticion (Maldita.es, 2024).

Con respecto a las crisis migratorias, el Pacto se centra en la configuracion de un
sistema robusto de preparacion y respuesta para estas, una gestion integrada de las fronteras,
una mayor proteccion a las personas migrantes victimas de trafico, la colaboracion entre
socios internacionales, y el esfuerzo por crear comunidades mas inclusivas. Se propone
también la creacion de un Plan Rector de Preparacion y Gestion de Crisis Migratorias, cuyo
objetivo es anticipar y prepararse para estas situaciones. Se destaca el despliegue de un
sistema de apoyo operativo para los Estados miembros en situaciones de crisis, junto con la
necesidad de un mecanismo legislativo para implementar medidas temporales y
extraordinarias (Pérez, 2021).

En términos de seguridad, control de fronteras y retorno, el nuevo pacto busca
desarrollar procedimientos mas eficaces y rapidos mediante nuevos controles y pruebas.
Estos sistemas incluirdn operaciones de control sanitario y de seguridad para identificar
individuos vinculados a la radicalizacion o al terrorismo. Se propone reformar la base de
datos EURODAC, operativa desde 2003, para mejorar la identificacion de solicitantes de
asilo y migrantes economicos (Gonzalez, 2024). Las personas que crucen las fronteras
exteriores sin autorizacion seran sometidas a una preevaluacion para determinar si deben
seguir un procedimiento de asilo o retorno. Se potenciard el procedimiento exprés para
aquellos con pocas posibilidades de obtener asilo, garantizando siempre los derechos y
evitando las devoluciones sumarias. La Agencia Europea de Guardia de Fronteras y Costas
(FRONTEX) asumira progresivamente la gestion de los retornos con personal y recursos
propios, liberando a las agencias nacionales de esta tarea y ampliando su cuerpo permanente
y medios. Se destaca la especial relevancia de salvar vidas para evitar la repeticion de
situaciones tragicas. FRONTEX jugard un papel primordial en este esfuerzo, con la
colaboracion de diversas asociaciones de la sociedad civil para garantizar las tareas de
salvamento de forma integrada. Entre las medidas se incluye la negativa a criminalizar la
asistencia humanitaria. Para alinear las politicas nacionales y comunitarias, se propone la
creacion de una Agencia de Asilo de la Union Europea, reemplazando a la Oficina Europea
de Apoyo al Asilo (EASO) (Red de Accidn, 2021)

El pacto también aborda las vias seguras para la entrada a Europa, afianzando la
proteccion de migrantes y refugiados y eliminando el incentivo para el trafico de personas.
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Ademés, se enfatiza la colaboracion con terceros Estados para la gestion de la migracion y la
firma de acuerdos de readmision y reintegracion. Se proponen politicas de visado mas o
menos restrictivas segin la cooperacion de estos Estados. Se plantea un Plan de Accion sobre
integracion e inclusion para garantizar oportunidades significativas tanto sociales como
econdmicas para los inmigrantes, fomentando sociedades mas inclusivas (Pérez, 2021).

2.2.2 Marco legal espafol en materia de inmigracion

Hasta los afios 80, Espafia no contaba con practicamente ninguna regulaciéon con
respecto al control de migrantes. Fue en 1985 cuando se promulgé la Ley Organica 7/1985
sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros. Esta Ley fue desarrollada con el objetivo de
cumplir con las exigencias de la Comunidad Econémica Europea (CEE) ya que exigia a sus
paises miembros un aumento de control de las fronteras. La caracteristica principal fue el
establecimiento de derechos a los residentes legales, sin embargo, no garantizaba la
permanencia indefinida, la reagrupacion familiar, la integracion social de los inmigrantes o el
acceso a programas de ayudas al empleo. Esto provocd que muchos inmigrantes a los que les
vencia el contrato laboral les fuera imposible acceder a una autorizacion de residencia
produciendose en el pais un incremento de inmigracion irregular (Pereda et al., 2001).

Después de 15 afios se introduce en el afio 2000 una nueva ley de extranjeria. La Ley
4/2000 sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros centrada en mejorar la integracion
social de inmigrantes. Esta Ley introdujo: el derecho de asistencia juridica gratuita, derecho
de acceso a la sanidad a inmigrantes irregulares empadronados, derecho de todos los
migrantes menores a la educacion, derecho de huelga y reunién y regularizacion permanente
para los inmigrantes irregulares con medios suficientes para una vida digna y con un minimo
de dos afios empadronados, entre otras modificaciones (Relafio, 2004). Ademas, inicié un
proceso de regularizacion de extranjeros en el que se presentaron 243.000 solicitudes de las
cuales 21.000 fueron rechazadas. Tras las elecciones generales de ese mismo afio, el Partido
Popular reformé la Ley 4/2000 por la Ley 8/2000 que redujo las vias para la regularizacion de
inmigrantes que ya establecidos, recortd los derechos de reunion y huelga y aumentd los
requisitos econdomicos y de alojamiento necesarios para que los inmigrantes pudieran traer a
sus familiares (Pereda et al., 2001).

En 2003 se lleva a cabo una segunda reforma de la Ley 4/2000, la Ley Organica
11/2003 buscaba adaptarse a la nueva realidad social, econémica y legal provocada por el
aumento del nimero de migrantes regulares y no regulares. De 2002 a 2003 los extranjeros en
Espana habian aumentado un 24,5% llegando a ser 1.600.000 (Brandon, 2020). Ese afio
también tuvo lugar la tercera reforma de la Ley 4/2000 a través de la Ley Organica 14/2003,
LO 14/2003 del 20 de noviembre. Esto ocurrié después de que el Tribunal Supremo anulara,
en marzo de 2003, varios articulos de la reforma anterior. Ademas, en diciembre de 2004 se
aprobaba el Real Decreto 2393/2004 de la Ley de Extranjeria. Entre las modificaciones mas
destacadas, se abordaron cuestiones relacionadas con los tramites de autorizacion de
residencia y trabajo, los derechos laborales de los migrantes y las condiciones para la
regularizacion de su situacion en el pais. Ademads, se establecieron medidas para facilitar la
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integracion de los migrantes y mejorar la gestion administrativa en materia de extranjeria
(Relafio, 2004).

Otra reforma significativa a la Ley Orgénica 4/2000 se llevo a cabo en 2009 mediante
la Ley Organica 2/2009 del 11 de diciembre y su posterior desarrollo en el Real Decreto
557/2011 del 20 de abril. Esta reforma modificé la estancia méxima ampliando los dias de 40
a 60. Ademas, la reagrupacion familiar se limité a familiares directos como parejas o hijos
menores de edad. Estas restricciones respondian a datos que indicaban que, aunque la primera
generacion de inmigrantes contribuia significativamente mas a las arcas publicas que lo que
gastaban, las cifras cambiaban negativamente tras las reagrupaciones familiares (Brandon,

2020).

Por ultimo tenemos el Real Decreto 629/2022, la modificacion més reciente de la ley
de Extranjeria. Se introducen aspectos como la eliminacion de la restriccion que impedia que
un estudiante inmigrante no pudiera incorporarse al mundo laboral después de finalizar los
estudios. Otra reforma destacada es la implementacion de un modelo de migracion circular,
que ofrece autorizaciones plurianuales para otorgar mayor estabilidad tanto a trabajadores
como a empresas, reduciendo asi las cargas administrativas. Este modelo permite trabajar
durante 9 meses al afio durante un periodo de 4 afios, siendo aplicable a cualquier sector con
déficit de trabajadores. En el ambito administrativo, se crea la Unidad de Tramitacion de
Expedientes de Extranjeria (UTEX) con el objetivo de agilizar los tramites y avanzar hacia
una ventanilla Unica. Ademas, se reduce el tiempo y los costos asociados a la tramitacion de
expedientes de extranjeria, aliviando asi la carga administrativa (Murciano, 2022).

2.2.2.1 Relaciones entre Esparia y Marruecos en materia migratoria

Espafia y Marruecos son ambos paises de destino y de transito para los inmigrantes.
Espana de transito para aquellos que desean llegar a otros paises europeos como Alemania o
Francia y de destino para aquellos que desean establecerse en el pais. Marruecos por su parte
es un pais de transito hacia Europa y de destino para muchos provenientes del Africa
Subsahariana. Ambos forman por su situacién geografica la mayor frontera entre Europa y
Africa. Las rutas para acceder a Espafia son variadas. Se puede llegar con embarcaciones
hasta las Islas Canarias o Andalucia o cruzando la frontera entre Ceuta y Melilla (Rodriguez,
2021).

Las relaciones entre Espafia y Marruecos comienzan a consolidarse en 1991 con el
Tratado de amistad, buena vecindad y cooperacion, que propicid que en los afos siguientes se
celebraran las Reuniones de Alto Nivel entre Marruecos y Espafia. En este acuerdo se pacto
la colaboracion mutua y se establece Marruecos como la primera barrera de defensa contra la
inmigracion (Filiberti, 2021).

El primer acuerdo realizado por ambos paises exclusivamente en materia migratoria
fue en 1992 cuando se firma el Acuerdo de Readmision. Fue un tratado bilateral cuyo
objetivo era el de controlar y gestionar la inmigracion irregular. Marruecos se comprometia a
readmitir a sus propios nacionales que habian llegado irregularmente a Espaiia ademas de
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personas de otros paises que hubieran utilizado su pais como via de transito (Martinez, 2018).
En 1996 Espafia devolvid 45 personas, un afio después 25 y en 1998 una mas, todos ellos
marroquies pues Marruecos alegd en diversas ocasiones con respecto a inmigrantes de otras
nacionalidades que no se podia saber a ciencia cierta que dichas personas habian llegado a
Espafia a través de Marruecos. Para 2018 Espafia habia hecho uso de este acuerdo en 114
ocasiones. Esto demuestra que, aunque los acuerdos bilaterales establecen una base para la
cooperacion y pueden realmente llegar a ser efectivos, su éxito depende en gran medida de
factores politicos y diplomaticos que no siempre estan alineados con los objetivos que se
establecen en un principio (Moreno, 2018).

En 2003 se cre6 el Grupo permanente de trabajo Hispano-Marroqui con el proposito
de aumentar la cooperacion policial mediante el intercambio de agentes para facilitar la
comunicacion entre las fuerzas del Estado, la formacién de patrullas conjuntas
hispano-marroquies para la vigilancia de las fronteras maritimas y terrestres y la creacion de
equipos de investigacion conjuntos para desmantelar redes de trafico de migrantes (Lopez,
2012). Esta accion propicié una mejora significativa en las relaciones entre paises y en 2004
se comienzan a desarrollar unos mecanismos de cooperacion centrados sobre todo en las
patrullas conjuntas la Guardia Civil y la Gendarmeria Real (Rodriguez, 2021).

Entre los afios 2005 y 2006 se producen dos grandes crisis migratorias, “la crisis de
los cayucos” de la que hablamos en esta investigacion, y “la crisis de las vallas” en Ceuta y
Melilla. Esto no solo revel6 las deficiencias en la capacidad de control fronterizo de ambos
paises, sino que también evidencié la necesidad de una mayor cooperacion. Por parte de
Espaia se ampli6 la politica de externalizacion de fronteras incrementando la colaboracion
con paises del Magreb. Ademads, aprobo el traspaso de 10 millones de euros a Marruecos para
el reforzamiento de controles. Por parte de Marruecos aumentaron las expulsiones en
caliente y los desalojos de asentamientos de migrantes. También reforzo los controles en las
fronteras (Moya, 2023). En 2006 también vio la luz uno de los proyectos mas fructiferos, el
Programa Seahorse, en donde no solo particip6 Marruecos sino también otros paises
africanos como Mauritania o Senegal. Tenia el objetivo de disminuir los flujos migratorios
sobre todo por via maritima y reforzar la vigilancia fronteriza con una mayor colaboracién
entre paises. Mds adelante se explicard con mas detalle en qué consistio (Lopez, 2012).

En 2010 se firmo6 un Acuerdo entre Espafia y Marruecos sobre cooperacién en materia
de prevencion de la emigracion ilegal de menores no acompanados. Se buscaba establecer
medidas conjuntas para proteger y facilitar el retorno de los inmigrantes menores llegados de
forma irregular. Se establecio un protocolo para el retorno de estos, que incluia la verificacion
de la nacionalidad, la localizacion de la familia y la garantia de condiciones adecuadas para la
reintegracion del menor (Noticias juridicas, s.f.). Dos afios después, en 2012 se aprobo el
Acuerdo de Cooperacion Policial. Este acuerdo reforzo las relaciones establecidas entre las
autoridades policiales de ambos paises y cre6 Centros de Cooperacion Policial en Algeciras y
Téanger para facilitar la cooperacion transfronteriza. Se llevaron a cabo labores como el
intercambio de informacion sobre delincuencia transfronteriza o el intercambio de personal
para familiarizarse con las estructuras y métodos de trabajo del otro pais (Lopez, 2012).
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En 2014 las relaciones entre ambos paises se deterioraron debido a la presion ejercida
por parte de Marruecos hacia Espafia. Redujo los controles fronterizos en Ceuta y Melilla
provocando un aumento en la llegada de inmigrantes irregulares a través de esa ruta. Un afio
después la situaciéon se calma y se lleva a cabo la XI Reunion de Alto Nivel
Espafia-Marruecos en la que Espafia acepta la nueva politica migratoria que Marruecos
adoptd en 2013 y ambos paises se comprometieron a reforzar su colaboracion (Moya, 2023).

Para el afio 2019 se firm6 un Convenio entre Espafia y Marruecos sobre cooperacion
en materia de seguridad y de lucha contra la delincuencia. Se pretendia profundizar y
desarrollar la cooperacion en materia de lucha contra la delincuencia y establecer un marco
de colaboracion en seguridad y combate al crimen organizado. Ademads, se establecid un
Memorando de Entendimiento sobre Migracion y Desarrollo buscando fomentar la migracion
legal y ordenada y promover el desarrollo en las regiones de origen. Aunque este Acuerdo
pretendia profundizar la cooperacion en seguridad, su implementacion fue lenta y no entrd en
vigor hasta 2022. Esta lentitud en la aprobacion refleja la complejidad de las relaciones
diplomaticas entre ambos paises, donde las tensiones politicas, como la crisis de 2021 con el
Frente Polisario, pueden retrasar la aplicacion efectiva de los acuerdos (Zuloaga, 2022).

En 2021 se hospitaliza en Espafia a Brahim Gali, lider del Frente Polisario. Como
respuesta, Marruecos desmantela los controles fronterizos en las ciudades de Ceuta y Melilla
sin avisar a Espafia y se produce una oleada de inmigracién irregular de alrededor de 9.000
personas. Dos dias después, el gobierno marroqui restablece los controles y se repatria a la
mitad de los inmigrantes (Gonzéalez & Andrés, 2021). El Gobierno de Espafia otorgd, una vez
calmada la situacion, 30 millones de euros a Marruecos dentro del marco de la politica de
“cooperacion y coordinacion”. Este dinero estaba destinado a solventar los gastos de la
vigilancia de fronteras y la lucha contra la inmigracion clandestina. Actualmente, ambos
paises han reforzado su relacion, muestra de ello es que después de ocho anos se celebrd en
febrero de 2023 la XII Reunion de Alto Nivel. Esta reunion dio lugar a un protocolo y
diecinueve memorandos, tres de ellos dedicados al &mbito migratorio (Moya, 2023).

III.  Canarias como destino migratorio
3.1 Antecedentes historicos

Las Islas Canarias han sido y son un punto estratégico entre Europa, América y
Africa. Situadas al noroeste del continente africano, son la puerta de entrada de dicho
continente a Europa e historico punto de idas y llegadas desde América (Brandon, 2020).
Durante cientos de afios, muchos canarios cruzaron el Atlantico buscando oportunidades
laborales que mejoraran su calidad de vida. No fue hasta los afios sesenta del siglo XX que
las emigraciones comenzaron a disminuir debido a una etapa de expansion econémica en las
islas provocada por el desarrollo del sector turistico y el crecimiento de los sectores comercial
y agricola. Se produjo un aumento de las inmigraciones, sobre todo por parte de europeos
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jubilados y descendientes americano de los canarios que se habian desplazado hacia afos
(Aleman & Leén, 2007).

Comenzamos a escuchar hablar de inmigracion africana en 1969, cuando llegan a las
costas canarias cientos de refugiados de Guinea Ecuatorial que huian de la represion politica
que azotaba esos afios al pais. Poco después, se produce de nuevo otra llegada significativa de
saharauis después de la descolonizacion del Sahara Occidental en 1976. El flujo migratorio
hacia Canarias comenzo a crecer en los afios 90. Fuerteventura fue la primera isla a la que
llegd una patera en agosto de 1994 seguida de otra en 1995 con cinco personas marroquies.
Al principio se tomaron como situaciones aisladas y no se les dio importancia a nivel politico,
sin embargo, poco a poco fue aumentando la llegada de embarcaciones a las islas mas
orientales (Brandon, 2020). En 2002 llegaron a Canarias alrededor de 10.000 migrantes en
situacion irregular. Los principales paises de origen fueron Marruecos, Argelia, Mauritania y
Guinea-Bissau (Gobierno de Espaiia, 2016).

3.2 Causas y factores desencadenantes

La rapida expansion de las migraciones irregulares desde Africa registradas desde
principios de la década de 1990, esta indudablemente vinculada a la creciente atraccion por el
estilo y el nivel de vida en Europa occidental y América del Norte. Impulsada por la
globalizacion, el desarrollo de nuevas tecnologias de la informacion y la difusion de
imagenes en lugares que eran inaccesibles antes de la llegada de internet, esta atraccion ejerce
una fuerte influencia (Lahlou, 2002). Muchos migrantes declararon para un informe realizado
por Mehdi Lahlou y Claire Escoffier con la intencion de descubrir las causas de la
inmigracion que lo que les habia impulsado a marcharse de su hogar habia sido las imagenes
que veian en la television sobre paises europeos. Estas imdgenes mostraban un nivel de vida
que ellos ansiaban y que les era imposible alcanzar en su pais (Lahlou & Escoftier, 2002).

Sin duda hay que tener en cuenta la precaria situacion en la que se encuentran la
mayoria de migrantes y sus paises de origen. Desde mediados de los afios sesenta, Africa ha
experimentado una regresion econdmica y social, con un decrecimiento del PNB de un 6%
anual entre 1965 y 1970 a casi 0% a finales de los ochenta y principios de los noventa. Esta
pobreza, agravada por la disminucion rapida de agua disponible y numerosos conflictos
politicos y sociales, genera una crisis humanitaria que obliga a muchos africanos a buscar
mejores oportunidades fuera del continente (Lahlou, 2002). En particular, la precaria
situacion lleva a que un nimero creciente de personas intente emigrar hacia las Islas
Canarias, buscando escapar de las dificiles condiciones de vida y la inestabilidad que afectan
a paises como la Republica Democratica del Congo, Somalia y Sierra Leona. La falta de
recursos publicos y la incapacidad de satisfacer necesidades basicas como agua, saneamiento,
educacion, salud y empleo impulsan estas migraciones desesperadas hacia territorios mas
prometedores (Aleman & Ledn, 2007).

Debemos tener en cuenta también que, aunque muchos africanos intentan llegar a
destinos europeos, la mayor parte de los movimientos migratorios se producen dentro del
continente. En el afio 2019, el 53% de los 40 millones de africanos establecidos en otros
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paises diferentes al de su origen vivian en otro pais africano. Esto se debe a factores como la
proximidad geografica, las redes familiares y comunitarias, y las barreras econdmicas o
politicas que dificultan el acceso a rutas hacia Europa. A pesar de que las rutas hacia Europa
son conocidas, las migraciones dentro del continente siguen siendo el fendémeno
predominante, con destinos como Sudafrica, Costa de Marfil o Nigeria atrayendo a miles de
migrantes en busca de mejores condiciones de vida (Yates & Bolter, 2021).

IV.  Investigacion de la Crisis Migratoria en las Islas Canarias (2006)

4.1 Medidas gubernamentales y respuesta internacional

Para los inmigrantes que acceden a Espafa de forma irregular hay dos rutas maritimas
principales, la ruta que comprende el area Marruecos-Espafia denominada Meditetrraneo
Occidental, que incluye vias maritimas y terrestres, y la ruta maritima proveniente de paises
como Senegal o Mauritania llamada ruta Atlantica (Gonzalez, 2022). La primera suele acabar
con la llegada de grupos a Ceuta y Melilla y la segunda con la llegada a las Islas Canarias.

La de mayor afluencia es la ruta Atlantica, provocando en el archipiélago crisis
periddicas por la llegada masiva de inmigrantes que buscan un destino europeo (Gonzalez,
2022). En 2006 se produjo la llamada “Crisis de los cayucos”, llegaron a Espafia un total de
39.180 inmigrantes de forma irregular, 31.678 al archipié¢lago canario y 7.502 repartidas entre
la peninsula y las Islas Baleares (Gobierno de Espaifia, 2016).

Existen dos motivos principales que explican la llegada masiva de inmigrantes. El
primero fue la creacion por parte de Espana del Sistema Integrado de Vigilancia Exterior en
2002. Este sistema operativo consistid en el incremento de vigilancia en el Estrecho y en
Ceuta y Melilla provocando el desplazamiento de las mafias de traficantes hacia el sur
(Gonzalez, 2022). Esto supuso la busqueda de nuevas rutas de salida y entrada y la
proximidad con el archipiélago hizo que se eligiera como nueva entrada al territorio espaiol.
En un principio, estas redes estaban compuestas principalmente por duefios de pequenos
bares cercanos a la costa o pescadores que alquilaban sus pateras, las cuales median
aproximadamente 5 metros de largo y 2 de ancho. Estas embarcaciones partian abarrotadas
con una media de 30 migrantes, quienes pagaban entre 420 y 480 euros por persona
(Brandon, 2020). En otros casos son emigrados quienes organizan dicho viajes ya que
cuentan con un mayor poder adquisitivo ademas de la influencia necesaria para atraer a los
migrantes y redes de contacto debido a su condicion de emigrados (Rodriguez, 2021). Las
mafias se adaptan a los controles fronterizos, lo que les permite mantener rutas flexibles y
seguir generando altos beneficios econdmicos. En su viaje hacia las islas, los migrantes deben
asumir el costo de fletar un cayuco, que suele llevar a bordo bombonas de gas, gasolina, GPS,
motores y litros de agua. En 2006, se estima que las personas involucradas en el negocio de la
inmigracion irregular en Africa ganaron aproximadamente 75 millones de euros en viajes en
pateras y cayucos (Brandon, 2020).
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La ruta Atladntica en comparaciéon con la Mediterranea conllevaba mas retos y
dificultades, aun asi el éxito de llegada de las primeras pateras provocod el aumento
desmesurado de las mismas, superando las llegadas que se producian por via terrestre. En un
primer momento, en las embarcaciones solo llegaban inmigrantes hombres, conforme la ruta
se fue consolidando hubo un aumento de mujeres y nifios que llegaban a las costas canarias.
Con respecto a su nacionalidad, un 60% provenia de paises subsaharianos (Lépez Sala,
2007).

El otro motivo hace referencia al incremento de cooperacion policial entre Marruecos
y Espafia. La policia marroqui se concentr6 en la vigilancia de la costa norte del pais. Este
procedimiento se convirti en parte esencial de la lucha contra la innmigracion por parte del
gobierno espaiol, sin embargo, los efectivos marroquies no eran suficientes y al centrar sus
operaciones en la costa norte, dejaron desprovistas de efectivos humanos y materiales las
costas del sur (Pumares, 2002).

En 2004 la economia espafiola estaba en auge debido al sector de la construccion, se
necesitaba de mucha mano de obra y Rodriguez Zapatero, presidente del Gobierno de Espana
en aquel entonces, tomoé una serie de medidas para regularizar alrededor de medio millon de
inmigrantes con el objetivo de aumentar la fuerza laboral (Morales Lavandero, 2021). Sin
embargo, en poco menos de dos afios la situacién se descontrold y el gobierno espafiol
empez6 a tomar medidas para la contencion de llegada de inmigrantes que buscaban trabajar
en el pais. En 2006 acordé con Mauritania el inicio de una operacién llamada Cabo Blanco,
consistente en la creacion de patrulleras y dotacion al pais de patrullas para contar con mas
efectivos de vigilancia en las costas (Sanchez & Del Valle Galvez, 2006).

En mayo del mismo afio se celebrdé en Madrid una reunidén organizada por Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex) y con la asistencia de la Comision
Europea y de la Agencia de la UE para la Cooperacion Policial (Europol) en la que se lleg6 al
acuerdo de iniciar una operacion conjunta para frenar la llegada de inmigrantes desde la zona
de salida de las pateras (Gonzalez, 2022). La accion llevada a cabo por Frontex se dividié en
dos operaciones: Hera I y Hera II. La primera consisti6é en la identificacion del estado del
inmigrante -regular o irregular- llegado a las islas y determinacion del pais de origen por
parte de expertos europeos, y la segunda en el control y gestion de dichas llegadas. La
operacion fue de cardcter humanitario con el principal objetivo de evitar la salida del pais de
origen y en caso de salida inminente la intercepciéon de embarcaciones en sus aguas
territoriales para poder devolverlos a las autoridades mauritanas (Hernadndez, 2018).

En respuesta a la crisis de los cayucos, el gobierno de Espana implement6 el Sistema
Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) en la ruta canaria. Este sistema se instald
inicialmente en Fuerteventura a finales de 2003, utilizando radares fijos y una estacion con
sensor movil. En enero de 2007, el SIVE se extendi6 a Lanzarote y en noviembre del mismo
ano a Gran Canaria. Para diciembre de 2008, el sistema se habia implementado en el sur de
Tenerife, cubriendo también las islas de Gomera y Hierro. A principios de 2009, la vigilancia
de las costas del archipiélago se consideraba completa. En 2006, el SIVE se integr6 en el
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recién inaugurado Centro de Coordinacion Regional de Canarias (CCRC), donde la Guardia
Civil asumi6 la coordinacion de todas las administraciones implicadas en la lucha contra la
inmigracion irregular. El CCRC también gestiona operaciones de vigilancia conjunta
financiadas por la UE. Entre 2002 y 2008, las inversiones en el SIVE ascendieron a casi 240
millones de euros, y junto con la colaboracion con paises africanos de origen, asi como el
desvio hacia rutas menos controladas, lograron disminuir la atraccion de las rutas hacia
Espaia durante un tiempo (Brandon, 2020).

Se aprobo el Plan Africa I con previsiones a dos afios. Su puesta en marcha supuso la
apertura de embajadas y consulados en Africa Occidental para reforzar la presencia
institucional en dichos paises. Fue un plan principalmente humanitario y de cooperacion al
desarrollo para prevenir la inmigracion desde la raiz. El Plan inauguré una nueva modalidad
de condicionalidad en la accion exterior, desde Espafia se prometia un aumento de ayudas e
inversiones en los paises de origen si existia por parte de estos una colaboracion activa en la
repatriacion de emigrantes y en el aumento de control de fronteras. El éxito del Plan en la
crisis de 2006 llevé a que se realizara un Plan Africa IT que duré de 2009 a 2012 y que
reforzd lo expuesto en el Plan I ademdas de impulsar acuerdos comerciales, inversiones y
programas de intercambio empresarial entre los protagonistas, haciendo hincapié en los
intereses pesqueros y energéticos espafioles (Martin, 2021)

También se inici6 el Proyecto Seahorse, aprobado por la Comision Europea y liderado
por Espafia, a través del Ministerio del Interior consistente en el control por via maritima por
parte de la Guardia Civil espanola de las pateras. Se establecio un plan para detener el trafico
de personas por parte de las mafias ademas de desarrollar una relacién maés estrecha entre el
Magreb y Africa subsahariana y colaborar a nivel regional haciendo hincapi¢ en la
capacitacion del personal encargado de la gestion de los migrantes. Se reforzo ademas la
cooperacion entre paises en los controles fronterizos (Sanchez & Del Valle Galvez, 2006).

Un afio después, en 2007, se mejord el proyecto pasando a llamarse Seahorse
Network. Las nuevas medidas implementadas consistieron en el establecimiento de una red
via satélite entre Mauritania, Cabo Verde, Senegal y Portugal que mantenia de forma continua
y segura el contacto entre los paises, ademas de un Centro de Cooperacion de Fronteras del
Atlantico Sur en Las Palmas de Gran Canaria. Y para 2010 se cre6 Seahorse Atlantico, la
misma red de comunicaciones, pero con el establecimiento de un centro en cada pais
participante. Ademas, se unieron Gambia, y Guinea Bissau (QSL Canarias, 2010). Por
ultimo, y con el fin de consolidar las relaciones de cooperacion entre los paises mencionados
se aprobo a finales de 2010 el proyecto West Sahel por parte de la Comision Europea
orientado a fortalecer el trabajo conjunto de la Guardia Civil con las autoridades policiales
del resto de paises y la creacion de patrullas transfronterizas (Gonzélez, 2022).

Todas estas medidas y proyectos consiguieron reducir el nimero de inmigrantes
irregulares a las islas llegando en 2010 tan solo 193 (Gobierno de Espana, 2016). A
continuacion, podemos observar una grafica donde se muestra el descenso significativo de
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inmigrantes con respecto al afio 2006. Vemos un repunte en el afio 2020 que explicaremos
con mas detalle en el siguiente apartado de esta investigacion.

Inmigrantes irregulares llegados a Canarias por medio de embarcaciones 2001-2020
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Gréfico 1: Inmigrantes irregulares llegados a Canarias por medio de embarcaciones 2001-2020. Elaboracion propia. Fuente:

Gobierno de Espafia
4.2 Menores migrantes no acompafiados

Los desplazamientos de menores se vienen dando desde hace cientos de afios dentro y
fuera de Europa, aunque no fue hasta la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en 1998 cuando se universalizan los derechos de los infantes. A partir de este momento
se hace evidente el derecho de los nifios a ser amparados y tutelados por instituciones para su
proteccion en caso de ser separados de sus padres o tutores legales (IFAM, 2010). En 1997 el
Consejo de la Union Europea califica a estos menores extranjeros como Menos No
Acompafiados y el alto Comisionado de las naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
proporciona una definicion:

“Los nifios y adolescentes menores de 18 afios que se encuentran fuera del pais de origen y
estan separados de ambos padres o de la persona que por ley o costumbre les tuviera a su
cargo. Algunos de estos menores estan totalmente solos, mientras que otros conviven con
otros familiares. Los menores no acompaifiados pueden haber solicitado asilo por miedo a la
persecucion, a la falta de proteccion ante violaciones de derechos humanos, conflictos
armados y/o graves disturbios en su pais de origen. Algunos de ellos pueden haber sido
victimas de trafico u otro tipo de explotacion o pueden haber viajado a Europa huyendo de
situaciones de pobreza severa. Muchos de estos menores han vivido experiencias terribles y
han sobrevivido a circunstancias de extrema dureza”

En una situacién de migracion, los menores de dieciocho afios que llegan a un pais, en
este caso Espaia, sin el acompafiamiento de padres o tutores, quedan bajo la tutela de las
autoridades locales. Estas estan obligadas a garantizar su proteccion, brindandoles sin fines
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de lucro asistencia médica inmediata, educacion, apoyo legal y un refugio hasta que se dé el
momento de su integracion, repatriacion o reubicacion (CGAE, 2009).

En las Islas Canarias, la llegada de menores no acompafiados ha sido constante desde
el inicio de las crisis migratorias. Durante 2006 y 2007, llegaron a las islas 928 y 752 nifios y
nifias migrantes no acompaifados, respectivamente (Fundacion Nuevo Sol, 2009). Con el
inicio de la llegada masiva de nifios el Gobierno de Canarias acomodo varios locales a los
que llamo6 Centros de Acogida a Menores Extranjeros (CAME) donde eran alojados nada mas
pisar tierra canaria. Sin embargo, cuando la situacion comenzd a ser insostenible por el
aumento de la llegada de migrantes, la mayoria de los nifios acabaron en centros de
emergencia que originalmente estaban pensados para acogerlos por un corto tiempo
(Iglesias, 2009).

Para solucionar este problema se cred en 2006 el “Programa Especial para el traslado
y atencion de menores extranjeros no acompafiados” por parte del Estado y las Comunidades
Auténomas. El objetivo era trasladar de manera segura a estos menores a otras regiones de
Espafia no tan saturadas para recibir la atencion necesaria. Se destinaron un millon de euros a
este proyecto a través del Real Decreto 1515/2006 (La Moncloa, 2006). A pesar de los
esfuerzos, el nimero de menores trasladados fue insuficiente para quitar presion a las
instituciones canarias. Para mayo de 2007, unos 350 nifios fueron trasladados, después de esta
fecha no constan mdas reubicaciones. El acuerdo en un inicio consistia en el traslado
obligatorio de 500 menores (Human Right Watch, 2007).

El principal problema que surgié entonces y se repitid también durante la crisis
migratoria de 2020 fue la falta de una respuesta nacional coordinada para el traslado de estos
menores a otras CCAA. No se logré un reparto equitativo de los menores por el territorio
espanol. Esta situacion ha generado tensiones entre el gobierno regional de Canarias y el
Estado. El primero ha reclamado repetidamente mas apoyo financiero y logistico para atender
a estos menores, llegando incluso a amenazar con devolver las competencias de proteccion de
menores si no se resuelve la situacion. Ademas, la creciente presion sobre el sistema ha
generado malestar en las islas, con algunos brotes localizados de xenofobia, asi como
denuncias de abusos y malos tratos a menores en los centros de acogida (Ceriani, 2021). De
hecho, Human Rights Watch denunci6 irregularidades en el trato a los menores, asi como la
falta de acceso a asistencia legal especializada y la ausencia de intérpretes adecuados que
facilitaran la comunicacion de los menores con los adultos que los atendian. Esto solo
agregaba complicaciones y ponia en entredicho la capacidad de proteccion de dichos menores
(Human Right Watch, 2007).

V. Investigacion de la Crisis Migratoria en las Islas Canarias (2020)

5.1 Contexto de la crisis migratoria de 2020

Como adelantamos en el apartado 4.1 de este trabajo, en 2020 se produce un nuevo
repunte referente a la llegada de inmigrantes irregulares a las costas Canarias. En la grafica
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vemos que desde 2018 se produce un aumento progresivo que superaba las 1000 llegadas
anuales. Esta tendencia continu6 en ascenso hasta alcanzar a finales de 2019 y durante todo
2020. Ese afio se registré la llegada de 23.023 inmigrantes irregulares a las Islas Canarias, lo
que represento el 57% del total de llegadas (41,861) en Espafia en ese afio. Esto significo un
aumento del 756% en comparacion con 2019 (Ministerio del Interior, 2020). La isla de Gran
Canaria recibi6 16.488. A la isla de Tenerife llegaron 3.669 migrantes. Las islas
Fuerteventura, Lanzarote, El Hierro, La Gomera y La Palma recibieron 1.355, 924, 752, 111
y 24 migrantes respectivamente (Martinez, 2021).

Estas cifras se refieren a migrantes que lograron alcanzar tierra en alguna de islas. Sin
embargo, los que parten desde el pais de origen suelen ser muchos mas, un numero de ellos
-dificilmente conocido- no acaban la travesia y sucumben de manera tragica. IOM a través
de su proyecto Missing Migrants estima que, entre 2018 y agosto de 2021, perdieron la vida
1.567 personas en el tramo de mar entre el norte de Africa y el archipiélago por causas como
la hipotermias, deshidratacion, ahogamientos o insuficiencias respiratorias (IOM, 2022).

La ruta de Canarias se convirtid en 2020 en la mas transitada de Europa debido a la
disminucién de llegadas a Italia y Grecia en el contexto de la pandemia. Por este motivo, se
habla de una redireccion de los flujos migratorios desde el estrecho de Gibraltar y la frontera
terrestre con Marruecos hacia las Islas Canarias. Con respecto a la crisis migratoria de 2006 y
a otros repuntes de llegadas, la inmigracion irregular en Canarias incluia principalmente a
personas de nacionalidades subsaharianas. No obstante, en los afios 2020 y 2021 se observo
una mayoria de migrantes marroquies. Los principales paises de origen fueron Marruecos
(52%), Senegal (20%) y Mali (18%) (Salinas, 2022).

Entre enero y julio de 2020, se contabilizaron 3.269 inmigrantes, superando el total
anual de 2019. La mayoria de los migrantes que llegaron a Canarias eran ciudadanos
malienses que huian del conflicto armado en el norte de Mali. El clima de violencia y la crisis
humanitaria en el Sahel son algunas de las principales causas del aumento en los flujos
migratorios hacia las Islas Canarias (CEAR, 2021). La mayor concentracion de llegadas
mensuales y diarias se produjo entre septiembre y diciembre, cuando llegaron mas de 18.000
inmigrantes. Asi, si en enero de 2020 el promedio de llegadas diarias era de 20, en noviembre
la media super6 las 250. En esta mitad de afio se sumaron al grupo de migrantes
principalmente marroquies y senegaleses, motivados por la crisis econdémica en sus paises
debido a la pandemia (Acnur, 2020). En este contexto, hay dos puntos de partida principales
para los migrantes hacia las Islas Canarias: los inmigrantes del Africa subsahariana parten
mayoritariamente desde las costas de Senegal o desde el norte de Mauritania. Por otro lado,
los marroquies viajan desde el norte y el centro del pais hasta Tarfaya, en el sur de
Marruecos, o hasta el territorio del Sdhara Occidental, para salir desde las costas de Bojador,
El Aaiun o Dajla (Gonzalez, 2022).

Existen una serie de motivos por los cuales se reactivo la ruta Atlantica hacia el
archipiélago tantos afios mas tarde de la “crisis de los cayucos” en 2006. La primera causa
seria el fortalecimiento del vallado fronterizo en Ceuta y Melilla llevado a cabo por el
gobierno que provocd una disminucion considerable de la inmigracion por esta via. Esto hizo
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que los inmigrantes, sobre todo subsaharianos, se desplazaran hacia el sur buscando otras vias
de salida. En esta linea, en enero de 2019, el Gobierno espafiol anunci6 un nuevo "plan de
refuerzo y modernizacion del sistema de proteccion fronteriza", con un presupuesto de mas
de 32 millones de euros, con la posibilidad de ser cofinanciado hasta en un 75% con fondos
europeos. Este plan incluia la implementacion de una "frontera inteligente" con cdmaras de
vigilancia avanzadas y sistemas de reconocimiento facial (Gonzalez, 2022). Posteriormente,
Espafia anuncio su intencion de aumentar la altura de las vallas en determinados tramos hasta
en un 30%, reemplazando las concertinas con una estructura de barrotes coronada con
rodillos metalicos. Ademas, tanto Espafia como la UE envio fondos a Marruecos para que
mejoraran el control fronterizo por su parte e intensificaron la vigilancia en las areas del
norte. Se construyeron, con ayuda de la policia espafiola, campamentos militares en puntos
estratégicos cercanos a las fronteras (Martin, 2020).

La segunda causa fue la implementacion del nuevo concepto de rechazo en las
Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, en vigor desde el 1 de abril de 2015, que provocd
una reduccion del 67.8% en los intentos de saltar las vallas fronterizas en ese afio, y un
descenso del 78% en las entradas por asaltos a ambas ciudades. Esta accion funciond pues
desde 2015 hubo una considerable reduccion en el acceso a Ceuta y Melilla a través de
asaltos (Salinas, 2022).

Por otro lado tenemos la inestabilidad politica en Libia y el Sahel, que ha complicado
considerablemente la ruta sahariana-mediterranea, junto con el refuerzo del control fronterizo
fuera de su territorio por parte de la UE a través de la politica de externalizacion de fronteras
(Salamanca, 2023). Por ltimo, y una de las razones mas importantes y excepcionales fue la
llegada de la pandemia COVID-19. La economia de muchos paises se vio afectada por el
cierre de fronteras y el descenso significativo de la llegada de turismo. En paises como
Gambia o Senegal los jovenes que se habian trasladado del sector pesquero debido a la baja
rentabilidad hacia el sector hostelero perdieron sus trabajos. En Marruecos el desempleo
aumento hasta un 12,7% por el mismo motivo (Rodriguez, 2021).

5.2 Respuesta gubernamental y cooperacion internacional

La crisis migratoria del 2020 tuvo como elemento excepcional que coincidié con la
crisis sanitaria causada por el COVID-19. Como mencionamos anteriormente, la pandemia
provoco pérdidas de empleo en los paises de origen incidiendo en los flujos migratorios y
dificultando tanto las condiciones de acogida como la politica de traslados de los migrantes a
la Peninsula (Acosta, 2022). El solapamiento de ambas crisis se da en un contexto de cambio
en la normativa europea sobre proteccion internacional, destacando el Nuevo Pacto Europeo
sobre Migracion y Asilo de 2020. La respuesta del Gobierno espafiol ante el aumento de
llegadas al archipiélago durante la pandemia estuvo fundamentalmente condicionada por las
medidas sanitarias, las cuales no solo afectan la restriccion de la circulacion dentro y
fuera del espacio Schengen, sino que también representan un gran desafio para el sistema de
asilo espaiiol (Salinas, 2022).

23



Natalia Sette Hernandez

El Ministerio del Interior manifestd en los siguientes meses al inicio de la pandemia
que amplificarian las infraestructuras y medios canarios tanto de atencién temporal,
internamiento y acogida de emergencia, y que aumentarian los materiales de salvamento,
transporte y montaje de campamentos (Gonzalez, 2022). A principios de 2020 las islas
contaban con 11 centros de acogida integral con 388 plazas, sin embargo, después del mes de
agosto en el que la llegada de inmigrantes se dispara, 797 personas, mas de 2.000 en
septiembre y 5.000 en octubre. Las instalaciones existentes ya no son suficientes (Zapata,
2021). El Gobierno de Canarias guiado por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social,
Migraciones instalo en el muelle de Arinaga y en el muelle de Arguineguin - ambos en el sur
de la isla de Gran Canaria- dos campamentos improvisados gestionados por la Cruz Roja
(Rodriguez, 2021). Ain asi no fue suficiente. El Gobierno espafiol elabor6 un plan de
colaboracion a corto plazo con el sector hotelero canario. Se habilitaron 5,500 plazas en 17
hoteles y complejos turisticos que se hallaban vacios o con habitaciones desocupadas debido
a las restricciones de la pandemia (RTVE, 2020).

En noviembre de 2020 se presenta el Plan Canarias, una solucién de emergencia para
poder gestionar la acogida de todos los inmigrantes que seguian llegando a los muelles y
disponer de lugares donde recibirlos y tratarlos. Consistio principalmente en la habilitacion
de seis instalaciones de propiedad publica vinculadas a los Ministerios de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, del Interior y de Defensa del Gobierno de Espafia que
ofrecian alrededor de 7,000 plazas de acogida provisional (Salinas, 2022). Ademas, se cedid
temporalmente una nave en el recinto portuario de La Luz en Gran Canaria por parte de
Bankia. Estos centros habilitados se encontraban en Tenerife, Gran Canaria y Fuerteventura.
Eran antiguos acuartelamientos y polvorines militares, un colegio publico que ya no se
utilizaba y una nave industrial en un poligono portuario, repartidos entre espacios urbanos y
la periferia de las islas mencionadas (Zapata, 2021).

Este proceso, iniciado con cierta provisionalidad debido a la urgencia del momento,
fue acogiendo de forma progresiva tanto a los que ya estaban alli, que pasaron de alojarse en
los hoteles a estos centros, como a los que llegaban nuevos. Las instalaciones habilitadas, a
pesar de las limitaciones iniciales, lograron alcanzar e incluso superar su capacidad prevista
en algunos casos. Para inicios de 2021 se habia aumentado la capacidad de estos centros a
10.700 migrantes (CEAR, 2021). También hubo que tener en cuenta que muchos de los
arribados contraian el COVID en las mismas comisarias o los centros. Se tuvieron que
habilitar también alojamientos diferenciados para los contagiados (Zapata, 2021).

Con respecto a los esfuerzos de frenar la entrada de inmigrantes, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE) intensificaron la cooperacion con terceros paises de
origen y transito y se reforzé las relaciones con los Servicios de Inteligencia de varios paises
africanos, con el objetivo de lograr un mayor compromiso en el control de los flujos
migratorios. El Ministerio del Interior destind en 2020 15 millones de euros para materiales y
ayudas directas en materia de cooperacion policial internacional. Senegal, Mauritania,
Guinea, Ghana, Gambia y Costa de Marfil fueron los receptores de este dinero. Se reforzo la
vigilancia fronteriza desde los paises de origen y transito. Ademas, se destind 3 millones de
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euros al retorno de inmigrantes a sus paises y su reintegracion en los mismos en colaboracion
con la Organizacion Internacional para las Migraciones y otras entidades sociales. Estas
operaciones se vieron frenadas durante meses debido al cierre de fronteras por la pandemia y
a partir de octubre se reactivaron las operaciones de repatriacion con las precauciones
sanitarias correspondientes (Gobierno de Espana, 2021).

Espafia ademas siguid al frente de 13 proyectos financiados por el Fondo Fiduciario
de Emergencia para Africa de la UE. Este Fondo es un instrumento financiero creado en 2015
para abordar las causas profundas de la migracion irregular y los desplazamientos forzosos en
Africa, y contribuir a una mejor gestion de la migracion. Su presupuesto inicial fue de 4.400
millones de euros, procedentes de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de la UE y de las
contribuciones voluntarias de los Estados miembros (Comisiéon Europea, 2022). Se continud
con los proyectos de cooperacion delegada en el ambito migratorio financiada por la UE de
manera especial por el Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa (nueve proyectos en
Egipto, Etiopia, Mali, Mauritania, Marruecos y Senegal) gestionados por la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) por un valor de 63,5
millones de euros (Gobierno de Espafia, 2021).

5.3 Menores migrantes no acompafiados

Entre 2006 y 2007, como observamos en el apartado 4.2 de esta investigacion,
llegaron a Canarias alrededor de 1.600 menores no acompaifiados. Esto supuso el 5% de las
llegadas totales que ascendieron a 31.000 migrantes. Desde 2019 se ha dado un aumento en la
llegada de menores no acompafiados en patera, en 2020 llegaron 2600, un 10% del total de
inmigrantes, el doble que en 2006. Estos menores llegaron principalmente de Marruecos
(1.165 nifios y 36 nifias) y Africa subsahariana (1.350 nifios y 77 nifias) (Ceriani, 2021).

Como respuesta a este aumento de menores en las islas, el gobierno autondémico
desarroll6 junto a los cabildos insulares nuevos recursos de acogida. En agosto de 2019, habia
324 nifios en recursos residenciales y 174 en centros de emergencia. Un afio después y tras la
crisis de 2020, el nimero de menores en centros residenciales aument6 a 565, mientras que
los alojados en centros de emergencia ascendieron a 1.963. A pesar de los esfuerzos por
atender adecuadamente a todos y el establecimiento de 43 centros mas de emergencia, la
capacidad de las instituciones se vio sobrepasadas (Ceriani, 2021). Para hacer frente a esta
situacion, el gobierno canario adoptd el Decreto-Ley 23/2020, que flexibiliza las condiciones
de los recursos de acogida inmediata. Entre las medidas mas relevantes se autorizd a
sobrepasar el limite de 20 plazas por centro de acogida inmediata y se habilit6 a entidades
colaboradoras para utilizar espacios habitacionales como albergues juveniles y residencias de
estudiantes (Gobierno de Espaiia, 2021).

En este contexto, el Defensor del Pueblo reconocio en febrero de 2021 el esfuerzo de
las administraciones para atender a los 2.600 menores bajo la proteccidon canaria, pero
subray6 la necesidad de un plan estratégico impulsado por la Administracion General del
Estado. Este plan deberia promover la integracion de los menores y garantizar un reparto
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equitativo entre las comunidades autonomas, ademas de convenios con fundaciones y
entidades para su cuidado. Canarias sola era imposible que albergara a todos los menores, con
todas las reformas y construcciones de nuevos centros la capacidad maxima era de 600
menores migrantes (Defensor del Pueblo, 2021).

El Estado, consciente de la gravedad de la situacion, otorgd a Canarias una
subvencion de 10 millones de euros a través del Real Decreto 1059/2020, destinada a
financiar los gastos derivados de la atenciéon a menores migrantes no acompanados. Estos
fondos fueron utilizados para mejorar los servicios de acogida, incluyendo la atencion
psicosocial, la escolarizacion y la formacion profesional. A pesar de esto los traslados de
menores estaban practicamente parados debido a la falta de un sistema de distribucion basado
en la corresponsabilidad (Defensor del Pueblo, 2021). No fue hasta marzo de 2021 que tras
una enorme insistencia de la entidad canaria de proteccion y tras la denuncia de algunas
organizaciones de derechos humanos de fallos sistematicos en la identificacion de perfiles
vulnerables y la convivencia de estos con adultos, que se comenz6 a trasladar a la peninsula a
estos migrantes. EI nimero total de trasladados quedo6 asi: Castilla-La Mancha recibi6é 6
ninos, Castilla y Leon un total de 25 nifios, Cataluia acogi6 a 43, la Comunidad Valenciana
recibié 18, Extremadura acogi6 25, y Navarra un total de 15 nifios. En computo suman 132
menores no acompafiados, una cifra infima dada la cantidad de nifios que se encontraban en
las islas (Ceriani, 2021).

VI.  Comparativa entre las Crisis Migratorias de 2006 y 2020

Crisis de 2006 Crisis de 2020

Principalmente de Africa Subsahariana Mayor variedad de origenes, incluyendo un

(Senegal y Mauritania) buscando estabilidad
econémica y mejores oportunidades debido a la
inestabilidad en sus paises.

Origen y motivos
de los migrantes

incremento de migrantes de Marruecos y Mali, afectados
ademas por el agravamiento de la crisis economica debido
a la pandemia.

Atlantica, mayormente desde Mauritania y
Senegal. Influenciada por el control fronterizo en
Ceuta y Melilla.

Rutas migratorias

Atlantica, desde el Sdhara Occidental (Tarfaya, El Aaitn,
Bojador). Algunos migrantes redirigieron su ruta hacia
Canarias debido a restricciones por COVID-19.

Cayucos pequefios y mal equipados. Cerca de

Embarcaciones 6,000 fallecidos en el mar.

Embarcaciones mas grandes con GPS y motores mejores.
Aproximadamente 850 fallecidos

Contexto politico y
econémico en
Espaiia

Auge econdmico por el sector construccién,
demanda de mano de obra migrante.

Crisis sanitaria y econémica, alto desempleo y
limitaciones para acoger migrantes.

Déficit de centros de acogida. Traslados a
la peninsula y acuerdos de readmision con
Mauritania y Senegal para deportaciones y

retornos.

Respuesta
gubernamental
espaiiola

Saturacion de los CIE, uso de hoteles para alojamiento
temporal. Traslados limitados debido a COVID-19, uso de
hoteles, puertos saturados y creacion del Plan Canarias
para aumentar capacidad de acogida.

Saturacion de CAME, uso de centros de
emergencia temporales, programa de traslado
con escaso €xito (350 menores trasladados).

Menores no
acompaiiados

Uso de diversos centros. Solo 132 menores trasladados
de un total de 2,600, similar falta de distribucion
equitativa.

Operaciones Hera I y II, enfocadas en la
seguridad fronteriza y en la interceptacion de
embarcaciones.

Respuesta
europea

Frontex con mas protagonismo, pero con conflictos
operativos. Implementacién del Fondo Fiduciario para
frica y Pacto Europeo sobre Migracion y Asilo para
apoyo estructural y solidaridad.

Tabla 1: Aspectos comparativos entre ambas crisis. Las fuentes estan citada en la explicacion continua
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Para llevar a cabo una comparativa entre la crisis migratoria de 2006 denominada
“Crisis de los Cayucos” y la crisis migratoria de 2020 hay que tener en cuenta el contexto
politico y econdmico tanto de Espafia como de los paises de origen, asi como la situacion
excepcional provocada por la pandemia de COVID-19 y la respuesta gubernamental que
hubo en ambas crisis.

Empecemos hablando sobre el origen y los motivos principales de los migrantes. En
2006, la mayoria de migrantes que llegaron a las costas canarias provenian de Africa
Subsahariana, de paises como Senegal y Mauritania. En 2020 aunque siguieron llegando
migrantes subsaharianos se dio un enorme aumento de marroquies y malienses. Con respecto
a los motivos que los hizo emprender el viaje hacia las islas se repiten en ambas crisis. Los
migrantes, independientemente del origen, género o edad, salen de sus paises en busca de un
futuro mejor para ellos y sus familias y una estabilidad econdmica. La mayoria de los paises
de origen comparten la inestabilidad politica, econdmica y social incompatible con ofrecer un
puesto de trabajo digno. Esta situacion sin duda se vio agravada en 2020 por la pandemia, que
provocd muchas restricciones laborales empeorando las condiciones para los ciudadanos
(Gonzélez, 2022).

Con respecto a las rutas migratorias, en ambas crisis la ruta mas utilizada fue sin duda
la atlantica. En 2006 las costas de origen mas utilizadas fueron las de Mauritania y Senegal,
en cambio, en 2020 fueron las costas del Sdhara Occidental, en especifico Tarfaya, El Aaitin
y Bojador. En ambos casos se escogieron estas rutas debido al endurecimiento de los
controles fronterizos de Ceuta y Melilla lo que fue obligando a las mafias a ir desplazandose
a diferentes paises para evitar ser sorprendidos, aunque estas rutas conllevaran mas lejania y
por tanto mas peligros (Gonzalez, 2022). La Unica diferencia destacable es que en 2020
muchos migrantes que en principio se dirigian a Grecia o Italia cambiaron su ruta debido a las
restricciones de la pandemia (Salinas, 2022).

Los cayucos y pateras en ambas crisis fueron diferentes. En la crisis de 2006 los
cayucos eran mas pequefios e iban muy mal equipados. En 2020 las embarcaciones que
llegaron a las costas de las islas eran més grandes y algunas venian equipadas con GPS y
motores bastante mas potentes. Esta diferencia se vio reflejada en el nimero de fallecidos en
el mar. En 2006 se estima que alrededor de 6.000 personas perdieron la vida intentando
alcanzar las costas canarias (SOS Racismo, 2007). En 2020, segin la Organizacién
Internacional para las Migraciones y su proyecto Missing Migrants, fallecieron 850 migrantes
en la ruta atlantica. Un nimero muy elevado, pero bastante menor que el de 2006.

Entrando en el contexto politico y econémico de Espafia se observan grandes
diferencias. En 2006 Espafia atravesaba un periodo de bonanza debido al auge del sector de la
construccién. Se dio un enorme crecimiento econdémico que requirid6 de mano de obra
extranjera lo que impulsé a miles de migrantes a llegar al pais con la intencién de unirse
laboralmente a este sector (Morales Lavandero, 2021). En 2020 Espana pasaba por una crisis
sanitaria y econdmica debido al COVID-19, la tasa de desempleo en el pais aumentd
considerablemente debido al cierre de sectores fundamentales como el turismo y esto afecto a
la capacidad de acoger a nuevos migrantes (Salinas, 2022). Con respecto a esto ultimo en
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2006 se dio un déficit estructural debido a la falta de centros de acogida. La llegada masiva e
inesperada de migrantes hizo que los Centros de Internamiento para Extranjeros (CIE) se
vieran pronto sobrepasados de capacidad. Se habilitdé entonces naves industriales o
polideportivos para la estancia de los migrantes. En 2020 sucedi6 lo mismo, sin embargo, hay
una diferencia importante a tener en cuenta: las devoluciones.

Durante la Crisis de los Cayucos la politica de traslado de inmigrantes consistio en
llevarlos a otros puntos de la peninsula Ibérica donde la capacidad de acogida era mayor. Una
vez los migrantes estaban ya establecidos en los CIE y demas infraestructuras se daba un
plazo de 60 dias para decidir si eran deportados o trasladados al continente. Aquellos que
fueron trasladados eran recibidos en la peninsula por autoridades locales y organizaciones de
ayuda humanitaria (APDHA, 2007). Asimismo, se realizaron acuerdos de readmision entre
Espafa y Mauritania teniendo como objetivo garantizar que el pais de origen o transito
aceptase el retorno de personas que se encontraban en situacion irregular en Espafia (Sanchez
& Del Valle Galvez, 2006). También se firmd un acuerdo con paises como Senegal para no
solo repatriar a los migrantes ya llegados a Espafia sino también para aquellos interceptados
en el mar (QSL Canarias, 2010).

La situacion fue muy diferente durante el 2020. Partimos de la base de que no se
podia trasladar a los migrantes a la peninsula debido a las restricciones por el COVID. Los
CIE se vieron pronto saturados y esta vez no bastd con naves y polideportivos sino que el
Gobierno de Canarias tuvo que llevar a cabo diversos acuerdos con hoteles de todas las islas
para la acogida de migrantes (RTVE, 2020). Aun asi en muchas ocasiones los puertos de islas
como Gran Canaria se vieron tan saturados que muchas noches los migrantes dormian alli. Su
repatriacion se vio paralizada debido al cierre de fronteras tanto en Espafia como en los paises
de origen y transito. Solo cuando se reactivd la apertura de fronteras se pusieron en marcha
los procedimientos de devolucion de inmigrantes y se reactivaron los acuerdos de readmision
de Espana con paises como Mauritania, Marruecos o Argelia. No obstante, para este punto la
situacion era practicamente insostenible (Gobierno de Espaiia, 2021).

En respuesta a esto y con diferencia del 2006 el Gobiernos de Espaiia activé en 2020
el Plan Canarias. Este plan consisti6 en el aumento de campamentos y centros de
identificacion que se construyeron en islas como Gran Canaria y Tenerife para la acogida de
un nimero mayor de migrantes. El objetivo fue aumentar la rapidez de atencion a las
personas en el momento algido de la crisis. No obstante, se termin6 estableciendo como una
red de centros de acogida de las islas. Aun asi este plan recibio criticas por la tardanza del
Gobierno en ponerlo en marcha pues para ese momento los centros ya existentes sufrian de
un hacinamiento incontrolable (Salinas, 2022).

Un aspecto relevante fue la gestion de los menores no acompaifiados. La saturacion de
los de los centros de acogida fue un elemento comin de ambas crisis. En 2006, la llegada
masiva de menores desbordo la capacidad de los Centros de Acogida a Menores Extranjeros
(CAME) en las islas, lo que llevo a que muchos nifios terminaran en centros de emergencia
pensados para estancias temporales (Fundacion Nuevo Sol, 2009). Esta situacion se repitio en
2020, cuando, pese a la creacion de 43 centros adicionales de emergencia, la llegada de 2.600
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menores obligd a sobrepasar los limites de capacidad, llevando al gobierno autondémico a
flexibilizar las condiciones de los centros y utilizar infraestructuras como albergues juveniles
y residencias de estudiantes para alojarlos (Ceriani, 2021).

En ambas situaciones destaca también la falta de coordinaciéon nacional para la
reubicacion de los menores en otras comunidades autonomas. En 2006, a pesar de que se creod
el “Programa Especial para el traslado y atencion de menores extranjeros no acompanados”,
solo se lograron trasladar 350 menores, menos de los 500 previstos inicialmente. De manera
similar, en 2020, el nimero de menores trasladados fue también insuficiente, con solo 132
nifos reubicados en otras comunidades, una cifra infima en comparacion con los 2.600
menores que llegaron a Canarias. En ambos casos, la falta de un sistema de distribucion
basado en la corresponsabilidad gener6 tensiones entre el gobierno autondémico y el Estado,
que no logré implementar un reparto equitativo de los menores (Ceriani, 2021).

A nivel europeo, en 2006 se llevaron a cabo dos operaciones llamadas Hera I y Hera
II ambas consistentes en frenar la llegada de inmigracion irregular. Hera I tenia como
objetivo evitar la salida de embarcaciones de paises como Mauritania y Senegal y aument? la
cooperacion entre autoridades espafiolas, europeas y africanas. Hera II, iniciada dos meses
después, se centrd en la intercepcion y disuasion de las embarcaciones que ya habian partido
pero que todavia no habian llegado a costas canarias. Ademads, desarrolld un sistema de
retornos a los paises de origen y transito. Para ello se aumentaron las patrullas maritimas y
aéreas y se reforzo la comparacion entre la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas (Frontex) y paises como Italia y Portugal. Ambas operaciones fueron muy
satisfactorias para Espafia ya que se logré reducir considerablemente el nimero de
inmigrantes irregulares llegados a través de la costa atlantica (Hernandez, 2018). En 2020 se
intentd llevar a cabo de nuevo estas operaciones sin €xito. No se pudo llevar a cabo debido a
que en noviembre de 2019 se aprobd un nuevo Reglamento sobre la Guardia Europea de
Fronteras y Costas que concedia a Fontex un mayor protagonismo en las operaciones
fronterizas, disminuyendo el control de las autoridades nacionales. Esto gener6 tensiones
entre Frontex y las fuerzas y cuerpos de seguridad espafioles, que antes de este nuevo
reglamento habian liderado el control de las fronteras en estas regiones. La iniciativa
acordada por Espafia y Frontex a finales de 2020 para contener el flujo migratorio hacia las
Canarias se vio frustrada ya que el problema principal residia en el despliegue de medios
materiales y el control operativo de las misiones en el Atlantico (Ballesteros, 2021).

Las diferencias no solo dificultaron la implementacién de una respuesta coordinada,
sino que llevaron a Frontex, el 1 de febrero de 2021, a amenazar con suspender sus
actividades en el Estrecho de Gibraltar y en las Islas Canarias, debido a la falta de consenso
en la coordinacion de los operativos. A esto se le sumd que de por si Frontex enfrentaba
varias crisis migratorias en otras fronteras de la Unidon Europea lo que, junto con las
restricciones de movilidad de la pandemia, limit6 enormemente su capacidad de responder
con rapidez y eficacia (Abril & Martin, 2021).

Por ultimo, y siguiendo con la respuesta europea a ambas crisis, en 2020 se
implementaron dos proyectos muy utiles y satisfactorios que en 2006 no. El Fondo Fiduciario
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de Emergencia para Africa propuesto en 2015 tras la crisis migratoria ocurrida en el
Mediterrdneo y con el objetivo de resolver el problema desde la raiz. Se proporciond a varios
paises africanos una suma de dinero destinada a proyectos para el desarrollo que ayudaran a
resolver las causas estructurales de la migracion irregular (Comisién Europea, 2022). En la
crisis de los cayucos se priorizo la cooperacion con ciertos paises, pero centrada en la
seguridad fronteriza. También se present6 el Pacto Europeo sobre Migracion y Asilo en 2020.
Buscaba armonizar las politicas de asilo de todos los paises miembros de la Union Europea y
establecer un sistema de responsabilidad compartida, estableciendo un sistema de solidaridad
obligatoria con un porcentaje de acogida mandatorio y en el caso de la imposibilidad de
acoger, ayudar con financiacion o retornos (Gonzalez, 2024).

VII. Situacion actual

El objetivo de esta investigacion ha sido comprobar si de una crisis migratoria a otra
ha existido una mejora a nivel de medidas tomadas. El incremento de la llegada de migrantes
al archipiélago canario en 2023 y 2024 manifiesta que, a pesar de los esfuerzos en materia de
control y gestion de fronteras, la situacion es muy critica. Debido a esto la Union Europea ha
establecido un nuevo Pacto de Migracion. Este pacto introduce medidas importantes, como
el sistema de redistribucion de migrantes que busca aliviar la presion sobre regiones de alto
impacto como Canarias.

7.1 Situacion en 2023

En 2023, la crisis migratoria en Canarias empeord considerablemente con respecto a
los afios anteriores. Llegaron en total 39.910 inmigrantes irregulares por via maritima, 24.225
mas que en el afio 2022. Esto significé un aumento del 154,5% de un afio a otro (Ministerio
del Interior, 2024). La isla de El Hierro, la més pequena y la que menos inmigrantes habia
recibido hasta el momento, registré la llegada de 14.000 migrantes, un 37 % del total de
llegadas. Lanzarote recibio alrededor de 9.000 migrantes, un 22% del total. Tenerife 7.000,
Gran Canaria alrededor de 6.000, Fuerteventura 3.000 y La Gomera 36 migrantes. Todos
llegados en cayuco y la mayoria proveniente de Senegal, Gambia o Mauritania (EITB Media,
2023).

Hasta 2022 la mayoria de migrantes que llegaban a las costas canarias eran
marroquies, sin embargo, en agosto de 2023 los migrantes senegaleses los superaron en un
35,2%, siendo 3.056 personas en comparacion con los 2.200 marroquies. En octubre ya se
registraron la llegada de hasta cinco cayucos diarios que partian desde las costas de Senegal.
A finales de afio el arribo de esta poblacion se asemejada a la llegada de 2006, 16.237
migrantes de esa nacionalidad llegaron a las Islas Canarias (Komenan, 2023). Se sabe que
los principales motivos son econdmicos y laborales pues en los ultimos afos ha habido una
decadencia del sector pesquero en Senegal, principal fuente de ingreso para los nacionales
(Chamorro, 2024).
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Las autoridades senegalesas acordaron entre 2014 y 2019 con los barcos europeos un
precio menor a diez céntimos de euro por cada kilo de merluza y atin. Esto generé un
impacto negativo no solo en el sector, sino también en los mercados locales y la industria del
procesamiento. Segin un informe del Fondo Mundial para la Naturaleza, la pesca juega un
papel crucial en la economia de Senegal, representando el 3,2 % de su PIB, empleando al 17
% de la poblacion y siendo la principal exportacion del pais, con un 21 % del total. A tal
punto ha llegado el declive, que muchas de las barcas artesanales que hace afos se dedicaban
a la pesca ahora son utilizadas para el transporte de migrantes, que pagan cientos de euros
para ser transportados (Komenan, 2023). A esto se le suma la inflacion provocada por la
pandemia de COVID-19 y la guerra entre Rusia y Ucrania que no hicieron mas que agudizar
la crisis econémica. El pais depende casi enteramente de recursos externos. En el ambito
politico también se ha vivido un periodo de inestabilidad debido a las numerosas
manifestaciones violentas debido al aplazamiento de las elecciones por parte del expresidente
Macky Sall (CEAR, 2023). La poblacion de Senegal es mayoritariamente joven, con una
media de edad de 19 anos, y muchos enfrentan serias dificultades para encontrar empleo y
poder mantener un estilo de vida digno, lo que desemboca como hemos mencionado ya en
una salida masiva del pais y una llegada irregular a las costas canarias (Chamorro, 2024).

7.2 Situacion en 2024 y el Nuevo Pacto de Migracion de la Union Europea

En 2024 la situacion con respecto a la llegada de migrantes irregulares no ha
mejorado para Canarias. En los primeros seis meses del afio llegaron un total de 19.793, un
160,8% mas que en el periodo de 2023, lo que equivale a un aumento de 12.203 migrantes
(Ministerio del Interior, 2024). Este afio se ha observado un cambio en la tendencia
migratoria de Senegal a Mauritania con el 83% de los migrantes llegados iniciando su
travesia desde sus costas (Chamorro, 2024).

Este cambio se debe a la capacidad de las mafias de trafico de personas para
modificar sus rutas y sortear los obstaculos y controles gubernamentales. El presidente del
pais ha mostrado un mayor interés que su predecesor en acabar con las mafias que trafican
con inmigrantes, sin embargo, es un negocio muy lucrativo y muy dificil de frenar (Brines,
2024). Esto ha provocado que el pais se convierta en uno de los principales receptores de
ayuda europea establecido en el nuevo Pacto de Migracion de la Union Europea.

La nueva reforma introduce modificaciones importantes en varias areas clave. Uno de
los puntos mas notorios es el sistema de redistribucion de migrantes que posibilitard el
traslado de migrantes hacia paises que no tengan la misma presion. Aunque en un primer
momento esta clausula parezca positiva es de las que mas criticas ha recibido pues también se
especifica que aquellos paises que lo deseen pueden rechazar la reubicacion a cambio de
20.000 euros por cada persona que no acepten, aportando recursos econdmicos, pero sin
resolver el problema de la masificacion de inmigrantes en paises como Espafia (Fageda,
2024).

Desde la Comision Europea se ha sefialado que el objetivo es reasentar a unas 30.000
personas, aunque, dado que no existe una obligacion estricta de hacerlo, se anticipa que
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alcanzar esta meta podria ser dificil. Ademas, se contempla la creacion de un Fondo de
Solidaridad, que serd renovable anualmente y de cumplimiento obligatorio para todos los
Estados miembros, quienes podran optar por contribuir ya sea a través de reubicaciones o con
aportaciones financieras (Fageda, 2024).

Por otro lado, se ha estandarizado el control de fronteras para los solicitantes de asilo
y las personas en situacion irregular. Esta reforma lo que pretende es que no ocurra lo mismo
que durante la crisis migratoria europea de 2015 cuando no existian criterios claros para
gestionar el flujo migratorio generado por los conflictos en Oriente Medio. Se establecera una
base de datos donde figuren datos personales, sanitarios y de seguridad no solo para tener un
perfil de cada migrante sino para evitar que una misma persona presente varias solicitudes
(Chamorro, 2024).

Este pacto representa un acuerdo de minimos, ya que su aprobacion requeria el apoyo
de paises con posturas mas rigidas en materia migratoria, como los del grupo de Visegrado:
Eslovaquia, Hungria, Polonia y la Reptiblica Checa. Desde la Union Europea se sostiene que
la Unica alternativa seria mantener el statu quo, lo que no beneficiaria ni a los Estados
miembros ni a los migrantes. No obstante, el pacto ha sido duramente criticado por
organizaciones de derechos humanos. Aun asi se pretende que este pacto sea la solucion a la
compleja situacion que se vive en Europa con respecto a la migracion (France 24, 2024).

VIII. Conclusiones

El analisis de las crisis migratorias de 2006 y 2020 muestra como el contexto en el
que se desarrollan no solo es fundamental para esclarecer las causas y rutas, sino también la
capacidad de respuesta y los desafios a los que se enfrentan las autoridades en Canarias. Por
tanto, podemos afirmar, haciendo hincapi¢ en la tercera hipotesis planteada en esta
investigacion, que ambas crisis son dificilmente comparables debido a los factores
contextuales en los que se desenvuelven.

En la crisis de 2006, conocida como la "crisis de los cayucos", Espafia vivia un
momento de auge econdmico debido al sector de la construccion. Esto impulsé al pais a
necesitar mano de obra extranjera urgente, aumentando la permisividad del sistema de
entrada de migrantes. La inestabilidad politica y econémica de paises como Mauritania y
Senegal y la oportunidad de desplazarse a un pais que ofreciera trabajo provoco la entrada
masiva de migrantes, desbordando los recursos locales y obligando a Canarias a crear
infraestructuras temporales sin una planificacion a largo plazo. Las respuestas en 2006
incluyeron medidas de emergencia como la habilitacion de naves industriales y
polideportivos, pero también se implementaron esfuerzos de cooperacion internacional, como
el Plan Africa, orientado a reducir la migracién en su origen mediante inversiones y acuerdos
de repatriacion.

Por el contrario, la crisis migratoria de 2020 se dio en un contexto de crisis sanitaria
debido a la llegada del COVID-19. La pandemia provoc6 todo tipo de restricciones, no solo
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en el ambito de la salud, sino también de movilidad y laborales. Esto agravé tanto la situacion
en Espana, como en los paises de origen. Ademas, la ruta atlantica experimentd un
resurgimiento debido al aumento de controles en Ceuta y Melilla, lo que desplazd a las
mafias hacia el sur. Las islas se vieron saturadas con la llegada masiva de migrantes en un
momento de gran fragilidad estructural y sanitaria, complicando la gestion y el despliegue de
respuestas adecuadas. Las fronteras se cerraron dificultando la repatriacion y aumentando la
saturacion tanto de los centros de acogida como del sistema sanitario.

La gestiéon de ambas crisis muestra, sin embargo, patrones comunes de deficiencias
estructurales y falta de coordinacion. En 2006, la falta de un sistema de distribucion adecuado
entre comunidades auténomas derivo en la saturacion de los centros de acogida, problema
que se repitid en 2020. La falta de un enfoque nacional de corresponsabilidad y de recursos
adecuados intensificd las tensiones entre el gobierno central y el archipiélago canario. Es
importante remarcar que, aunque se pueden identificar patrones similares, las condiciones
subyacentes en cada crisis fueron muy distintas. En el contexto unico de una pandemia
mundial, la paralizacion de sectores clave como el turismo y el aumento del desempleo, cre6
un escenario en el que cualquier respuesta gubernamental requeria un ajuste constante y una
flexibilidad que no fue suficiente. Esta comparacion manifiesta la necesidad de tener en
cuenta siempre los factores externos para una buena gestion de las crisis migratorias.

Como aprendizaje para futuras crisis, se han desarrollado nuevas medidas que
llevadas a cabo de manera eficaz, podrian ayudar a su gestion. Se ha reforzado la
cooperacion internacional con los paises de origen y transito, lo que ha permitido mejorar el
control de las rutas migratorias y aumentar los esfuerzos conjuntos para desmantelar redes de
trafico de personas. El Proyecto Seahorse y el Nuevo Pacto Europeo de Migracion han
establecido mecanismos de vigilancia fuertes y acuerdos de retorno que permitirian evitar la
saturacion de las estructuras canarias. Se han creado mas centros de acogida en las islas
ademas de la mejora en la optimizacion de los procesos de identificacion y atencion a los
migrantes. No obstante, las islas no pueden asumir de manera individual la responsabilidad
de una crisis migratoria tan compleja. La gestion de este fendémeno requiere un compromiso
continuo y efectivo tanto a nivel nacional como internacional. Aunque se han desarrollado
nuevas medidas, de nada sirve si no se implementan con verdadera colaboracion entre las
instituciones. No se puede eludir la responsabilidad compartida ante una cuestion tan
delicada, que afecta directamente la vida de miles de seres humanos. Es fundamental que los
esfuerzos sean coordinados y sostenidos en el tiempo, para garantizar que las nuevas politicas
no solo se planifiquen, sino que se apliquen de forma real y efectiva, evitando asi que
Canarias se enfrente en solitario a una crisis de tal magnitud. Ademds de seguir haciendo
hincapié en resolver el problema desde la raiz y no solo cuando la situacion se ha vuelto
insostenible.
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